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Inversión global en Eficiencia Energética ya 
supera la inversión en generación renovable. 



Mercados de Proyectos de Eficiencia Energética : 
exhiben distintos grados de maduración y flujo de fondos a nivel

internacional

• Alemania:  KfW banco de desarrollo del gobierno alemán USD 12.7 billones

en préstamos de inversión EE en sector edificios residenciales en 2012, 

apalancando inversión adicional por USD 35 billones.

• Francia: USD 473 millones gasto publico en sector residencial.

• México: USD 1 billon subsidio Programa Hipoteca verde 2009-12

• Korea:  mercado ESCO alcanzó USD 330 millones en 2011

• China:  IFC (2013)  estima mercado potencial USD 100 billones, mercado de 

contratos ESCO alcanzó USD 1.46 billones en cuatro años ( 2009)



Desarrollo del mercado EE y financiamiento de 
proyectos en Asia.

� Los países asiáticos han desarrollado el mercado de Proyectos EE con 

referencia al modelo norteamericano. 

� El tamaño del mercado existente de la industria ESCO con contratos 

de desempeño es el siguiente: 

-US$ 3,6 mil M en EE.UU. (2006)

-US$ 1,6 mil M en China (2008) 

-US$ 169 M en Japón (2008) 

-US$ 112 M en Corea del Sur (2008) 

-US$ 87  M en Tailandia (2006) 

� Los datos de los países asiáticos reflejan únicamente los casos con 

contratos de desempeño, y en el caso de los EE.UU. un 69% se basa 

en los proyectos de contratos de desempeño. El crecimiento anual es 

7 veces mayor al de 2006 para China y un 20% anual para Tailandia y 

EE.UU.,observándose recientemente disminución en Japón y Corea 

del Sur.
Cortesía: Mitsubishi UFJ Lease and Finance. M. Yamaguchi



Comparación del mercado de las ESCOs en los principales países 

(excepto los EE.UU.), a finales del 2008

(Potencial de crecimiento)

China

Tailandia

Japón

India

Indonesia

Brasil

México

* Resumen de los datos de varias fuentes como la Agencia Internacional de Energía (AIE), la firma McKinsey y otras.
* Tamaño de los círculos: Volumen de las emisiones de CO2 en 2008, Potencial de crecimiento: 

Pronóstico del 2030/Resultados reales del 2008, Rentabilidad: Se calculó de varios datos estableciendo a China como 10.

(Rentabilidad)

Cortesía: Mitsubishi UFJ Lease and Finance. M. Yamaguchi



Programas EE del gobierno en México 



Brasil: desarrollo del mercado de proyectos EE

• 1997  ABESCO ( 15 miembros) con proyectos estimados entre USD 16-17 

millones

• 2002 – USD 8.7 millones 117 proyectos con “utilities”.

• 2006 – línea de crédito PROESCO de BNDES como fondo de garantía.

• 2009 - flujo estimado en las 8 ESCOS más grandes USD 16 millones

Barrera principal para alcanzar potencial nacional

• Poco desarrollo de financiamiento de proyectos EE.

• Banca comercial no prioriza proyectos EE debido al tamaño relativamente

menor de las transacciones.  Además de intereses muy altos ( 18%)

• Lento procesamiento de garantías del BNDES para prestamos de mediano

plazo. Banca no valora como colateral flujos futuros recibibles ( ahorro EE).

• ESCOS forzadas a financiar proyectos con capital propio.



Desarrollo del Mercado EE en ALC

DEMANDA 
1. Desarrolladores

Proyectos EE
Bancables privados y 
públicos con beneficios
netos y repago a 
corto/med. plazo
identificados en todos los 
sectores económicos.

2. Consumidores de 
Energía en general
• Sector industrial
• Sector público
• Sector servicios
• Sector Residencial etc.

OFERTA 
1. Política nacional EE

Institucionalidad EE
Normativa, regulación
Indicadores,Metas país.

2. Oferta Financiera
Fondos y líneas de crédito
dirigidos a EE, garantías y 
otros instrumentos financieros
para estimular crédito
comercial a proyectos EE 
bancables.

3. Capacidad de Ejecución
de Proyectos (desarrollo
del sector ESCO, servicios de 
ingeniería, leasing y 
proveedores de equipo etc.)

Mercado
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Concepto de “EE  Project Pipeline” como 
mecanismo facilitador para el financiamiento 

proyectos EE en ALC



Antecentes
• Proyecto global 2013-2014 de Naciones Unidas: “Promoción de la inversión en eficiencia energética 

para el desarrollo sostenible” - cuyo objetivo es el fortalecimiento de capacidades para el desarrollo 

del mercado de proyectos e inversiones en Eficiencia Energética en los estados miembros -

• la CEPAL organizó el pasado 12 de Septiembre en Montevideo, Uruguay un Taller de Expertos 

Regionales para desarrollar una primera propuesta sobre las acciones necesarias para escalar y 

materializar el enorme potencial del Mercado de Proyectos e Inversión en Eficiencia Energética en la 

región Latinoamericana. 

• El Taller de Montevideo reunió a autoridades con experiencia en la promoción del mercado de 

proyectos de Eficiencia Energética en diversos países, bancos de desarrollo regionales, entidades 

financieras, empresas eléctricas estatales, desarrolladores de proyectos y empresas de servicios 

energéticos (ESCOS). 

• Las recomendaciones resultantes incluyeron acciones tanto de parte de los gobiernos,  como del 

sector financiero y las asociaciones industriales en los países. Durante el V Diálogo Político de 

Eficiencia Energética - - la CEPAL busca someter a su consideración una propuesta resultante de las 

recomendaciones del Taller de Montevideo, con la esperanza de contar con su validación política y 

lograr así la consolidación  de una 

Recomendación conjunta del V Diálogo Político EE de Lima sobre el Mercado de Proyectos de Eficiencia 

Energética en América Latina 



Recomendaciones - Autoridades politicas EE y Gobierno

1. Contar con una Política de Estado y marco normativo que dé el impulso inicial y catalice la demanda de acciones y 

proyectos de eficiencia energética en todos los sectores económicos. 

2. Sentar una sólida base normativa y estándares mínimos de eficiencia energética para los equipos, procesos  y 

productos comercializados e importados al mercado nacional (ej. alumbrado,  equipos industriales, etc.). 

3. Desarrollar una estrategia nacional en las fases iniciales de desarrollo del mercado que incluya programas en 

instalaciones de gobierno (ej. ISO 500001 en grandes instalaciones, “benchmarking” y esquemas ESCO etc).

4. Promover la identificación de carteras de proyectos de eficiencia y ahorro energético a través de las empresas 

públicas eléctricas, estados y municipios en sus respectivas jurisdicciones. Establecer normativa que incentive 

medidas EE en las empresas como estrategia de mejora de la productividad.

5. Promover desarrollo de la oferta de servicios de ingeniería capacitada para la preparación ejecución de proyectos

6. Promover el desarrollo de la oferta de productos financieros de la banca comercial, banca de desarrollo y otra 

entidades financieras (ej. tipo leasing ) dirigidos específicamente a las necesidades del  mercado de proyectos EE. 

7. Considerar la creación de fondos públicos para la preparación y ejecución de proyectos piloto EE demostrativos en 

los sectores de la economía nacional con mayor potencial de ahorro energético.

8. Desarrollar acciones de información, educación y promoción de la eficiencia energética. Los sectores empresarial, 

público y residencial en general no identifican la eficiencia energética como un área de oportunidad, tienden a 

subestimar los beneficios y el retorno de la inversión en proyectos de eficiencia energética. 



Recomendaciones - Entidades financieras y Banca regional
1. La experiencia regional demuestra que la existencia de líneas de crédito no garantiza la generación de un flujo 

proyectos EE.  El reto fundamental es acercar la oferta y la demanda, en consulta con los actores privados para el

diseño de instrumentos financieros efectivos, y la identificación de carteras de proyectos EE en todos los sectores.

2. La Banca pública de primer piso debe jugar un rol relevante en el mercado de financiamiento EE, su acción señaliza 

al mercado, posiciona su necesidad frente a la ciudadanía y obliga a los bancos privados a abordar el tema. 

3. Desarrollar programas de asistencia técnica conjunta a los bancos y a los auditores de EE en los protocolos de 

evaluación económico financiera y técnica de los proyectos.

4. Desarrollar instrumentos que vayan más allá de líneas de crédito concesionales, por ejemplo oficializar el uso de 

contratos por desempeño, seguros, esquemas de financiación y recaudo que disminuyan el riesgo para los clientes. 

Entre otros instrumentos para apoyar a las empresas de servicios energéticos) y desarrolladores de proyectos EE, 

como mecanismos de garantía parcial de crédito, de inversión de capital, y riesgo compartido.

5. Desarrollar mecanismos de agregación de proyectos EE, que permitan contrarrestar la tendencia de la banca 

comercial a no priorizar estos proyectos debido al tamaño relativamente menor de las transacciones

6. Incentivar y fortalecer el desarrollo de entidades validadoras independientes en coordinación con autoridades 

nacionales asi como protocolos comunes para el cálculo de la línea base y sistemas de monitoreo, reporte y 

verificación, auditoría y validación del ahorro energético resultante de los proyectos.

7. Establecer líneas de recursos concesionales para el desarrollo de proyectos pilotos demostrativos y para remover 

barreras específicas identificadas.



Recomendaciones - Asociaciones Industriales y gremios

1. Promover información técnica y capacitación entre sus afiliados, para identificar áreas de 

oportunidad y mejora de productividad a través de la identificación de carteras de proyectos 

potenciales EE en todos los sectores económicos, incluyendo proyectos demostrativos.

2. Promover la participación activa de los gremios y asociaciones empresariales en la difusión e 

implementación de proyectos EE, incluyendo su evaluación económico-financiera y cuantificación del 

beneficio monetario alcanzable (ej. medida EE/inversión/ahorro/payback). 

3. Trabajar en coordinación con las autoridades para establecer mecanismos de acreditación del ahorro 

y calidad técnica a traves de entidades validadoras independientes y certificadas oficialmente . Estos 

mecanismos disminuyen el riesgo percibido de los proyectos por la banca y  aseguran financiamiento 

en las mejores condiciones.

4. Explorar la viabilidad de proyectos EE en todas las etapas de cada cadena productiva, asegurando 

que los grandes proyectos de nueva infraestructura y procesos industriales consideren la eficiencia 

energética desde el inicio de su proceso de diseño.



ANEXOS

1. Visión y potencial del mercado de proyectos EE en la 

región. 

– Lecciones de la experiencia internacional.

– Elementos claves para el desarrollo del mercado EE.

2. Inventario Regional de Proyectos EE   ( IPEE)

– Experiencia internacional con “EE project pipeline”

– Desarrollo de un “EE project pipeline” latinoamericano ( IPEE)

– Mecanismos de financiamiento de proyectos EE.



Estados Unidos :  mercado EE maduro sin embargo crecimiento de la 
industria ESCO ha sido de 10% anual a pesar de la crisis 2008-2009  

(DOE dirigió 10 billones gasto público a EE)



Estados Unidos :  
mercado EE maduro sin embargo crecimiento de la industria ESCO ha sido de 

10% anual a pesar de la crisis 2008-2009
(DOE dirigió 10 billones gasto público a EE)



Desarrollo del mercado EE en Korea
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Medidas EE A B C
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Elementos clave para el desarrollo
del Mercado de proyectos EE

1. Macro-precios alineados:  Precio de la energía determina rentabilidad de 

proyectos EE

2. Política gubernamental proactiva en la promoción de EE:

Metas nacionales, estándares, programas públicos crean demanda inicial

de mercado ESCO, empresas eléctricas desarrollan proyectos EE y 

modelo ESCO.

3. Desarrollo de la industria ESCO prestadores de servicios de ingenieria

para proyectos EE

4. Desarrollo de Financiamiento de proyectos EE

– Fondos especializados de banca de desarrollo, garantías para líneas

comerciales, oficialización de contrato ESCO etc.



Desarrollo del mercado y financiamiento de 
proyectos EE en la región.

• Diagnósticos del BID ( 2008), IFC ( 2012) y U.N ECE ( 2012) señalan
el potencial económico enorme del mercado de proyectos de EE .

• Sin embargo este mercado no termina de arrancar en ALC debido a
diversas barreras. Entre ellas la ausencia de:

� a) Financiamiento especializado

� b) Fondos de garantía que cubran los riesgos propios de los proyectos EE,
mientras se consolida su reputación como proyectos rentables y su aceptación
por la banca comercial en la región.

� c) Mecanismos de agregación de proyectos EE bancables para alc anzar la
escala requerida para interesar a la banca multilateral

� EE project pipeline - Inventario Regional de Proyectos EE.

� d) Entes normativos y marco regulatorio para oficializar el uso de contratos
estándares (tipo ESCO entre otros) en los proyectos EE y lograr su inserción en
la oferta de crédito normal de la banca comercial en los países.



Desarrollo del mercado y financiamiento de 
proyectos EE en ALC

Materializar todo el potencial económico de EE en la región
necesariamente exige que se desarrolle en cada país el Mercado de
proyectos EE autónomamente de las iniciativas gubernamentales que
hasta ahora han impulsado las iniciativas de EE ( recambio de luminarias,
refrigeración, motores etc.)

CEPAL considera que es preciso construir una Visión integra da de
todos los actores del mercado de proyectos EE en la región .

• Autoridades nacionales responsables por la política EE,
• Sectores económicos con alto potencial de proyectos EE ( Asoc. Industriales

etc.)

• Banca de desarrollo regional, y banca comercial en los países.
• Empresas de ingeniería, y empresas de servicios energéticos (ESCOS).
• Otros agentes necesarios para remover las barreras existentes.

• Análisis de experiencias en el desarrollo de este mercado en otras regiones: UN
ECE ( Europa Oriental) y WB/GEF/Mitsubishi ( China, Tailandia y otros países
asiáticos) con miras a buscar modelos replicables en la región.











Muchas Gracias 

Jean Acquatella Corrales Ph.D

Unidad de Energía y Recursos Naturales

CEPAL

Encuentro Regional BIEE 12-13 Junio 



ANEXOS



Desarrollo del Mercado EE en ALC
Cómo se enmarca en actividades de CEPAL?

2009 – 2011
Proyecto  DA  desarrollo del sector biocombustibles   (11 países)

Instalación de capacidad  Prospectiva Energética LEAP
Simular efecto de políticas de EE y desarrollo de biocombustibles.

2011 – 2013
Proyecto  BIEE   - PRIMERA  FASE   (17 países)

Desarrollo de Estadísticas e Indicadores de EE en Conosur y ALC

2014 – 2016  BIEE  SEGUNDA   FASE 

Indicadores de Evaluación de Políticas EE
Uso de indicadores en política EE

Capacidad Prospectiva Energética EE

2014 – 2015  
Proyecto DA  UNECE

Agenda Enérgetica Regional

Desarrollo  MERCADO EE en ALC



Estimaciones ADB de 
requerimientos de inversión
en proyectos EE al 2030
países Asia Oriental



Estimaciones privadas de 
rentabilidad de proyectos de
inversión EE
IRR Vietnam <10%
IRR Singapore = 25%

Determinante principal de 
rentabilidad: costo de energía



GOBERNANZA del Mercado EE en ALC

1. Nuestro propio “Project Pipeline” : IPEE inventario regional de proyectos
EE.

2. Desarrollo de mecanismos financieros EE regionales y nac ionales.
( Bancos de desarrollo regionales y nacionales ej. CAF, BID, BNDES, etc…)

3. Promoción activa del sector ESCO y del mercado de proyecto s EE.

4. Fortalecer la política nacional EE para el escalamiento n acional de
oportunidades de proyectos y alcanzar el potencial a nivel p aís.



Desarrollo del Mercado EE en ALC
como se enmarca en actividades de CEPAL?

DEMANDA 
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proyectos bancables
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públicos consiguen
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OFERTA 

1. Política nacional EE
Institucionalidad EE
Normativa, regulación
Indicadores ( BIEE)
Metas país.

2. FINANCIAMIENTO 
de Proyectos EE

3. ESCOS capacidad
de ejecución de 
proyectos

Mercado de 

Proyectos EE 

PROJECT PIPELINE

Inventario

IPEE - ALC



Mercado de Proyectos EE en Latinoamerica :
Análisis de su potencial y los mecanismos finacieros para hacerlo realidad

y

Lanzamiento del  IPEE
Inventario Regional de Proyectos de Eficiencia Energética

Ing. Alfonso Blanco.

Unidad de Energía y Recursos Naturales

CEPAL

Encuentro Regional BIEE 12-13 Junio



Elementos clave que determinan el desarrollo del 
Mercado de Proyectos EE



Factores de éxito de la ESCO en los países asiáticos

Caso de Japón

� Iniciativa del gobierno, regulaciones para la eficiencia energética (la ECL) y las 

contribuciones de la JAESCO (Asociación Japonesa de Empresas de Servicios 

Energéticos), y de las compañías de financiamiento y leasing como participantes del 

sector privado.

Caso de China: el más activo en Asia

� La iniciativa y la inversión intensiva del Banco Mundial/ GEF (Fondo para el Medio 

Ambiente Mundial) para pilotar las ESCOs y un programa de garantía de préstamos

En 2010, el monto de inversión en ESCOs fue 30 mil millones de yuanes aproximadamente y la tasa de crecimiento 

promedio anual entre 2006 y 2010 fue de un 116%. Se estima que mercado alcance 150 mil millones de yuanes en el 

año 2015.

Caso de Tailandia: medianamente desarrollado en Asia

� Iniciativa del gobierno, regulaciones para la eficiencia energética (la Ley de Promoción

de la Conservación de la Energía, ENCON Act) y los incentivos financieros.

Caso de India: mercado pequeño, pero con expectativas de mayor crecimiento 

� Primer paso: iniciativa de las organizaciones internacionales

� Ahora: iniciativa del BEE (Oficina de Eficiencia Energética)

� Enorme potencial

Cortesía: Mitsubishi UFJ Lease and Finance. M. Yamaguchi
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Cortesía: Mitsubishi UFJ Lease and Finance. M. Yamaguchi


