
Mercado de Mercado de ProyectosProyectos bancablesbancables de de EficienciaEficiencia
EnergéticaEnergética en en AméricaAmérica Latina: Latina: 

Hacia una visión común de su potencial en ALC 
y las acciones que son necesarias para materializarloy las acciones que son necesarias para materializarlo

Qué lecciones hemos aprendido hasta ahora?  ALC e int’lmente.
Qué recomendaciones podemos hacer a los países hacia adelante?
Qué acciones se requieren como próximos pasos (“Hoja de Ruta” a 
futuro)?

Jean Acquatella Ph.D

Unidad de Energía y Recursos Naturales , CEPAL

Taller Regional,  Montevideo,  12 Septiembre 2014 



Mercado de Proyectos de Eficiencia Energética

DEMANDA DEMANDA 
1. Desarrolladores

Proyectos EE
Bancables privados y 
públicos con beneficios
netos y repago a 
corto/med. plazo
identificados en todos los 

OFERTA OFERTA 
1. Política nacional EE

Institucionalidad EE
Normativa, regulación
Indicadores,Metas país.

2. Oferta Financiera Mercado

potencial sectores económicos.

2. Consumidores de 
Energía en general
• Sector industrial
• Sector público
• Sector servicios
• Sector Residencial etc.

Fondos y líneas de crédito
dirigidos a EE, garantías y 
otros instrumentos financieros
para estimular crédito
comercial a proyectos EE 
bancables.

3. Capacidad de Ejecución
de Proyectos (desarrollo
del sector ESCO, servicios de 
ingeniería, leasing y 
proveedores de equipo etc.)

potencial



InversiónInversión global en Eficiencia Energética ya global en Eficiencia Energética ya 
supera la inversión en generación renovable. supera la inversión en generación renovable. 



MercadosMercados de de ProyectosProyectos de de EficienciaEficiencia EnergéticaEnergética : 
exhiben distintos grados de maduración y flujo de fondos a nivel

internacional

Alemania:  KfW banco de desarrollo del gobierno alemán USD 12.7 billones

en préstamos de inversión EE en sector edificios residenciales en 2012, 

apalancando inversión adicional por USD 35 billones.

Francia: USD 473 millones gasto publico en sector residencial.

Korea:  mercado ESCO alcanzó USD 330 millones en 2011

China:  IFC (2013)  estima mercado potencial USD 100 billones, mercado de 

contratos ESCO alcanzó USD 1.46 billones en cuatro años ( 2009)

México: USD 1 billón subsidio Programa Hipoteca verde 2009-12



Estados Unidos :  mercado EE maduro sin embargo crecimiento de la 
industria ESCO ha sido de 10% anual a pesar de la crisis 2008-2009  

(DOE dirigió 10 billones gasto público a EE)



Estados Unidos :  
mercado EE maduro sin embargo crecimiento de la industria ESCO ha sido de 

10% anual a pesar de la crisis 2008-2009 
(DOE dirigió 10 billones gasto público a EE)



Comparación del mercado de las ESCOs en los principales países 

(excepto los EE.UU.), a finales del 2008

(Potencial de crecimiento)

China

Tailandia

Japón

India

Indonesia

Brasil

México

* Resumen de los datos de varias fuentes como la Agencia Internacional de Energía (AIE), la firma McKinsey y otras.
* Tamaño de los círculos: Volumen de las emisiones de CO2 en 2008, Potencial de crecimiento: 

Pronóstico del 2030/Resultados reales del 2008, Rentabilidad: Se calculó de varios datos estableciendo a China como 10.

(Rentabilidad)

-US$ 3,6 mil M en EE.UU. (2006) 70% contratos ESCO  

-US$ 1,6 mil M en China (2008)  crec. x  7

-US$ 169 M en Japón (2008) 



ElementosElementos clave clave parapara el el desarrollodesarrollo
del Mercado de del Mercado de proyectosproyectos EEEE

Macro-precios alineados:  Precio de la energía determina rentabilidad de 

proyectos EE

Política gubernamental proactiva en la promoción de EE:

Metas nacionales, estándares, programas públicos crean demanda inicial

de mercado ESCO, empresas eléctricas desarrollan proyectos EE y de mercado ESCO, empresas eléctricas desarrollan proyectos EE y 

modelo ESCO.

Desarrollo de la industria ESCO prestadores de servicios de ingenieria

para proyectos EE

Desarrollo de Financiamiento de proyectos EE

– Fondos especializados de banca de desarrollo, garantías para líneas

comerciales, oficialización de contrato ESCO etc.



ConceptoConcepto de “EE  Project Pipeline” como de “EE  Project Pipeline” como 
mecanismo facilitador mecanismo facilitador para el financiamiento para el financiamiento 

proyectos EE en ALCproyectos EE en ALC



Desarrollo del mercado EE en Korea



Hasta ahora en América Latina se han enfatizado las
acciones de gobierno para impulsar proyectos EE  

Programas EE del gobierno en México



BrasilBrasil: : desarrollodesarrollo del del mercadomercado de de proyectosproyectos EEEE

1997  ABESCO ( 15 miembros) con proyectos estimados entre USD 16-17 

millones

2002 – USD 8.7 millones 117 proyectos con “utilities”.

2006 – línea de crédito PROESCO de BNDES como fondo de garantía.

2009 - flujo estimado en las 8 ESCOS más grandes USD 16 millones

Barrera principal Barrera principal parapara alcanzaralcanzar potencialpotencial nacionalnacional

Poco desarrollo de financiamiento de proyectos EE.

Banca comercial no prioriza proyectos EE debido al tamaño relativamente

menor de las transacciones.  Además de intereses muy altos ( 18%)

Lento procesamiento de garantías del BNDES para prestamos de mediano

plazo. Banca no valora como colateral flujos futuros recibibles ( ahorro EE).

ESCOS forzadas a financiar proyectos con capital propio.



COSTO
de

ENERGIA
USD/mes

Costo energético
ANTES de 

Proyecto EE

El costo de energía local y la tasa de descuento del in versor
determinan el potencial de Proyectos EE bancables.

( otras barreras de distinta índole reducen a su vez este potencial)

Ahorro de Energía

Tiempo
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Costo energético
DESPUÉS  del 
Proyecto EE

Ahorro de Energía

paga el costo del

Proyecto EE



unidad
energía

GWh
ahorrado EE

Medida 
A

EE
Medida
B

EE
Medida
C

Tamaño potencial del mercado EE en ALC??
depende de precios de energía y
remoción de barreras existentes

Potencial 
Técnico A
( Ahorro total
alcanzable por
cada medida)

Ahorro Energia
(Ej, GWh, USD,
Emisiones CO2 etc.)
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Potencial 
Técnico C



Ahorro Energia
(Ej, GWh, USD,
Emisiones CO2 etc.)
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Ahorro energía
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Medida
C

Ahorro efectivamente 
alcanzado
hasta la fecha

Tamaño potencial del mercado EE en ALC??

MedidasMedidas EEEE AA BB CC

1. Potencial Técnico de 1. Potencial Técnico de 
ahorro alcanzable ahorro alcanzable 
respecto a línea base.respecto a línea base.

2. Ahorro 2. Ahorro 
efectivamente efectivamente 
alcanzado hasta la alcanzado hasta la 
fecha ( Evaluación de fecha ( Evaluación de 
Resultados hasta la Resultados hasta la 
fecha)fecha)

Brecha = 1 Brecha = 1 –– 2 2 

-- Identificación de Identificación de 
barreras existentesbarreras existentes

Potencial 
Técnico A
( Ahorro total
alcanzable por
cada medida)

Emisiones CO2 etc.)
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Desarrollo del mercado y financiamiento de Desarrollo del mercado y financiamiento de 
proyectos EE en la región.proyectos EE en la región.

• Diagnósticos del BID ( 2008), IFC ( 2012) y U.N ECE ( 2012) señalan
el potencial económico enorme del mercado de proyectos de EE .

• Sin embargo este mercado no termina de arrancar en ALC debido a
diversas barreras. Entre ellas la ausencia de:

� a) Financiamiento especializado

� b) Fondos de garantía que cubran los riesgos propios de los proyectos EE,� b) Fondos de garantía que cubran los riesgos propios de los proyectos EE,
mientras se consolida su reputación como proyectos rentables y su aceptación
por la banca comercial en la región.

� c) Mecanismos de agregación de proyectos EE bancables para alc anzar la
escala requerida para interesar a la banca multilateral

� EE project pipeline - Inventario Regional de Proyectos EE.

� d) Entes normativos y marco regulatorio para oficializar el uso de contratos
estándares (tipo ESCO entre otros) en los proyectos EE y lograr su inserción en



Desarrollo del mercado y financiamiento de Desarrollo del mercado y financiamiento de 
proyectos EE en ALCproyectos EE en ALC

Materializar todo el potencial económico de EE en la región
necesariamente exige que se desarrolle en cada país el MercadoMercado dede
proyectosproyectos EEEE autónomamente de las iniciativas gubernamentales que
hasta ahora han impulsado las iniciativas de EE ( recambio de luminarias,
refrigeración, motores etc.)

CEPAL considera que es preciso construir una Visión integra da de
todos los actores del mercado de proyectos EE en la región .todos los actores del mercado de proyectos EE en la región .

• Autoridades nacionales responsables por la política EE,
• Sectores económicos con alto potencial de proyectos EE ( Asoc. Industriales

etc.)

• Banca de desarrollo regional, y banca comercial en los países.
• Empresas de ingeniería, y empresas de servicios energéticos (ESCOS).
• Otros agentes necesarios para remover las barreras existentes.

• Análisis de experiencias en el desarrollo de este mercado en otras regiones: UN
ECE ( Europa Oriental) y WB/GEF/Mitsubishi ( China, Tailandia y otros países



Objetivos y dinámica del Taller
&

Agenda de la tardeAgenda de la tarde

Jean Acquatella Ph.D

Unidad de Energía y Recursos Naturales

CEPAL

Taller Regional,  Montevideo,  12 Septiembre 2014 











Muchas Gracias 

Jean Acquatella Corrales Ph.D

Unidad de Energía y Recursos Naturales

CEPAL

Encuentro Regional BIEE 12-13 Junio 



ANEXOSANEXOS



Desarrollo del Mercado EE en ALC
Cómo se enmarca en actividades de CEPAL?

2009 2009 –– 20112011
Proyecto  DA  desarrollo del sector biocombustibles   Proyecto  DA  desarrollo del sector biocombustibles   (11 países)

Instalación de capacidad  Prospectiva Energética LEAP
Simular efecto de políticas de EE y desarrollo de biocombustibles.

2011 2011 –– 201320132011 2011 –– 20132013
Proyecto  BIEE   Proyecto  BIEE   -- PRIMERA  FASE   PRIMERA  FASE   (17 países)

Desarrollo de Estadísticas e Indicadores de EE en Conosur y ALC

2014 2014 –– 2016  BIEE  SEGUNDA   FASE 2016  BIEE  SEGUNDA   FASE 

Indicadores de Evaluación de Políticas EE
Uso de indicadores en política EE

2014 2014 –– 2015  2015  
Proyecto DA  UNECEProyecto DA  UNECE

Agenda Agenda EnérgeticaEnérgetica RegionalRegional



Estimaciones ADB de 
requerimientos de inversión

proyectos EE al 2030
países Asia Oriental



Estimaciones privadas de 
rentabilidad de proyectos de
inversión EE
IRR Vietnam <10%

Singapore = 25%

Determinante principal de 
rentabilidad: costo de energía



GOBERNANZA del Mercado EE en ALCGOBERNANZA del Mercado EE en ALC

1. Nuestro propio “Project Pipeline” : IPEE inventario regional de proyectos
EE.

2. Desarrollo de mecanismos financieros EE regionales y nac ionales.
( Bancos de desarrollo regionales y nacionales ej. CAF, BID, BNDES, etc…)

3. Promoción activa del sector ESCO y del mercado de proyecto s EE.

4. Fortalecer la política nacional EE para el escalamiento n acional de
oportunidades de proyectos y alcanzar el potencial a nivel p aís.



Desarrollo del Mercado EE en ALC
como se enmarca en actividades de CEPAL?

DEMANDA DEMANDA 

Proyectos EE

OFERTA OFERTA 

1. Política nacional EE
Institucionalidad EE
Normativa, regulación
Indicadores ( BIEE)

Mercado de 

Proyectos EE 

con beneficios
netos en todos los

sectores económicos.

Remoción de barreras
proyectos bancables
de actores privados y
públicos consiguen

financiamiento.

Indicadores ( BIEE)
Metas país.

2. FINANCIAMIENTO 
de Proyectos EE

3. ESCOS capacidad
de ejecución de 

PROJECT PIPELINE

Inventario

IPEE - ALC



Mercado de Mercado de ProyectosProyectos EE en EE en LatinoamericaLatinoamerica :
Análisis de su potencial y los mecanismos finacieros para hacerlo realidad

y

LanzamientoLanzamiento del  del  IPEEIPEELanzamientoLanzamiento del  del  IPEEIPEE
Inventario Regional de Proyectos de Eficiencia Energética

Ing. Alfonso Blanco.

Unidad de Energía y Recursos Naturales

CEPAL

Encuentro Regional BIEE 12-13 Junio



Elementos clave que determinan el desarrollo del 
Mercado de Proyectos EE



Factores de éxito de la ESCO en los países asiáticos

Caso de Japón

� Iniciativa del gobierno, regulaciones para la eficiencia energética (la ECL) y las 

contribuciones de la JAESCO (Asociación Japonesa de Empresas de Servicios 

Energéticos), y de las compañías de financiamiento y leasing como participantes del 

sector privado.

Caso de China: el más activo en Asia

� La iniciativa y la inversión intensiva del Banco Mundial/ GEF (Fondo para el Medio 

Ambiente Mundial) para pilotar las ESCOs y un programa de garantía de préstamos

En 2010, el monto de inversión en ESCOs fue 30 mil millones de yuanes aproximadamente y la tasa de crecimiento 

promedio anual entre 2006 y 2010 fue de un 116%. Se estima que mercado alcance 150 mil millones de yuanes en el promedio anual entre 2006 y 2010 fue de un 116%. Se estima que mercado alcance 150 mil millones de yuanes en el 

año 2015.

Caso de Tailandia: medianamente desarrollado en Asia

� Iniciativa del gobierno, regulaciones para la eficiencia energética (la Ley de Promoción

de la Conservación de la Energía, ENCON Act) y los incentivos financieros.

Caso de India: mercado pequeño, pero con expectativas de mayor crecimiento 

� Primer paso: iniciativa de las organizaciones internacionales

� Ahora: iniciativa del BEE (Oficina de Eficiencia Energética)
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