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¢Quiénes somos?

e Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL):

— Una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas.

— Misidn: Contribuir al desarrollo econdmico y social de la region.

e Division de Recursos Naturales e Infraestructura (DRNI):

— Temas de trabajo: Gestidn de recursos naturales y de servicios publicos.

— Enfoque de trabajo: Enfasis en politicas publicas (instituciones y regulacidn).

— Formas de trabajo:

* |nvestigacion orientada a la formulacion de politicas publicas.
e Asistencia técnica a los paises.
e QOrganizacidn de reuniones de expertos y de cursos de capacitacion.
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¢Qué hacemos en temas de agua?

e @Gestion de los recursos hidricos:

— Colaboramos con los paises en la elaboracion y modificacidon de marcos legales
y politicas publicas para la gestion del agua.

 Servicios de agua potable y saneamiento:

— Cooperamos en el perfeccionamiento de politicas publicas y marcos
regulatorios para la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento.

e Organismos de cuenca:

— Colaboramos con los paises en los procesos de creacidon y consolidacion de
organismos de gestion del agua a nivel de cuencas.
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¢Qué hemos hecho en Guatemala?

En el marco de un proyecto apoyado por la Cooperacion Alemana (GIZ)

* |nvestigacion:

— “Servicios de agua potable y saneamiento en Guatemala: beneficios
potenciales y determinantes de éxito” por Emilio Lentini (2010).

e Asistencia técnica:
— Secretaria Técnica, Gabinete Especifico del Agua.

 Reuniones de expertos:

— Taller Nacional de Trabajo “Servicios de agua potable y saneamiento en
Guatemala: beneficios potenciales y determinantes para el éxito” (2009).

e Cursos de capacitacion:

— Curso-Taller “Analisis y Retos para el Fortalecimiento de la Institucionalidad
de los Servicios Publicos de Agua y Saneamiento en Guatemala” (2010).
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Recomendaciones del estudio

 Importancia de priorizar el sector:
— Para bienestar y desarrollo socioeconémico.

e Recomendaciones sobre acciones para la reforma sectorial:
— Dictar un marco legal y regulatorio especifico.

— Reorganizar el marco institucional y crear un Ente Rector.

e Recomendaciones para el marco regulatorio:
— Organizar el sector con mayor autonomia de gestion, transparencia y eficiencia.

— Formular planes de inversion de prestadores y planificacidon estratégica sectorial.

— Implementar regimenes tarifarios y esquemas de subsidios para la eficiencia, la

sostenibilidad financiera y la equidad.
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Recomendaciones del estudio

e (continuacion):

Gestionar de forma coordinada el financiamiento del sector.

Implantar la regulacidn y el control de la prestacidon como marco de incentivos
para la mejora y expansion de los servicios.

Desarrollar un sistema de informacion sectorial para mejorar la planificacion,
el control y la transparencia.

Disefiar un marco especifico para el mejoramiento de los servicios rurales.
Promover la transparencia y la competitividad en las compras y contrataciones.

Impulsar |la participacidn de la sociedad civil en el desarrollo y control de la
prestacion.

Utilizar la comunicacion y ensefianza para la concientizacidon de la comunidad

sobre los beneficios y el uso racional de los servicios.
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é¢Por queé nuevas leyes de aguas?

* Elmarco legal para la gestion del agua necesita ser
periddicamente perfeccionado:

— La necesidad de adecuar el marco normativo del sector hidrico con la
naturaleza de los nuevos problemas que ofrece el aprovechamiento del agua,
asi como con las concepciones y practicas de la sociedad.

* Laregion ha cambiado:

— Debido al crecimiento de la poblacion, la urbanizacién y el desarrollo
econdmico, las demandas de agua han aumentado.

— Al mismo tiempo, la contaminacién ha reducido la disponibilidad de agua de
buena calidad y ha aumentado los costos de su tratamiento.

— Las economias han registrado importantes cambios estructurales.

— La sociedad ha cambiado: Democratizacién, demandas de participacion, etc.
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El sector hidricos se madura

e La economia de los recursos hidricos de muchos paises de la
region esta transitando de la fase expansiva a la etapa
madura de su desarrollo.

e Como resultado, la atencion de los encargados de la
formulacién de las politicas publicas se desplaza:

Del manejo sectorial a la gestion integrada.
Del desarrollo de la oferta a la gestion de la demanda.

De la entrega de subsidios a la generacion de ingresos.

De la asignacidn de recursos no utilizados previamente a la reasignacion de los
recursos que ya estan en uso, y fomento de su uso mas eficiente.
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Fase expansiva vs. etapa madura

Caracteristicas

Oferta de agua

Demanda de agua
Infraestructura hidrica
Competencia por el agua
Externalidades/conflictos
Costos de inversion

Mercados globales

Fase expansiva

Elastica

Etapa madura

Inelastica

Baja y creciente

Elevada y creciente

Nueva y en desarrollo

Envejeciendo

Minima

Intensa

Minimas

Apremiantes

Relativamente bajos

Altos y crecientes

Poca relacion

Fuerte impacto
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Nuevas leyes de aguas

* 2004-2010:

— Algunas provincias de Argentina (Ciudad Auténoma de Buenos Aires, La
Pampa, Rio Negro y San Luis)

e 2007:
— Nicaragua: Ley General de Aguas Nacionales
— Paraguay: Ley de Recursos Hidricos
— Venezuela: Ley de Aguas
 20009:
— Honduras: Ley General de Aguas

— Peru: Ley de Recursos Hidricos
— Uruguay: Ley sobre Principios de la Politica Nacional de Aguas

e 2014
— Ecuador: Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua
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Intentos de reforma

 Argentina:  ElSalvador (1981):

— Intentos de reforma en varias provincias. — Intentos de dictar una nueva ley de aguas.
e Bolivia (1906) e Guatemala:

* Intentos de dictar una nueva ley de aguas. — No cuenta con una ley de aguas; intentos
. M (1981): de dictar una ley de aguas.

— Primera reforma realizada en 2005. * México:

— Nuevas reformas en debate legislativo. — LaLey de Aguas Nacionales es de 1992.

e Colombia: — Intentos de reformar la ley actual.

— No cuenta con una ley de aguas; intentos
de dictar una ley de aguas.

e Costa Rica (1942):

— Intentos de dictar una nueva ley de aguas.

— Intentos de dictar una nueva ley
especifica de aguas.

e Panama (1966):

— Intentos de crear la Autoridad Nacional de
Agua.
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Corriente actual de reformas

e Hemos analizado la corriente actual de reformas de leyes de
aguas en dos estudios principales:

— “Avances legislativos en gestion sostenible y descentralizada del agua” (2011).
— “La experiencia legislativa del decenio 2005-2015 en materia de aguas” (2015).

A primera vista, se trata de leyes bastante diferentes, con
diferencias muy notables entre unas y otras, al punto que no
parecen responder a un patron comun:

— Sin embargo, su analisis mas detallado permite identificar varias tendencias y
caracteristicas comunes.

— En general, se aprecia un movimiento desde marcos normativos dispersos

(donde existian multiples cuerpos normativos) hacia marcos integradores.




VI CONGRESO

NACIONAL DE INGENIERIA SANITARIA Y AMBIENTAL & f2 ,
e et

12 de 30

Agua y servicios: Confusion

* En muchas de las nuevas leyes de aguas se nota una generalizada
confusion de ordenes de regulacidn entre:

— Recursos hidricos: Se gestiona un recurso natural que es insumo para varios usos
econdémicos, sociales y ambientales.

— Servicios de agua potable: Se gestiona una actividad econdmica (obras), que
tiene objetivos sociales y ambientales, y utiliza este recurso como insumo.

e Es conveniente mantener estos dos ambitos separados:

— Responden a objetivos distintos y tienen clientelas diferentes.

— Actividades altamente especializadas: Requerimientos profesionales distintos.

— Su tratamiento conjunto puede crear un conflicto de interés.
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Reformas constitucionales

e Varias leyes se enmarcan en procesos de reforma constitucional:

Argentina (algunas provincias), Bolivia, Ecuador, Honduras, Uruguay y Venezuela.

Se ha prestado especial atencidon a temas tales como los recursos naturales, los
derechos humanos y las comunidades campesinas e indigenas.

El hecho de dar a ciertos principios del derecho de aguas, el rango constitucional,
les da una mayor significacidn y estabilidad politica y juridica.

Algunas constituciones se limitan a incorporar las aguas como bienes del dominio
publico nacional (Venezuela).

Otras ademas reconocen el derecho humano al agua (Honduras).

Y de nuevo otras llegan hasta prohibir la privatizacidn del agua y sobre todo la de

los servicios de agua potable y saneamiento (Uruguay, Ecuador y Bolivia).
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Publicidad de las aguas

e Se observa una tendencia hacia la publicidad de las aguas:

En varios casos (Bolivia, Ecuador, Uruguay y Venezuela), de todas las aguas y
desde el nivel constitucional.

En general, se conserva el régimen mixto de coexistencia de aguas publicas y
privadas.

La titularidad de los recursos hidricos se mantiene en cabeza del Estado.

La terminologia mas utilizada (y mas recomendable) se encuentra en la
expresion “dominio publico” (de mejor técnica juridica, en cuanto mas precisa
y no necesitada de complicadas interpretaciones, que la de “patrimonio”).

Las nuevas leyes, en general, tienden a incrementar los poderes estatales de
regulacidn y gestidn.
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Derecho internacional

e Se observa un creciente impacto del derecho internacional en
las leyes de aguas nacionales:

— Tratados internacionales sobre el uso de aguas transfronterizas.
— Derecho internacional de los derechos humanos.

— Derecho internacional de proteccidon de inversiones extranjeras.

e El derecho internacional condiciona crecientemente la
sancion, aplicacion e interpretacion de la legislacion de aguas
en el orden interno tanto como la resolucion de los conflictos
con motivo de su aplicacion.
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Gestion integrada del agua

 Una importante caracteristicas de las nuevas leyes de aguas es
la favorable acogida de |a gestidn integrada del recurso:
— La legislacion anterior se centraba en el manejo del “uso” para fines sectoriales

especificos que se realizaba con escasa coordinacion, privilegiaba aspectos
productivos, y menospreciaba las funciones sociales, culturales y ambientales.

— Ahora se aprecia una vision mas holistica y coherente: El uso multiple del
recurso, integracion de su gestion a lo largo del ciclo hidrolégico y en el ambito
de cuencas, y la consideracion de los valores sociales, econdmicos y ambientales.

— Esimportante recordar que, mas que concentracidon de actividades en un ente, la
gestion integrada es la aplicacidn sistematica, en forma coherente, de criterios
objetivos y generales para la toma de decisiones, con independencia del

organismo especifico que lo haga.
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Dimensiones social y ambiental

e Enlas nuevas leyes de aguas se mantiene la preeminencia de la dimension
econdmica: El énfasis esta en derechos de aguas, permisos y concesiones.

e Se observa una progresiva incorporacion de las consideraciones sociales y
ambientales, y reconocimiento de derechos de comunidades indigenas:

— Este positivo reconocimiento de la triple naturaleza del agua (econdmica, social
y ambiental) ha incrementado la complejidad en su reglamentacion y aplicacién.

— Las débiles autoridades de aguas existentes en la regidn no han estado en
condiciones de manejar estos nuevos valores, mandatos y responsabilidades.

— Uno de los resultados, ha sido |a proliferacion de conflictos socio-ambientales
relacionados con el agua.
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Autoridades unicas de aguas

e Destaca la utilizacion en diversas leyes de la formula

“autoridad Unica del agua”:
— Refleja la voluntad de racionalizar la gestion que anteriormente se encontraba
dividida entre varios organismos y se realizaba con escaza coordinacion.

— Se han creado organismos centralizados, dedicados exclusivamente a |la
gestion de los recursos hidricos.

e Recomendaciones:

— Separadas de entidades sectoriales y de fomento de uso del agua/obras.
— Alto grado de autonomia e independencia.

— Titular con alto rango administrativo (viceministro).

— Poderes y recursos suficientes para el cumplimiento de sus cometidos.
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Cuenca como unidad de gestion

e Escomun en las nuevas leyes encontrar la afirmacién de la
cuenca como unidad de gestion:

— Este reconocimiento suele implicar la creacidn de organismos de gestidn y
también de drganos consultivos o de participacion de usuarios a ese nivel.

— Sin embargo, muchos de organismos de cuenca no han sido operativos, pues
han consistido en ideas técnicas, sin consenso politico ni recursos.

e Recomendaciones:

— Funciones deben concentrarse en el agua y articularse con las de otros actores.

— Requieren un apoyo relevante y permanente; es poco factible que se
autofinancien (por lo menos, en el corto y mediano plazo).

— Disefo (participacion, estructura) debe facilitar proceso de toma de decisiones expedito.
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Régimen econdmico-financiero

Mayor atencion al régimen econdmico-financiero del agua:

— Se establecen pagos por el aprovechamiento de las aguas y descargas de
aguas servidas, o el uso de los bienes nacionales (por ejemplo, embalses).

— Se contemplan cobros por servicios ambientales:

* Quienes se benefician de estos servicios deben compensar a quienes permiten su
generacion.

— En muchos casos, los cobros se disefian mas como instrumentos financieros
(con fines de recaudacién) que econémicos (generacion de incentivos):

* Los recursos recaudados se destinan al financiamiento del sector hidrico, y no al
presupuesto general.
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¢Qué requiere mayor atencion?

Derecho humano al agua:

— En muchas de las nuevas leyes (y constituciones) esta presente el
reconocimiento del derecho humano al agua (y al saneamiento):

* Poco se dice sobre como operaria este derecho en la practica, contenidos minimos,
obligaciones de prestadores, asi como sobre qué significaria para otros usos.

e Escomun que el reconocimiento de este derecho esté acompanado por la exclusion
de la posibilidad de constituir propiedad privada sobre las aguas (si, son de dominio
publico) y el rechazo a la privatizacidon de servicios de agua potable (mas opinable).

Participacion (ciudadanos, usuarios) en la gestion del agua:

— Se contempla en todas las leyes, pero mds nominal que real: O no se prevé la

forma de hacer efectiva tal participacion o la implementan a través de drganos
de tipo meramente consultivo o sin garantizar el derecho a la informacion.
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e Las nuevas leyes no incluyen las formas descentralizadas de
reasignacion del agua (mercados de derechos de aguas):
— A pesar de las dificultades para la reasignacion centralizada del recurso, y las

caracteristicas atractivas de reasignacion descentralizada para resolver (por lo
menos) situaciones puntuales (como sequias extremas y expansion urbana).

* Las nuevas Ieyes contienen escazas referencias a herramientas
para facilitar la adaptacion al cambio climatico:
— Obviamente esta problematica también puede abordarse desde una legislacion

general de recursos naturales o especifica al cambio climatico, o por medio de
instrumentos generales de gestion hidrica, como los planes hidroldgicos.

— lgual se hace mencidn de la necesidad de desarrollar planes de adaptacion,
realizar analisis de vulnerabilidad, considerar la variabilidad climatica, etc.
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Desafios futuros

Profundizar los mecanismos de gobernabilidad:

— Los de la participacion, transparencia, rendicion de cuentas y el acceso a la
justicia, y ademas, promover la integridad y lucha contra la corrupcion.

En el disefio de organismos estatales, es recomendable:

— Separar las funciones de formulacion de politicas de las de su ejecucidn, y de
las de control, de modo de crear un sistema de frenos y contrapesos entre los
diversos actores publicos.

Incorporar en las leyes nacionales normas sobre las aguas
transfronterizas. Ratificar la Convencidon de Nueva York (1997).

Regular en forma mas efectiva el aprovechamiento de las
aguas subterraneas.
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Problemas comunes

Un tema importante que surgio en este trabajo es la
generalizada falta de eficacia de las leyes de aguas:

— Muchos usos se realizan sin titulos formales de propiedad o sin respetar las
condiciones que estos titulos establecen; a esto se suma un deficiente o nulo
monitoreo y control por parte de la administracion de aguas:

e Surgen conflictos con usuarios formales (proyectos de gran escala en mineria,
generacion hidroeléctrica y riego) que si cuentan con titulos de dominio protegidos.

— Es comun que, a las administraciones de agua, se les dan amplias facultades
tedricas de manejo, planificacion y politica, pero las facultades reales de
control e implementacion efectiva son casi siempre practicamente nulas:

e Lafalta de presupuestos, financiamiento, capacidad profesional y otros recursos.
— Causa subyacente: Baja priorizacion de estos temas por los gobiernos, o en los

hechos, la priorizacidon a favor de usuarios formales nuevos.
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Nexo

e Observamos, cada vez mas, mayores interdependencias entre
agua, energia y alimentacion, como por ejemplo:

— Prestadores de servicios de agua potable y saneamiento que enfrentan
dificultades financieras debido a altos costos de la energia.

— Desarrollos agricolas que causan, y al mismo tiempo se ven amenazados por,
el agotamiento de los acuiferos (y enfrentan crecientes costos de bombeo).

— Descargas de aguas residuales sin tratamiento y expansion de usos urbanos
gue afectan otros usos de agua (principalmente agricultura).

e Con la creciente presion sobre sistemas hidricos, energéticos y
alimenticios, se incrementan y se ponen de relieve multiples
interdependencias (nexo) entre los tres sectores.
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Problematica “nexo” en la region

e Agua-energia:

20% del potencial hidroeléctrico
técnicamente aprovechable:

e Solo 25% de este potencial estd
actualmente desarrollado.

* Plantas hidroeléctricas producen
un 65% de la electricidad.

Costos de energia en agua urbana
(5%-30% de los costos operativos).

 Energia-alimentacion:

Consumo energético en bombeo y en
la produccion de alimentos.

Competencia por agua y tierra entre
biocombustibles y alimentos.

e Alimentacion-agua:

Principal usuario de agua (70%).
Competencia con otros sectores.
Calidad del agua:

e Agricultura es una importante
fuente de contaminacion difusa,
pero al mismo tiempo, es
afectada por la contaminacion
causada por otros sectores,
principalmente descargas
urbanas sin tratamiento.

Cambio a riego mas eficiente, en
combinacion con la expansion de la
superficie regada, puede reducir la
disponibilidad de agua para otros usos
y causar el agotamiento de acuiferos.
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Autoridad
rectora

Autoridad de
aguas

Ministerio de
Salud Publica

Otras
autoridades

Problema de

“agencia comun”

!

'

:

Prestador de servicios de agua potable y saneamiento

i

Energia
(requiere energia y la
puede generar)

i

L 4

Agua
(consume aqua cruda y
produce aqua potable)

Aguas servidas
(produce aquas servidas,
cloacales o residuales)

Varias
autoridades
actuando
sobre la
conducta
del mismo
agente

Importante componente (5%-
30%) de costos operativos.

Consumo energético puede
reducirse entre 10% y 40%.

Consumo energético en el sector
es entre 3% y 20% del uso
nacional de energia.

En el sector existen
oportunidades para generacién
de energia (mas biogds).

Usuario relativamente menor del
recurso (5%-15%), pero que es
muy importante en algunas
cuencas y paises.

Tiene prioridad sobre otros usos.

Competencia con otros usos, en
especial agricultura.

Reducir el uso de agua (alto en
algunos casos) significa disminuir
consumo energético.

Bajo nivel de tratamiento (<30%)
de las aguas servidas en la region.
Principal fuente de contaminacion
hidrica en muchas cuencas.
Impactos negativos sobre otros
usos, en especial agricultura.

Con tratamiento, potencial fuente
de energia (mds biogas).
También, fuente de agua limpia
para otros usos (agricultura).
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Modernizacion de riego

(rieqo por goteo, aspersion, revestimiento de canales, etc.)

Retroalimentacidén negativa
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Actividades actuales y futuras

Proyecto “Nexo” apoyado por la Cooperacion Alemana (GIZ) y por la UE

 Primera etapa (en marcha). Estudio regiona

Ill

El nexo agua,

energia y alimentacion en América Latina y el Caribe: marco
normativo e identificacion de interconexiones prioritarias”:

— Estamos trabajando en el segundo borrador (de tres).

— El proceso esta abierto a comentarios y aportes.

Orientado hacia autoridades
gubernamentales de agua,
servicios, energia, etc.

e Segunda etapa (futuro inmediato). Caso nacional:

— Estudio: Analizar relaciones prioritarias y proponer politicas para su mejor manejo.

— Taller: Debatir y difundir las conclusiones y recomendaciones del estudio.
— INVITAMOS A PRESENTAR MANIFESTACIONES DE INTERES.
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Actividades de futuro inmediato

Proyecto “Gobernanza de recursos naturas” apoyado por la Cooperacion Espaiiola

e Seminario “Gobernanza del Nexo: Desafios de la Agenda
2030 en Agua y Saneamiento” (Centro de Formacion de

AECID, Antigua Guatemala, 6 y 7 de septiembre de 2016):

Los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en agua (Agenda 2030).

Conflictos por el agua y su relacidon con sistemas de gobernabilidad del agua.

Nuevas leyes de agua adoptadas durante la década 2005-2015.

Innovaciones en las politicas publicas de agua potable y saneamiento.

Nexo agua, energia y alimentacion en América Latina y el Caribe.

INVITAMOS A PRESENTAR MANIFESTACIONES DE INTERES.
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iMuchas gracias por su atencion!

Por Andrei S. Jouravlev

Oficial para Asuntos Econdmicos, Unidad de Recursos Naturales y
Energia, Division de Recursos Naturales e Infraestructura,
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las
Naciones Unidas (e-mail: andrei.jouravliev@cepal.org)
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