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1.  Panorama: 
Casos de interés



País Instrumento
Bahamas Plan Nacional de Desarrollo: Vision 2040

Belice Horizonte 2030: Marco Nacional para el Desarrollo de Belice, 2010-2030

Bolivia (Est. Plur. de) Agenda Patriótica 2025 y Plan de Desarrollo General Económico y Social para el Vivir 
Bien

Brasil Estrategia Federal de Desarrollo (2020-2031) 

Colombia Visión Colombia 2050

Costa Rica Plan Estratégico Nacional 2050

Cuba Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social hasta el 2030

Dominica Estrategia Nacional de Desarrollo de la Resiliencia Dominica 2030

Granada Plan Nacional de Desarrollo Sostenible 2020-2035

Guatemala Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032

Guyana Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones de Carbono 2030

Haití Plan Estratégico de Desarrollo

Honduras Visión de País 2010-2038 y Plan de Nación 2010-2022

Jamaica Plan Nacional de Desarrollo de Jamaica Vision 2030

Panamá Plan Estratégico Nacional con Visión de Estado Panamá 2030

Paraguay Plan Nacional de Desarrollo: Paraguay 2030

Perú Visión del Perú al 2050 y Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050

Rep. Dominicana Estrategia Nacional de Desarrollo 2030

San Vicente y las 
Granadinas

Plan Nacional de Desarrollo Económico y Social 2013-2025

Trinidad y Tobago Estrategia Nacional de Desarrollo para 2016-2030 (Vision 2030)

Países con instrumentos de planificación de largo plazo



País Experiencia Descripción Factores de éxito

Chile Comisión Desafíos del Futuro 
del Senado

Promueve la prospectiva y la gobernanza 
anticipatoria a nivel legislativo. 
Impulsa debates y proyectos de ley con visión de 
futuro.

- Liderazgo político comprometido.
- Colaboración con expertos.  
- Participación ciudadana.

Chile Consejo Chileno de 
Prospectiva y Estrategia

Busca promover la prospectiva y la planificación 
estratégica a largo plazo en el país. 
Participa en eventos y colabora con la Comisión 
de Desafíos del Futuro.

- Participación de expertos 
multidisciplinarios.

- Enfoque en la investigación y el 
análisis.

Brasil Planificación Estratégica 
Gubernamental

Desarrollo de planes estratégicos con grupos de 
trabajo interministeriales para analizar 
escenarios futuros y diseñar políticas públicas.

- Enfoque en la coordinación 
interministerial

- Uso de herramientas de 
prospectiva y análisis de datos.

Colombia Visión Colombia 2019 Proyecto para construir una visión de futuro a 
largo plazo con la participación de diversos 
actores sociales y políticos.

- Participación ciudadana y diálogo 
social

- Enfoque en el desarrollo 
sostenible y la equidad.



País Experiencia Descripción Factores de éxito
Argentina

Iniciativas de Prospectiva 
en el Sector Público

Desarrollo de iniciativas de prospectiva en 
diversos sectores del gobierno, con estudios y 
análisis de escenarios en áreas como energía, 
tecnología y desarrollo social.

- Enfoque en la identificación de 
riesgos y oportunidades

- Colaboración con universidades 
y centros de investigación.

Uruguay

Uruguay 2050

Iniciativa de planificación a largo plazo que 
involucra a diversos actores en la construcción 
de escenarios futuros para generar consensos 
sobre el desarrollo del país.

- Participación de la sociedad civil 
y el sector privado, 

- Enfoque en la sostenibilidad y la 
inclusión social.

Costa Rica

Plan Nacional de Desarrollo

Integración de la visión de futuro en sus planes 
nacionales de desarrollo, definiendo metas y 
estrategias a largo plazo en áreas clave.

- Enfoque en el desarrollo 
humano y la sostenibilidad

- Participación de diversos 
sectores de la sociedad.

Perú Centro Nacional 
de Planeamiento 
Estratégico (CEPLAN)

CEPLAN lidera la planificación estratégica del 
país a largo plazo, realizando estudios, análisis 
de escenarios y asesorando al gobierno.

- Enfoque en la evidencia y el 
análisis técnico

- Coordinación con otros 
organismos gubernamentales.



Enfoque en la gestión de la 
incertidumbre y la complejidad para 
la toma de decisiones estratégicas 

Prepararse y responder de manera 
efectiva a escenarios futuros 
cambiantes

Integración de tecnologías 
emergentes: 

La integración de tecnologías ha 
llevado a un enfoque más centrado 
en la transformación digital y la 
optimización de procesos en 
múltiples sectores y procesos

Enfoque en la sostenibilidad y la 
responsabilidad social: 

Formulación de políticas que aborden 
desafíos ambientales y sociales a largo 
plazo.

Enfoque en la resiliencia organizativa: 

- enfrentar crisis y perturbaciones 

- anticipar y adaptarse a condiciones 
adversas,

 - integrar estrategias de gestión de 
riesgos y planificación para la 
continuidad de la organización.

Estado del arte en Capacidades TOPP

Oficina de la Secretaría Ejecutiva Adjunta, Javier Medina Vásquez, (2024)



2. Comisiones
Parlamentarias de Futuro



Comisiones Parlamentarias de Futuro
son espacios de diálogo y reflexión estratégica

para anticipar los desafíos y oportunidades del futuro, y 
generar políticas públicas innovadoras y resilientes. 



Evidencia empírica 

La experiencia del Parlamento Europeo en prospectiva estratégica 

La experiencia de Finlandia en la construcción de prospectiva e innovación 
para la resiliencia institucional 

La experiencia de Singapur la capacidad en prospectiva estratégica desde 
el ejecutivo 

La experiencia de Chile, Comisión Desafíos del Futuro del Senado de Chile 

La experiencia de Uruguay, Comisión Especial de Futuros (CEF)



País Cámara Instituciones de prospectiva Año Características principales Principal herramienta/enfoque utilizado 
(1)

Austria Bundesrat Ausschus für Innovation, 
Technologie und Zukunft

2015 Comisión parlamentaria compuesta por 
legisladores

Planificación estratégica y prospectiva

Brasil Senado Comissão Senado do Futuro 2013 Comisión parlamentaria compuesta por 
legisladores

Gobernanza anticipatoria

Chile Senado Comisión de Desafíos del Futuro, 
Ciencia, Tecnología e Innovación 

2012 Comisión parlamentaria compuesta por 
legisladores

Gobernanza anticipatoria

Corea 
del Sur

Asamblea 
Nacional

Instituto de Futuros de la Asamblea 
Nacional

2018 Instituto de Investigación dependiente de la 
Asamblea Nacional compuesto de expertos 
científicos

Prospectiva estratégica, gobernanza 
colectiva

Estonia Riigikogu Centro de Prospectiva 2017 Instituto de Investigación compuesto de 
expertos científicos

Prospectiva y construcción de escenarios

Finlandi
a

Eduskunta Comisión para el Futuro 1993 Comisión parlamentaria compuesta por 
legisladores

Estudios de futuro, prospectiva

Filipinas Senado Comisión de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible, Innovación y 
Pensamiento de Futuro

2019 Comisión parlamentaria compuesta por 
legisladores

Innovación y pensamiento de futuro 
centrado en los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS)

Islandia Althingi Comité del Primer Ministro para el 
Futuro

Comisión de Futuro

2018

2021

Comisión parlamentaria compuesta por 
legisladores

Prospectiva estratégica

Lituania Seimas Comisión para el Futuro 2020 Comisión parlamentaria compuesta por 
legisladores

Visión de largo plazo, pensamiento 
estratégico

Unión 
Europea

Parlamento 
Europeo

Servicio de Estudios del Parlamento 

Europeo  - Global Trends (2)

2013

2014

Composición de grupos de expertos, analistas 
politicos y especialistas

Prospectiva estratégica

Uruguay Parlamento Comisión de Futuro 2021 Comisión parlamentaria compuesta por 
legisladores

Gobernanza anticipatoria e inteligencia 
colectiva



Chile
Mirar con seriedad el
futuro, 
construir instituciones
y capacidades para 
gobernar mejor



Caso Chile

CORFO (50’s)

ODEPLAN (1967)

MIDEPLAN (1990 – 2011)

Comisión Nacional de Innovación para el Desarrollo (2005)

Consejo de Ciencia, tecnología, conocimiento e innovación y 
Ministerio de Ciencia, tecnología, conocimiento e innovación (2019)



Arduo camino….

• Consejo Chileno de 
Prospectiva y Estrategia

• Congreso Futuro
• Comisión de Futuro del 

Senado
• Chile 2050: Red de 

universidades
• Mesa de Prospectiva y 

Estrategia (2022 – 2023)

Experiencias
internacionales

Programas Senado, 
ministerios, 

partidos

Gobernaciones
regionales

Organismos
públicos Empresas

Experiencia militar
en estrategias de 

seguridad

Expresidentes de la 
República

Propuesta de Proyecto de ley para crear una nueva
institucionalidad en el Estado para fortalecer la capacidad

de análisis de largo plazo y diálogo estratégico



Rasgos Comunes y Tendencias Observadas

• Liderazgo y Mandato 
Claro: La existencia de un 

liderazgo fuerte y un 
mandato claro para las 

unidades de prospectiva 
estratégica es crucial.

• Participación 
Ciudadana: La inclusión 
de ciudadanos y partes 

interesadas en los 
procesos de prospectiva 

para asegurar la 
relevancia y aceptación 

de las políticas.

•Integración Sistémica: 
La incorporación de la 

prospectiva estratégica en 
todas las etapas del ciclo 

de políticas, desde la 
identificación de 

problemas hasta la 
implementación y 

evaluación.

• Aprendizaje Continuo: 
El establecimiento de 

bucles de 
retroalimentación y 

aprendizaje para mejorar 
continuamente los 

enfoques de prospectiva.

• Adaptabilidad y 
Flexibilidad: La 

capacidad de adaptar las 
herramientas regulatorias 

y los marcos de 
gobernanza a la 

naturaleza evolutiva de las 
tecnologías emergentes.

• Ubicación Institucional 
Estratégica: Cercanía a la 

Presidencia/Primer 
Ministro para influir en la 

toma de decisiones, 
aunque esto puede 
generar riesgos de 

discontinuidad política.



Recomendaciones expresidentes
• a)la importancia de que los acuerdos y programas de largo plazo se mantengan durante varios 

gobiernos. 

• b) que la nueva institucionalidad asesore al presidente y posea autonomía. 

• c) que sea políticamente transversal, derechas e izquierdas, y cuente con personas de alta calidad 
técnica y política. 

• d) que promueve altos niveles de coordinación entre organismos públicos, y articule un sistema en 
red con las demás instituciones del Estado que realizan funciones prospectivas y estratégicas. 

• e) que se conecte con el sistema de centros de estudio de futuro de otros países y organismos 
internacionales. 

• f) que identifique aquellos temas más susceptibles de acuerdo e ir ampliando los entendimientos. 

• g) considerar una representación parlamentaria en el Consejo de la nueva institución 

• h) afincarse en los territorios, trabajar con las gobernaciones y municipios, escuchar y contribuir al 
desarrollo de diálogos estratégicos con la sociedad civil en las regiones

El debate estratégico debe contribuir a reducir la desconfianza y el cortoplacismo. 



Orientaciones ecosistema prospectivo

Crear 
resiliencia

en un 
ecosistema
prospectivo

Capacidad
para crear

una
demanda de 
prospectiva

Ofrecer
insumos de 

calidad



Caso Uruguay













3. 
Recomendaciones
de implementación



Desafíos del contexto

1. Contexto Socioeconómico y Político

Desigualdad y Exclusión América Latina se caracteriza por altos niveles de desigualdad, lo que puede 
limitar la participación ciudadana y la capacidad de anticipar y responder a los 
desafíos futuros.
Es crucial diseñar estrategias que incluyan a las poblaciones más vulnerables.

Inestabilidad Política La inestabilidad política y la polarización pueden dificultar la planificación a 
largo plazo y la implementación de políticas anticipatorias.
Es necesario fortalecer las instituciones democráticas y promover el diálogo.

Recursos Limitados Muchos países de la región enfrentan restricciones presupuestarias, lo que 
puede limitar la inversión en investigación, tecnología y capacidades 
institucionales.
Es importante priorizar las inversiones y buscar fuentes de financiamiento 
innovadoras.
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Desafíos del contexto

2. CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Fortalecimiento de las Instituciones Es necesario fortalecer las capacidades de las instituciones públicas 
para la prospectiva, la gestión de riesgos y la evaluación de políticas.
Esto implica invertir en formación, tecnología y sistemas de 
información.

Coordinación Intersectorial La gobernanza anticipatoria requiere la colaboración entre diferentes 
sectores y niveles de gobierno.
Es fundamental establecer mecanismos de coordinación y 
comunicación efectivos.

Participación Ciudadana La participación ciudadana es esencial para la legitimidad y eficacia de 
la gobernanza anticipatoria.
Es necesario crear espacios de diálogo y consulta, y utilizar 
herramientas tecnológicas para facilitar la participación.



Desafíos del contexto

3. Cultura y Conocimiento

Cultura de la Anticipación Es necesario promover una cultura de la anticipación en la administración 
pública y la sociedad en general.
Esto implica fomentar el pensamiento estratégico, la creatividad y la 
innovación.

Generación y Difusión de 
Conocimiento

Es crucial invertir en investigación y desarrollo para generar conocimiento 
sobre los desafíos futuros.
También es importante difundir este conocimiento a través de la educación 
y la comunicación pública.

Adaptación de Modelos Es importante adaptar los modelos de gobernanza anticipatoria a las 
realidades y necesidades específicas de América Latina.
Se debe evitar la simple transferencia de modelos de otros contextos.



Principales desafíos para la adopción de la prospectiva

Fuente:  CEPAL, 2023, pág 48

Factores políticos (28%): Falta de apoyo institucional y predominio 
de enfoques de corto plazo.

Factores técnicos (21%): Déficit en capacidades institucionales y 
conocimiento sobre metodologías de prospectiva.

Factores normativos (19%): Ausencia de regulaciones que 
establezcan el uso obligatorio de la prospectiva en el ciclo de 
política pública.

Estructura organizacional (17%): Fragmentación institucional y 
resistencia al cambio en la administración pública.



Factores claves de implementación

A nivel político, no solo los ciclos 
políticos y los cambios de 

administración dificultan la 
continuidad de políticas públicas 
de largo plazo, sino que también 

hay un desconocimiento y una 
desconfianza por parte de las 

autoridades de los beneficios de 
la prospectiva, lo que se refleja en 
que no ocupe un lugar prioritario 

de la planificación estratégica 
nacional. 

A nivel técnico, resulta 
fundamental entender que se 

debe avanzar en el desarrollo de 
capacidades en metodologías 

prospectivas pero que esto debe 
ser un proceso permanente y con 

un enfoque flexible, que se adapte 
a los diferentes contextos. 

A nivel normativo, la ausencia de 
un marco legal es considerado 

como una dificultad para 
institucionalizar la prospectiva 

pues las iniciativas pasan a 
depender exclusivamente de la 

voluntad políticas de las 
autoridades y no son sostenibles 

en el tiempo.

A nivel organizacional, la 
fragmentación institucional 

genera silos de trabajo y dificulta 
la colaboración entre sectores. 

Además, la resistencia al cambio 
dentro de la administración 

pública obstaculiza la adopción 
de estrategias prospectivas.

Estos desafíos conforman un ciclo vicioso que se refuerza mutuamente, 
dificultando la transición hacia un enfoque de gobernanza anticipatoria.



Prospectiva para el Desarrollo

INCLUSIVOSOSTENIBLE

PRODUCTIVO



Líneas estratégicas propuestas
1. Promover la cultura de futuro en las instituciones para incorporar la gobernanza anticipatoria y la institucionalización de 

ecosistemas prospectivos en la gestión y los procesos de innovación pública. 

- A través del establecimiento de oficinas específicas dedicadas a la prospectiva y la planificación estratégica en los Estados en 
que no exista.

- Mediante la implementación de proyectos piloto de innovación pública que respondan a escenarios alternativos, incentivando 
la colaboración público-privada para explorar soluciones innovadoras.

- Desarrollando laboratorios de innovación en sectores estratégicos para experimentar con nuevas tecnologías y su impacto en la 
productividad. 

2.       Fortalecer las capacidades institucionales en prospectiva y gobernanza anticipatoria en todos los niveles del Estado

- Con programas de capacitación específicos y adaptados a los contextos de cada país. 

- Fomentando el intercambio de pares y el aprendizaje entre países y territorios que permita compartir buenas prácticas y 
desafíos comunes. 

3.     Robustecer la institucionalización de la prospectiva a través del conocimiento de métodos y procesos prospectivos. 

- Organizando mesas de trabajo intersectoriales de exploración de futuros, promoviendo el aprendizaje colaborativo y la 
construcción de capacidades prospectivas. 

- Implementando sistemas de monitoreo y vigilancia del futuro que apliquen la inteligencia estratégica para identificar señales 
débiles, oportunidades emergentes y riesgos potenciales. 

- Generando alianzas estratégicas con otros organismos internacionales (como OCDE, CAF, Unión Europea, entre otros) que 
trabajen la materia para desarrollar soluciones innovadoras y fortalecer la oferta de asistencia técnica y capacitación de ILPES.



Líneas estratégicas propuestas
4.       Impulsar el análisis estratégico y la prospectiva política para viabilizar la implementación y sostenibilidad de las políticas 
públicas.

- Elaborando reportes sobre los procesos de discusión política en torno a una temática o iniciativa pública que incluyan los 
posibles motivos de conflicto entre algunos actores en relación con la implementación de una iniciativa pública, las situaciones 
potencialmente desestabilizadoras que podrían generarse en el curso de esos procesos y los estados de opinión o las 
percepciones particulares que tienen los diferentes actores en relación con los procesos, entre otros elementos. 

5.       Promover la prospectiva tecnológica para impulsar el desarrollo productivo.

- A través de la creación de Observatorios de Prospectiva Tecnológica para monitorear avances en inteligencia artificial, 
automatización, biotecnologías, y otras innovaciones claves para cada país. 

- Creando alianzas estratégicas entre el gobierno, el sector privado y la academia, para diseñar escenarios tecnológicos futuros y 
propuestas de políticas públicas. 

6.       Favorecer la incorporación de prospectiva territorial para avanzar hacia el desarrollo equilibrado y sostenible de los territorios. 

- Fortaleciendo la gobernanza multinivel mediante plataformas de diálogos entre los niveles nacional, subnacional y local, que 
faciliten la construcción de un enfoque integral y territorial del futuro. 

7.     Incorporar la prospectiva social en el diseño de políticas públicas y sistemas sociales por medio del diálogo social y la 
construcción de visiones de   futuro.

- A través del diseño o la actualización de planes de futuros participativos, construidos mediante consultas nacionales o 
territoriales para construir visiones compartidas de futuro con enfoque social 



❖ La gobernanza anticipatoria como 
necesidad estratégica 
En un mundo de creciente incertidumbre, 
la gobernanza anticipatoria permite a los 
Estados adelantarse a los desafíos 
emergentes y construir respuestas 
estratégicas.  

❖ La prospectiva como herramienta para 
la toma de decisiones informadas  
La prospectiva no es solo una técnica 
analítica, sino un proceso clave para 
formular políticas públicas con visión de 
futuro, promoviendo una planificación 
flexible, estratégica y resiliente.  

❖ De la previsión a la acción: integrar la 
prospectiva en la gestión pública 
Institucionalizar la prospectiva en los 
sistemas de planificación y gestión 
pública fortalece la capacidad de 
adaptación y respuesta de los Estados 
ante un contexto cambiante.  

❖ Fortalecimiento de capacidades en 
prospectiva y gobernanza anticipatoria 
Capacitar a los Estados en metodologías 
prospectivas es fundamental para mejorar 
la calidad de la toma de decisiones y 
garantizar la sostenibilidad de las políticas 
públicas.  

❖ Hacia una mayor institucionalización 
de la prospectiva en América Latina y el 
Caribe 
La región avanza en la consolidación de 
estrategias de largo plazo, pero aún 
enfrenta desafíos en términos de 
regulación, formulación de capacidades y 
articulación interinstitucional.  

❖ La gobernanza anticipatoria como pilar 
de la democracia y la sostenibilidad 
La anticipación no solo permite mejorar la 
gestión pública, sino que fortalece la 
legitimidad democrática al fomentar la 
transparencia, la deliberación informada y 
la rendición de cuentas. 

❖ Ecosistemas prospectivos: una 
apuesta por la innovación y la 
participación 
La construcción de ecosistemas 
prospectivos, con la participación de 
múltiples actores (gobierno, academia, 
sector privado y sociedad civil), permite 
desarrollar políticas inclusivas y 
orientadas al desarrollo sostenible. 

 

 

Mensajes claves



Material referencia
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