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NAcioNES UNIDAS

1. Contexto:

El Pacto del Futuro,
Declaracion de las nuevas
generaciones

UN 2.0

Tercera trampa del
desarrollo en ALC
Capacidades TOPP
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Relevancia de la iniciativa para la CEPAL *~.
y el Sistema de Naciones Unidas LEbiL

e Las Naciones Unidas buscan coémo lograr, a través del fortalecimiento
de la capacidad institucionaly la gobernanza anticipatoria, acelerary
dar cumplimiento cabal a la Agenda 2030 de desarrollo Sostenible.

e Eneltexto del"Pactforthe Future® pertinente a la declaracion final de
la ONU para la Cumbre del Futuro, varias acciones apuntan al
fortalecimiento de la paz y seguridad internacional, la cooperacion en
ciencia, tecnologia e innovaciony la gobernanza global.

e Lagobernanza anticipatoria subraya la importancia de la incorporacion
sistematica y perdurable de la prospectiva en el quehacer publico. Ello
exige su institucionalizacidon paulatina y progresiva para convertirla en
una herramienta de politica de Estado.




Declaracion de las Generaciones Futuras

Objetivo de la Declaracion

*Impulsar el cambio hacia la paz, los derechos humanos y el desarrollo sostenible
*Que las generaciones actuales asuman sus responsabilidades con las futuras
*Que se promueva el respeto a los principios de la Declaracién mediante la educacion, la formaciény la

informacion

Consideraciones de la Declaracion

*Las decisiones que se tomen hoy tendran un profundo impacto en las generaciones actuales y futuras
Se tiene una oportunidad Unica para actuar unidos y crear un futuro por el que valga la pena vivir

Los Estados, las organizaciones internacionales, los individuos y las entidades publicas y privadas deben
asumir sus deberes y responsabilidades con las futuras generaciones



Ejercer la
prevision estratégica, la
accion anticipatoriay la
Aumentar la v Centrarse en la
. » preparacion -
innovacién y la obtencién de
transformacioén digital resultados y en el

%/ﬂ ONU 2.0:

D ACELERAR UN
U0 “QUINTETO” DE CAMBIOS
Mejorar el uso de los ENTODO EL SISTEMA Reducir la burocracia y promover
datos, los anélisis y PARA ASEGURAR LA una cultura de colaboracion en el
las comunicaciones IDONEIDAD DE LAS trabajo
NACIONES UNIDAS EN
LOS PROXIMOS 25 ANOS

Y POSTERIORMENTE



Una regiéon sumida en tres trampas del
desarrollo

Trampa de alta

Trampa de desigualdad y
baja capacidad baja movilidad
para crecer y cohesion

social
Trampa de

baja capacidad

institucional y
gobernanza
poco efectiva




La CEPAL propone

* 11 grandes transformaciones
gue considera esenciales, y
una de ellas, fundamental para
que las otras avancen, es una
transformacion en los
modelos de crecimiento y
desarrollo.

* Fortalecer las capacidades del
Estado (capacidades TOPP)

e Gobernanza anticipatoria

A
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Ameérica Latina
y el Caribe ante
las trampas
del desarrollo




2. Definiciones: Cancha de juego e

Anticipacion
Prospectiva
o =N Prospectiva Legislativa
l'.-f::-..' _;} %, | Gobernanza anticipatoria
A S




Definicion de terminos

o _ -+ Aplica la anticipacion en la toma de
Gobernanza Ant|C|pato FlQ  decisiones politicas y administrativas a
todos los niveles.

. . . e Anticipay comprende los posibles
Prospectlva Leg|slat|va escenarios futuros para informary

mejorar el proceso de creacion de leyes

: .  Disciplina que estudia el futuro de forma
Prospectiva: cistermatica
Anticipacic')n: - Capacidad general de explorar el

futuro.




Definicion de terminos

.. i . P ' + 41
Gobernanza Anticipatoria | oSPectiva politica

oublica
. L * Prospectiva + creacion
Prospectiva Legislativa de leyes
Prospectiva:  Anticipacion + Accion

Anticipacion: « Explorar el futuro.




En esencia.....

Se complementan al permitir a los gobiernos ser mas proactivos, CEPRL
adaptables y resilientes ante la incertidumbre y el cambio.

* La anticipacién es la accion de mirar hacia adelante

* La prospectiva es la disciplina que estructura la reflexidon
sobre el futuro,

* La prospectiva legislativa es un enfoque estratégico que
busca ayudar a los legisladores a prepararse para el futuro,
creando leyes que sean mas robustas y capaces de
responder a los desafios venideros

* La gobernanza anticipatoria es la aplicacion de la
prospectiva en el gobierno para una gestion mas efectivay
orientada al futuro.




La accion legislativa anticipatoria es
crucial por multiples razones

Estar mejor preparados: dotar a los legisladores con elementos de analisis prospectivos y técnicos que le permitan una
discusion en profundidad de la accion legislativa, en particular en temas nuevos,

Mejorar la toma de decision: contar con informacion técnica de multiples actores deriva en mejores decisiones para el
beneficio del desarrollo sostenible, identificando los posibles impactos en el largo plazo.

Contribuir al dialogo: también los parlamentos que cuentan con comisiones de futuro son capaces de establecer dialogos
abiertos que trascienden las visiones partidistas.

Superar las trampas de desarrollo: La falta de planificacion a largo plazo ha contribuido a la persistencia de problemas
estructurales. Por ello, desde la gobernanza anticipatoria se Propone fortalecer las capacidades y competencias dentro de
los estados para anticiparse y superar las trampas del desarrollo.

Aprovechar las oportunidades emergentes: La inteligencia artificial tendra impactos en el corto plazo tanto en las
dinamicas laborales como en la vida cotidiana. La region necesita adaptarse rapidamente a las transformaciones
tecnolégicas y geopoliticas, ademas de la promocion del desarrollo productivo sostenible e inclusivo, que podria ser una
ventana de oportunidades si se realizan las reformas necesarias para lograrlo.

Fortalecer la democracia: La incertidumbre y la falta de respuestas efectivas erosionan la confianza ciudadana en las
instituciones. La region debe promover un cambio cultural mediante un comportamiento probo particularmente en la clase
politica latinoamericana.

Promover la cultura del aprendizaje continuo: los parlamentarios y sus equipos técnicos al incorporar la gobernanza
anticipatoria como practica crea condiciones optimas para aprender, innovary fortalecer la cooperacion multiactor.



3. Desarrollo de Capacidades
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Capacidades
de
Anticipacion

Pensamiento a largo plazo
Pensamiento sistémico

Creatividad y pensamiento imaginativo
Analisis de tendencias

Construccion de escenarios

Vision estratégica

Facilitaciony comunicacion
Capacidad de adaptacion

Habilidad para el trabajo interdisciplinario




Las capacidades
prospectivas

Se refieren al conjunto de habilidades,
conocimientosy procesos que
permiten a una organizacion o
sociedad anticipar, comprendery dar
forma a posibles futuros.

Las capacidades prospectivas son
esenciales para navegar en un mundo
en constante cambio y construir un
futuro deseable.




|Identificar tendencias
emergentes, senales
> débiles y posibles
disrupciones que podrian
impactar el futuro.

4

Comprender la
—
complejidad:




Tomar decisiones informadas:

Utilizar la informacidn prospectiva para
guiar la planificacién estratégicay la toma
de decisiones.

Desarrollar planes de accion flexibles 'y
adaptables a diferentes escenarios.

Fomentar la innovacion:

Estimular la creatividad y la generacion de
ideas innovadoras para explorar nuevas
posibilidades.

Promover una cultura de aprendizajey
adaptacion continua.




Enfoque: Prospectiva Legislativa

Anticipacion del futuro: Informar l-a tom.a ol Enfoque a largo plazo:
decisiones:

e Implica analizar e Proporciona a los e Se centra en las
tendencias sociales, legisladores informacion implicaciones a largo
econdmicas, valiosa para comprender plazo de las decisiones
tecnoldgicasy politicas los desafiosy legislativas actuales, en
para prever cOmo oportunidades que lugar de solo enfocarse
podrian evolucionar las podrian surgir. en las preocupaciones
leyes en el futuro. e Esto les permite crear inmediatas.

* No se trata de predecir leyes que sean mas e Busca asegurar que las
el futuro con certeza, relevantes, efectivasy leyes sean sosteniblesy
sino de identificar adaptables a los contribuyan al bienestar
posibles escenariosy cambios futuros. de las generaciones

sus implicaciones. futuras.



Factor de Prospectiva
Legislativa

1. Anticipacion de
escenarios futuros

2. Analisis de impacto
legislativo

Indicadores

* Numero de informes de prospectiva
utilizados en el proceso legislativo

* Frecuencia de analisis de tendencias
sociales, econdmicas y tecnoldgicas

* Existencia de unidades de prospectiva en
el poder legislativo

* Numero de evaluaciones de impacto
realizadas antes de la aprobacion de leyes

* Calidad y profundidad de los analisis de
impacto de las leyes

* Uso de metodologias de analisis
cuantitativo y cualitativo

Ejemplos

* Legislacion sobre vehiculos autbnomos,
anticipando el impacto enelempleoyla
infraestructura

* Leyes sobre cambio climatico, basadas
en proyecciones cientificas a largo plazo

* Regulacion de la inteligencia artificial,
considerando sus posibles aplicacionesy
riesgos futuros

* Evaluacién delimpacto econdmico de
una reforma fiscal

* Analisis del impacto social de una ley de
inmigracién

* Estudio del impacto ambiental de un
proyecto de infraestructura




Factor de Prospectiva Indicadores Ejemplos

Legislativa
3 Flexibilidady * Inclusidn de clausulas de revisiony actualizacionen <+ Leyes que establecen marcos regulatorios
adaptabilidad las leyes flexibles para la innovacion tecnoldégica

* Frecuencia de modificaciones y reformas legislativas Legislacion que permite ajustes en los

. resupuestos publicos en respuesta a crisis
* Capacidad de las leyes para adaptarse a nuevas P P P P

] . . econdomicas
tecnologias y circunstancias
* Leyes queincorporan mecanismos de
evaluacion y retroalimentacion para su

mejora continua

4. Vision a largo plazo Existencia de planes estratégicos legislativosalargo * Legislacion sobre pensiones, considerando la

plazo sostenibilidad del sistema a largo plazo
* Consideracion de los Objetivos de Desarrollo * Leyes de proteccion ambiental, enfocadas en
Sostenible (ODS) en la legislacidon la conservacion de recursos para futuras

s . L . . eneraciones
* Analisis de las implicaciones intergeneracionales de g

las leyes * Politicas de inversion en educacion e
investigacion, con una vision de desarrollo a
largo plazo
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Factor de
Prospectiva
Legislativa

5. Participaciony -
dialogo social

Indicadores

Numero de consultas publicas realizadas °
durante el proceso legislativo

Diversidad de actores sociales .
involucrados en el dialogo

Transparenciay accesibilidad de la
informacion legislativa -

Ejemplos

Realizacién de audiencias publicas
para discutir una ley de educacion

Creacion de plataformas en linea
para recibir comentarios sobre
proyectos de ley

Inclusion de representantes de la
sociedad civilen comisiones
legislativas

YR
ez




APORTE DE LA ANTICIPACION Y
GOBERNANZA MULTINIVEL:
Soluciones frente a

-RESPUESTAS TARDIAS DE LOS GOBIERNOS
-CARENCIA DE METODOLOGIAS
DESCENTRALIZADAS
-FALTA DE SOLUCIONES ADAPTADAS A LOS
DIFERENTES CONTEXTOS POLITICOS E
INSTITUCIONALES

Medina, 2023)

APLICACIONES DE LA
GOBERNANZA
ANTICIPATORIA

-SISTEMA GLOBAL
-GOBERNANZA TERRITORIAL

-GOBERNANZA DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

-GOBERNANZA Y ADMINISTRACION PUBLICA
-PROSPECTIVA ESTRATEGICA
-CIENCIA DE DATOS
-TOMA DE DECISIONES



Capacidades Gobernanza Anticipatoria

Pensamiento Prospectivo:
Flexibilidad y Adaptabilidad: §

Colaboracion y Participacion:

Comunicacion Efectiva:

N\ »
\§‘
»

Evaluacién y Aprendizaje Continuo: N \

Capacidad de Analisis de datos:

Liderazgo Visionario:

Gestion de Riesgos:

Etica y Responsabilidad:



Capacidades Clave

Enfoque: Gobernanza anticipatoria

Todas las capacidades de-*
anticipacion y prospectiva.

Flexibilidad y adaptabilidad. -

Colaboracion y
participacién ciudadana.

Comunicacion efectiva.

Evaluacion y aprendizaje
continuo.

Indicadores

Capacidad de respuesta a-
cambios inesperados.

Nivel de participacion
ciudadana en la toma de
decisiones. .
Transparencia en la

comunicacion de estrategiasy
politicas.

Efectividad de los
mecanismos de evaluacion y
aprendizaje.

Ejemplos

Un gobierno que ajusta sus

politicas publicas en
respuesta a una crisis
inesperada.

Un Parlamento que

implementa un sistema de
monitoreo y evaluacidn para
medir el impacto de sus leyes
a largo plazo.



Enfoque: Gobernanza anticipatoria

Capacidades Clave

Indicadores

Ejemplos

* Transparencia y rendicidon dee
cuentas.

 Eficacia de los mecanismos de-*
evaluacion.

* Adaptabilidad de las politicas
publicas. .

Tiempo de respuesta antee
crisis y eventos inesperados.

Porcentaje de ciudadanos
involucrados en la toma de-°
decisiones.

Nivel de acceso a |la
informacion publica.

Calidad de los informes de
evaluaciony su impacto.

Numero de politicas publicas

ajustadas en funcion de nueva
informacion.

Evaluacion de la capacidad de
un gobierno para gestionar
una crisis.

Medicion del nivel de
participacién ciudadana en la
elaboracion de un plan de
desarrollo urbano.

Analisis de la transparencia
en la gestion de recursos
publicos.

Evaluacion del impacto de un
programa de gobierno en la
reduccion de la pobreza.



Gracias!

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Secretaria Ejecutiva Adjunta

www.cepal.org

www.cepal.org
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