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• 1. Contexto: 

El Pacto del Futuro, 
Declaración de las nuevas 
generaciones
UN 2.0
Tercera trampa del 
desarrollo en ALC
Capacidades TOPP



Relevancia de la iniciativa para la CEPAL 
y el Sistema de Naciones Unidas

• Las Naciones Unidas buscan cómo lograr, a través del fortalecimiento 
de la capacidad institucional y la gobernanza anticipatoria, acelerar y 
dar cumplimiento cabal a la Agenda 2030 de desarrollo Sostenible.

• En el texto del "Pact for the Future“ pertinente a la declaración final de 
la ONU para la Cumbre del Futuro, varias acciones apuntan al 
fortalecimiento de la paz y seguridad internacional, la cooperación en 
ciencia, tecnología e innovación y la gobernanza global. 

• La gobernanza anticipatoria subraya la importancia de la incorporación 
sistemática y perdurable de la prospectiva en el quehacer público. Ello 
exige su institucionalización paulatina y progresiva para convertirla en 
una herramienta de política de Estado.



Declaración de las Generaciones Futuras

Objetivo de la Declaración

•Impulsar el cambio hacia la paz, los derechos humanos y el desarrollo sostenible

•Que las generaciones actuales asuman sus responsabilidades con las futuras

•Que se promueva el respeto a los principios de la Declaración mediante la educación, la formación y la 
información

Consideraciones de la Declaración

•Las decisiones que se tomen hoy tendrán un profundo impacto en las generaciones actuales y futuras

•Se tiene una oportunidad única para actuar unidos y crear un futuro por el que valga la pena vivir

•Los Estados, las organizaciones internacionales, los individuos y las entidades públicas y privadas deben 
asumir sus deberes y responsabilidades con las futuras generaciones





Una región sumida en tres trampas del 
desarrollo



La CEPAL propone

• 11 grandes transformaciones 
que considera esenciales, y 
una de ellas, fundamental para 
que las otras avancen, es una 
transformación en los 
modelos de crecimiento y 
desarrollo.

• Fortalecer las capacidades del 
Estado (capacidades TOPP)

• Gobernanza anticipatoria



2. Definiciones: Cancha de juego

Anticipación

Prospectiva

Prospectiva Legislativa

Gobernanza anticipatoria



Definición de términos

Gobernanza Anticipatoria

Prospectiva Legislativa

Prospectiva:

Anticipación:

• Aplica la anticipación en la toma de 
decisiones políticas y administrativas a 
todos los niveles.

• Anticipa y comprende los posibles 
escenarios futuros para informar y 
mejorar el proceso de creación de leyes 

• Disciplina que estudia el futuro de forma 
sistemática

• Capacidad general de explorar el 
futuro.



Definición de términos

Gobernanza Anticipatoria

Prospectiva Legislativa

Prospectiva:

Anticipación:

• Prospectiva + política 
pública

• Prospectiva  + creación 
de leyes

• Anticipación + Acción

• Explorar el futuro.



En esencia….. 
Se complementan al permitir a los gobiernos ser más proactivos, 
adaptables y resilientes ante la incertidumbre y el cambio.

• La anticipación es la acción de mirar hacia adelante

• La prospectiva es la disciplina que estructura la reflexión 
sobre el futuro,

• La prospectiva legislativa es un enfoque estratégico que 
busca ayudar a los legisladores a prepararse para el futuro, 
creando leyes que sean más robustas y capaces de 
responder a los desafíos venideros

• La gobernanza anticipatoria es la aplicación de la 
prospectiva en el gobierno para una gestión más efectiva y 
orientada al futuro.



La acción legislativa anticipatoria es 
crucial por múltiples razones

• Estar mejor preparados: dotar a los legisladores con elementos de análisis prospectivos y técnicos que le permitan una 
discusión en profundidad de la acción legislativa, en particular en temas nuevos, 

• Mejorar la toma de decisión: contar con información técnica de múltiples actores deriva en mejores decisiones para el 
beneficio del desarrollo sostenible, identificando los posibles impactos en el largo plazo. 

• Contribuir al diálogo: también los parlamentos que cuentan con comisiones de futuro son capaces de establecer diálogos 
abiertos que trascienden las visiones partidistas. 

• Superar las trampas de desarrollo: La falta de planificación a largo plazo ha contribuido a la persistencia de problemas 
estructurales. Por ello, desde la gobernanza anticipatoria se propone fortalecer las capacidades y competencias dentro de 
los estados para anticiparse y superar las trampas del desarrollo.

• Aprovechar las oportunidades emergentes: La inteligencia artificial tendrá impactos en el corto plazo tanto en las 
dinámicas laborales como en la vida cotidiana. La región necesita adaptarse rápidamente a las transformaciones 
tecnológicas y geopolíticas, además de la promoción del desarrollo productivo sostenible e inclusivo, que podría ser una 
ventana de oportunidades si se realizan las reformas necesarias para lograrlo.

• Fortalecer la democracia: La incertidumbre y la falta de respuestas efectivas erosionan la confianza ciudadana en las 
instituciones. La región debe promover un cambio cultural mediante un comportamiento probo particularmente en la clase 
política latinoamericana. 

• Promover la cultura del aprendizaje continuo: los parlamentarios y sus equipos técnicos al incorporar la gobernanza 
anticipatoria como práctica crea condiciones óptimas para aprender, innovar y fortalecer la cooperación multiactor.



3. Desarrollo de Capacidades



Capacidades
de 

Anticipación

Pensamiento a largo plazo

Pensamiento sistémico

Creatividad y pensamiento imaginativo

Análisis de tendencias

Construcción de escenarios

Visión estratégica

Facilitación y comunicación

Capacidad de adaptación

Habilidad para el trabajo interdisciplinario

Ética 



Las capacidades 
prospectivas

• Se refieren al conjunto de habilidades, 
conocimientos y procesos que 
permiten a una organización o 
sociedad anticipar, comprender y dar 
forma a posibles futuros.

• Las capacidades prospectivas son 
esenciales para navegar en un mundo 
en constante cambio y construir un 
futuro deseable.



Anticipar cambios:

Identificar tendencias 
emergentes, señales 

débiles y posibles 
disrupciones que podrían 

impactar el futuro.

Utilizar métodos y 
herramientas de 

prospectiva para explorar 
diferentes escenarios 

futuros.

Comprender la 
complejidad:

Analizar las 
interconexiones y 
dinámicas de los 

sistemas complejos.

Reconocer la 
incertidumbre y la 

ambigüedad inherentes al 
futuro.



• Tomar decisiones informadas:

• Utilizar la información prospectiva para 
guiar la planificación estratégica y la toma
de decisiones.

• Desarrollar planes de acción flexibles y 
adaptables a diferentes escenarios.

• Fomentar la innovación:

• Estimular la creatividad y la generación de 
ideas innovadoras para explorar nuevas
posibilidades.

• Promover una cultura de aprendizaje y 
adaptación continua.



Enfoque: Prospectiva Legislativa

Anticipación del futuro:

• Implica analizar 
tendencias sociales, 
económicas, 
tecnológicas y políticas 
para prever cómo 
podrían evolucionar las 
leyes en el futuro.

• No se trata de predecir 
el futuro con certeza, 
sino de identificar 
posibles escenarios y 
sus implicaciones.

Informar la toma de 
decisiones:

• Proporciona a los 
legisladores información 
valiosa para comprender 
los desafíos y 
oportunidades que 
podrían surgir.

• Esto les permite crear 
leyes que sean más 
relevantes, efectivas y 
adaptables a los 
cambios futuros.

Enfoque a largo plazo:

• Se centra en las 
implicaciones a largo 
plazo de las decisiones 
legislativas actuales, en 
lugar de solo enfocarse 
en las preocupaciones 
inmediatas.

• Busca asegurar que las 
leyes sean sostenibles y 
contribuyan al bienestar 
de las generaciones 
futuras.



Factor de Prospectiva 
Legislativa

Indicadores Ejemplos

1. Anticipación de 
escenarios futuros

* Número de informes de prospectiva 
utilizados en el proceso legislativo

 * Frecuencia de análisis de tendencias 
sociales, económicas y tecnológicas 

* Existencia de unidades de prospectiva en 
el poder legislativo

* Legislación sobre vehículos autónomos, 
anticipando el impacto en el empleo y la 
infraestructura 

* Leyes sobre cambio climático, basadas 
en proyecciones científicas a largo plazo

 * Regulación de la inteligencia artificial, 
considerando sus posibles aplicaciones y 
riesgos futuros

2. Análisis de impacto 
legislativo

* Número de evaluaciones de impacto 
realizadas antes de la aprobación de leyes 

* Calidad y profundidad de los análisis de 
impacto de las leyes

* Uso de metodologías de análisis 
cuantitativo y cualitativo

* Evaluación del impacto económico de 
una reforma fiscal 

* Análisis del impacto social de una ley de 
inmigración 

* Estudio del impacto ambiental de un 
proyecto de infraestructura



Factor de Prospectiva 
Legislativa

Indicadores Ejemplos

3  Flexibilidad y 
adaptabilidad

• Inclusión de cláusulas de revisión y actualización en 
las leyes  

• Frecuencia de modificaciones y reformas legislativas 

•  Capacidad de las leyes para adaptarse a nuevas 
tecnologías y circunstancias

• Leyes que establecen marcos regulatorios 
flexibles para la innovación tecnológica 

• Legislación que permite ajustes en los 
presupuestos públicos en respuesta a crisis 
económicas 

• Leyes que incorporan mecanismos de 
evaluación y retroalimentación para su 
mejora continua

4.  Visión a largo plazo • Existencia de planes estratégicos legislativos a largo 
plazo 

• Consideración de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) en la legislación 

• Análisis de las implicaciones intergeneracionales de 
las leyes

• Legislación sobre pensiones, considerando la 
sostenibilidad del sistema a largo plazo 

• Leyes de protección ambiental, enfocadas en 
la conservación de recursos para futuras 
generaciones 

• Políticas de inversión en educación e 
investigación, con una visión de desarrollo a 
largo plazo



Factor de 
Prospectiva 
Legislativa

Indicadores Ejemplos

5. Participación y 
diálogo social

• Número de consultas públicas realizadas 
durante el proceso legislativo 

• Diversidad de actores sociales 
involucrados en el diálogo  

• Transparencia y accesibilidad de la 
información legislativa

• Realización de audiencias públicas 
para discutir una ley de educación 

• Creación de plataformas en línea 
para recibir comentarios sobre 
proyectos de ley 

• Inclusión de representantes de la 
sociedad civil en comisiones 
legislativas



- S I ST E M A  G LO BA L

- G O BE R N A N Z A  T E R R I TO R I A L

- G O BE R N A N Z A  D E  L A  C I E N C I A  Y  L A  T EC N O LO G Í A

- G O BE R N A N Z A  Y  A D M I N I ST R AC I Ó N  PÚ BL I C A

- PRO S PEC T I VA  EST R AT ÉG I C A

- C I E N C I A  D E  DATO S

- TO M A  D E  D EC I S I O N ES

APLICACIONES DE LA 
GOBERNANZA 

ANTICIPATORIA
-RESPUESTAS TARDÍAS DE LOS GOBIERNOS

-CARENCIA DE METODOLOGÍAS 

DESCENTRALIZADAS

-FALTA DE SOLUCIONES ADAPTADAS A LOS 

DIFERENTES CONTEXTOS POLÍTICOS E 

INSTITUCIONALES

APORTE DE LA ANTICIPACIÓN Y 
GOBERNANZA MULTINIVEL:

Soluciones frente a

Medina, 2023)



Capacidades Gobernanza Anticipatoria

Pensamiento Prospectivo:

Flexibilidad y Adaptabilidad:

Colaboración y Participación:

Comunicación Efectiva:

Evaluación y Aprendizaje Continuo:

Capacidad de Analisis de datos:

Liderazgo Visionario:

Gestión de Riesgos:

Ética y Responsabilidad:



Enfoque: Gobernanza anticipatoria

Capacidades Clave Indicadores Ejemplos

• Todas las capacidades de 
anticipación y prospectiva. 

• Flexibilidad y adaptabilidad. 

•  Colaboración y 
participación ciudadana. 

• Comunicación efectiva. 

•  Evaluación y aprendizaje 
continuo.

• Capacidad de respuesta a 
cambios inesperados. 

• Nivel de participación 
ciudadana en la toma de 
decisiones. 

• Transparencia en la 
comunicación de estrategias y 
políticas. 

• Efectividad de los 
mecanismos de evaluación y 
aprendizaje.

• Un gobierno que ajusta sus 
políticas públicas en 
respuesta a una crisis 
inesperada. 

• Un Parlamento que 
implementa un sistema de 
monitoreo y evaluación para 
medir el impacto de sus leyes 
a largo plazo.



Enfoque: Gobernanza anticipatoria

Capacidades Clave Indicadores Ejemplos

• Transparencia y rendición de 
cuentas. 

• Eficacia de los mecanismos de 
evaluación. 

•  Adaptabilidad de las políticas 
públicas.

• Tiempo de respuesta ante 
crisis y eventos inesperados. 

•  Porcentaje de ciudadanos 
involucrados en la toma de 
decisiones. 

• Nivel de acceso a la 
información pública. 

• Calidad de los informes de 
evaluación y su impacto. 

• Número de políticas públicas 
ajustadas en función de nueva 
información.

• Evaluación de la capacidad de 
un gobierno para gestionar 
una crisis. 

• Medición del nivel de 
participación ciudadana en la 
elaboración de un plan de 
desarrollo urbano. 

• Análisis de la transparencia 
en la gestión de recursos 
públicos. 

• Evaluación del impacto de un 
programa de gobierno en la 
reducción de la pobreza.



Gracias!

Comisión Económica para América Latina y el Caribe
Secretaría Ejecutiva Adjunta

www.cepal.org
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