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Palabras de bienvenida

Estimada/o participante, 

Es un gran placer reunirnos en Bogotá en torno al tema de Valoración del
Agua durante la I Sesión de Trabajo para la Valoración del Agua en América
Latina y el Caribe. Extendemos una cálida y sincera bienvenida a las
delegaciones de la Comisión Económica para América Latina (CEPAL), Chile,
Colombia, Perú y los Países Bajos. Agradecemos profundamente al dedicado
equipo organizativo y de anfitriones que ha hecho posible este encuentro.

La complejidad, escala y urgencia de la crisis del agua son bien
comprendidas y sentidas por quienes participamos de este evento. Nos
gustaría invitarle a compartir, explorar y profundizar en las experiencias
personales y profesionales únicas que tenemos relacionadas con este
apremiante tema.

Nuestra aspiración es lograr un cambio significativo en la forma en que las
políticas e instituciones valoran el agua y cómo esto se traduce en
decisiones, comportamientos y prácticas en diferentes escalas y entre
diversos actores.

Gracias por unirse en este viaje conjunto. Esta guía le ayudará a aprovechar
al máximo nuestro tiempo juntos.

Atentamente, 

El equipo de la Iniciativa para la Valoración del Agua y el equipo
organizativo.
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En esta sección puede encontrar información
logística sobre el evento, incluyendo los objetivos,
la agenda y recomendaciones para la asistencia.

Información del
evento



Propósito del evento

Antecedentes 

Como resultado de los recientes acuerdos multilaterales en torno al agua,

principalmente en la Conferencia del Agua de la ONU 2023 y sus reuniones

preparatorias (incluyendo los Diálogos regionales por el Agua de la CEPAL),

el Gobierno de Países Bajos priorizó, como parte de su agenda internacional,

la implementación de un proceso de valoración del agua a escala local, a ser

construido e implementado inicialmente como apoyo a los Gobiernos de

Colombia, Chile y Perú. La I Sesión de Trabajo para la Valoración del Agua en

América Latina y el Caribe es un espacio concebido para crear diálogo entre

estos tres países y Países Bajos como facilitador de la Iniciativa para la

Valoración del Agua (VWI por sus siglas en inglés), así como otras

organizaciones articuladoras del proceso. Se espera que este espacio

permita un intercambio de conocimientos, experiencias, y expectativas

frente al proceso de incorporar los Principios de Valoración del Agua (PVA)

en cada país, con el fin de nutrir el proceso general de VWI en América

Latina y los procesos específicos nacionales, permitiendo delinear con

mayor claridad para las partes, las rutas a seguir y metodologías para la

acción.   

Propósito 

El propósito general de esta sesión de trabajo es crear un espacio de

diálogo e intercambio creativo de saberes y sentires, que nutra y aclare el

alcance de los procesos nacionales de VWI que están en marcha en Chile,

Colombia y Perú y la implementación de la Agenda de Acción Regional por

el Agua de la CEPAL. En este sentido, esta semana de trabajo responde a los

intereses de la delegación peruana de compartir su proceso y resultados, y

aprender de otros procesos de valoración del agua. Igualmente, se busca

que las delegaciones de la CEPAL, Colombia y Chile obtengan un espacio de

trabajo que explore el desarrollo de procesos de valoración del agua.
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Propósito del evento

Dar a conocer los antecedentes y avances del proceso de VWI tanto a

nivel mundial como en el caso específico de Perú, incluyendo sesiones

de experimentación con las herramientas de valoración del agua que se

han generado por parte de VWI.  

Intercambiar las visiones, experiencias, expectativas y aprendizajes de

las delegaciones de la CEPAL, Chile, Colombia y Perú en el proceso de

implementar los Principios de Valoración del Agua en cada país y en la

región. El compendio de las lecciones aprendidas nutrirá el desarrollo a

futuro de las actividades de VWI a través de su Plataforma de

Aprendizaje y Conocimiento.  

Identificar las rutas a seguir en cada país e institución, incluyendo los

principales retos, resultados esperados, y apoyo requerido de Países

Bajos como país facilitador de VWI. 

Los objetivos específicos son:  

1.

2.

3.
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Locación

Bogotá

La capital colombiana será el sitio de esta primera sesión de trabajo sobre

valoración del agua en América Latina y el Caribe. Estaremos trabajando

desde el sector Parque de la 93, donde se encuentra una gran variedad de

locales y restaurantes que permiten experimentar la vibrante vida bogotana.

Los salones del evento se encuentran en el mismo hotel del hospedaje, el

Hotel Holiday Inn del sector del Parque de la 93 (Dirección Cl. 94 # 11 A - 12).

Laguna de Guatavita 

Ubicada a 3100 msnm, en el antiguo cacicazgo chibcha, se encuentra la

laguna de Guatavia, la más célebre de las lagunas sagradas de esta cultura

precolombina por cuando en ella se escenificaba el legendario rito de El

Dorado, el cual tenía lugar cada vez que se entronizaba un nuevo cacique y

consistía en la entrada del nuevo jefe desnudo a la laguna, montado sobre

una balsa, para sumergirse en sus aguas.

¿Por qué elegimos estas locaciones?

Ambas locaciones, Guatavita y Bogotá, representan el corazón de las

discusiones y ejercicios que se harán en el taller, es decir, cómo tomar

decisiones sobre agua que tengan, en contextos citadinos y capitalinos

como el bogotano, sobre valores y visiones como las de Guatavita, que

nacen de la cosmología indígena y rural. 
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  LUNES MARTES MIÉRCOLES

08:00

Inauguración y salida
de campo a la Laguna
de Guatavita: 

Creación espacio
seguro y presentación
del programa 

Discusión sobre el
agua y toma de
decisiones desde
saberes locales 

09:00 
Valorando el agua en la
práctica 

Pasos a seguir: trabajo en
grupos

10:15  Pausa  Pausa 

10:30 
Presentaciones
procesos Chile,
Colombia y Perú 

Pasos a seguir: trabajo en
grupos

13:00  Almuerzo  Almuerzo 

14:00 
Trabajo sistémico y
constelaciones 

Pasos a seguir: plenaria

15:30  Pausa  Pausa 

16:00 
Trabajo sistémico y
constelaciones 

Cierre 

Agenda Evento
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Actividades día 1
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8.00 Presentación y creación de espacio seguro: Presentación participantes
y creación de un espacio seguro. Recomendamos llevar zapatos todo terreno,
chaqueta resistente al agua y bloqueador solar. 

08.30 Salida a la Laguna de Guatavita: Nos dirigiremos al municipio de
Sesquilé en las afueras de Bogotá, donde se encuentra la Reserva Forestal
Protectora Laguna del Cacique de Guatavita, un sitio sagrado de gran
importancia en la Colombia prehispánica. En la Reserva compartiremos con
los descendientes de los indígenas Muisca del territorio y co-gestores del
área protegida, para conocer las visiones alternativas de valoración del agua
desde la perspectiva ancestral. Si el tiempo lo permite, haremos una
caminata de consciencia e inter-ser. 

Después del almuerzo tendremos un espacio para realizar una introducción
formal al programa y al propósito del evento, incluyendo los lineamientos
para la creación de un espacio seguro durante las sesiones de trabajo. 
 
16:00 Regreso a Bogotá: El trayecto al hotel puede durar entre 1:00 y 1:30,
dependiendo del tráfico. 
 

Lunes 25 de septiembre de 2023

Objetivo: Introducir al evento y participantes, de forma tal que se empiecen a

generar dinámicas de interacción que sean seguras, productivas y cómodas.

Enmarcar las discusiones sobre valoración del agua en una perspectiva

local, indígena y rural, que refleje la riqueza y complejidad de los procesos

de toma de decisión sobre agua en América Latina y el Caribe



Actividades día 2
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9.00 La Valoración del Agua: Introducción a la valoración del agua y los
resultados de los últimos tres años de trabajo de la Iniciativa para la
Valoración del Agua. Se hará énfasis en las múltiples maneras en que se han
implementado los PVA, las herramientas generadas y en las actividades y
resultados de las líneas de trabajo de VWI. Igualmente se presenta el
contenido de la Agenda Regional de Acción por el Agua de la CEPAL y cómo
se conecta con los PVA.  

10.15 Pausa 

10.30 Presentaciones de casos: Cada delegación tendrá media hora para
presentar su proceso de implementación de los PVA. 

13.00 Almuerzo
 
14.00 Ejercicio de introducción al trabajo sistémico: El coach personal
Ignacio Verdugo liderará ejercicios de introducción al pensamiento sistémico,
acompañado de una reflexión de como estos pueden ser útiles para la
inclusión de múltiples valores en la toma de decisiones sobre agua.
  
15.30 Pausa 

16.00 Experimentación con herramientas de valoración del agua: Usando
elementos presentados a lo largo del día, cada delegación o grupo puede
experimentar con las herramientas y aproximaciones discutidas.  

Martes 26 de septiembre de 2023

Objetivo: Compartir conocimientos, para el mejor entendimiento de los

Principios de Valoración del Agua en general y de los procesos de valoración

del agua en las agendas de CEPAL Chile, Colombia y Perú.  



Actividades día 3
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9.00 Pasos a seguir: cada delegación trabaja de manera separada en la
identificación de los pasos a seguir, con el acompañamiento del equipo de
VWI.  

10.15 Pausa 

10.30 Pasos a seguir: cada delegación trabaja de manera separada en la
identificación de los pasos a seguir, con el acompañamiento del equipo de
VWI. 

13.00 Almuerzo 

14.00 Pasos a seguir: En plenaria se discuten retos encontrados,
oportunidades a explorar y posibilidades de acciones conjuntas y de
alineamiento.  

15.30 Pausa 

16.00 Cierre: Se hace el cierre formal de la sesión de trabajo, compartiendo
nuevos conocimientos y lecciones aprendidas.

Miércoles 27 de septiembre 2023

Objetivo: Identificar las rutas a seguir en cada país e institución, incluyendo

los principales retos, resultados esperados, y apoyo requerido de Países

Bajos como país facilitador de VWI.



Equipo de la Iniciativa Para Valorar el Agua
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Participantes

Co-organización

Iris Bijlsma

Coordinadora
VWI Asesora VWIAsesora VWI

Floor Crispijn Dennis van 
Peppen

Agencia Empresarial
de los Países Bajos

Niels Vlaanderen

Ministerio Infr. y Agua
Países Bajos

Sofía de la Rosa
Solano

Cristal Ange
Herencia

Ambiental

Pablo Andrés Barría
León

Ministerio del Medio
Ambiente 

Begoña Arellano
Jaimerena

Delegación de Chile

Deltares

Betsy Romero
Verastegui

Deltares

Ignacio Verdugo
Ramírez de Arellano

Coach profesional

Carlos Estevez
Valencia

Ministerio de Obras
Públicas

Pablo Cristobal
Liendo Latorre

Dirección Nacional de
Aguas - Ministerio de

Obras Públicas

Cristian Antonio
Núñez Riveros

Dirección Nacional de
Aguas - Ministerio de

Obras Públicas
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Participantes

Delegación de Colombia

Delegación de Perú

Yanneth Cecilia
Bagarozza Roldan

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Gloria Inés
Acevedo Arias

William Ricardo
Salas La Madrid  

Alba Llavona
CEPAL

Alberto Alva Caty QuirozLuis Acosta
Sullcahuamán

Santiago Córdoba
Zamora

Autoridad Nacional del
Agua

Personas invitadas  CEPAL, Colombia y  NL

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 

Mariana Trujillo

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 

Autoridad Nacional del
Agua

Proceso VWI PerúProceso VWI Perú

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 

Meike van Ginneken
Enviada Especial para el

Agua del Reino de los
Países Bajos

Gustavo CarriónFrancisco Canal
Vice-ministro Ambiente

Colombia. Vice
Ministerio del
Ordenamiento

Ambiental del Territorio

Director Ordenamiento
Amb. Min Amb Col

https://media.licdn.com/dms/image/C5103AQGGppOSdcQIAA/profile-displayphoto-shrink_800_800/0/1517082815203?e=1699488000&v=beta&t=P_dMy_TuYr-wEwSVJ8MVu7gctMZmUI6jjjYNc_EULiQ
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/06/Public_Perso_Costos_2019_FONAM.pdf
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Código de vestimenta: Ropa cómoda y zaptos para caminar. En el primer día
haremos una salida de campo a una zona rural. Recomendamos llevar
zapatos que se puedan ensuciar y protección para clima de alta montaña
(3100 msnm). Para los demás días, utilizar ropa cómoda para la ciudad. El
clima de Bogotá es lluvioso, por lo que recomendamos traer paraguas o ropa
impermeable. El pronóstico del tiempo para los días de la reunión es entre 6º
y 18º Centígrados. 

¿Qué traer?: Botella de agua, ya que el agua de la llave en Bogotá es potable.
Cuaderno y bolígrafo. Recomendamos no abrir computadores durante las
sesiones. Agradecemos tener su presencia completa. 

¿Cómo transportarse en Bogotá?: El transporte del aeropuerto al hotel está
cubierto por la organización del evento, al igual que el transporte a la salida
de campo. Si se requiere ir a otro lugar, recomendamos utilizar Uber o
aplicaciones similares. 

Contacto:
Sofia de la Rosa: Whatsapp +31 6 21585857
Floor Crispijn: Whatsapp +31 6 29632415

¿Qué más necesito
saber?



Información de
contexto

En esta sección puede encontrar información
sobre la Iniciativa para Valoración del Agua (VWI) y  
los procesos de valoración del agua en Chile,
Colombia, Perú y la CEPAL. 



Acerca de VWI 

La Iniciativa para Valorar el Agua es un programa de implementación, que

hace parte del Gobierno de los Países Bajos. Tiene como objetivo la

aplicación práctica de los Principios de Valoración del Agua (PVA),

establecidos por la Organización de Naciones Unidas (ONU) y el Banco

Mundial a través del Panel de Alto Nivel para el Agua. Los cinco principios

establecen: 

15

Reconocer y abrazar los múltiples valores del agua para

diferentes grupos e intereses en todas las decisiones que

afectan al agua;

Reconciliar valores y construir confianza: llevar a cabo todos

los procesos para conciliar valores de manera equitativa,

transparente e inclusiva;

Proteger las fuentes, incluyendo cuencas hidrográficas, ríos,

acuíferos, ecosistemas asociados y flujos de agua utilizados,

para las generaciones presentes y futuras;

Educar para empoderar: promover la educación y la

conciencia entre todas las partes interesadas acerca del valor

intrínseco del agua y su papel esencial en todos los aspectos

de la vida;

Invertir e innovar: asegurar una inversión adecuada en

instituciones, infraestructura, información e innovación para

realizar los numerosos beneficios derivados del agua y

reducir los riesgos.

1.

2.

3.

4.

5.



Acerca de VWI

Para llevar a cabo la implementación práctica, VWI utiliza una teoría de

cambio que busca contribuir a que la toma de decisiones en agua sea más

inclusiva, transparente y equitativa a través del reconocimiento de los

múltiples valores que el agua tiene para diversos actores y la necesidad de

hacer transformaciones a nivel sistémico. Con esta perspectiva, se busca

obtener una mirada que vaya desde lo personal hasta lo sistémico y ampliar

las voces que se incluyen en la toma de decisiones.  

El enfoque en valores permite, dentro de este contexto, entender la

importancia que diferentes actores le dan al agua más allá de lo económico,

y que se extiende a lo ecológico y a lo cultural. Igualmente, permite

entender los valores en relación con los modelos de gobernanza, tal como

eficacia, equidad, justicia, eficiencia y otros, lo cual busca establecer rutas

para hacer acuerdos entre distintos actores. De esta forma, el

reconocimiento de valores se transforma en una herramienta de

participación en la gobernanza ambiental que permite ampliar el

entendimiento actual de los intereses y visiones de futuro que tiene

implicaciones para los usuarios, ecosistemas y tomadores/as de decisiones.  

Simultáneamente, VWI busca establecer estrategias que impacten y sean

influenciadas por cambios sistémicos, incluyendo las dinámicas indirectas

del sistema en general en el cual se ejecuten los proyectos. Igualmente,

VWI invita a tener en cuenta las complejidades locales en los distintos

niveles de poder participativo que pueden tener diversas valoraciones del

agua o de las formas de gobernanza en espacios de toma de decisiones.

Entre estas complejidades, resaltan la desigualdad de poder de toma de

decisiones de mujeres, comunidades étnicas o personas jóvenes. En la

siguiente página se puede apreciar la representación gráfica de nuestra

teoría de cambio.
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Teoría de cambio de
VWI
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Acciones CEPAL por el
agua
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Agenda Regional de Acción por el Agua de América Latina y el Caribe

Entre los días 1 y 3 de febrero, en la sede de la Comisión Económica para

América Latina y el Caribe en Santiago de Chile, se desarrollaron los

Diálogos Regionales del Agua 2023. Este evento, que contó con la

participación de representantes de más de 30 países de la región, tuvo como

principal resultado la Agenda Regional de Acción por el Agua para América

Latina y el Caribe, documento que incluye los principales compromisos

voluntarios expresados por los países, la sociedad civil y las instituciones y

organizaciones regionales, durante el evento. La Agenda Regional alinea y

refuerza varios tratados, acuerdos y estrategias previas sobre la gestión del

agua y constituye un llamado a la acción para movilizar todos los recursos

políticos, técnicos y financieros disponibles para la región. En particular, la

Agenda rescata las áreas de priorización y esfuerzos necesarios para

acelerar el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible N°6 “Garantizar la

disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el saneamiento para todos”

en la región, organizándose sus principales compromisos en las siguientes

áreas de acción: Agua y Desarrollo Sostenible; Agua y Clima; Agua,

Financiamiento y Salud; Agua y Cooperación Regional y Territorial; Agua,

Energía, Alimentación y Ecosistemas. Adicionalmente, la Agenda recoge las

recomendaciones surgidas en el panel denominado Lluvia de Soluciones

para Valorar el Agua y Acelerar el Logro del ODS 6.

Red y Observatorio Regional para la Sostenibilidad del Agua, ROSA

Durante los Diálogos Regionales del Agua, se llevó además a cabo, el

lanzamiento del proyecto ROSA.

El proyecto ROSA tiene como objetivo fortalecer las capacidades

institucionales y técnicas de los países de América Latina y el Caribe, para  



Acciones CEPAL por el
agua
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implementar una transición sostenible e inclusiva en la gestión del agua﻿,

apoyando a los países objetivo a avanzar en la formulación de políticas

efectivas y metas del ODS 6. Como resultado, se espera que el proyecto

proporcione un espacio para la creación activa de capacidades, la discusión,

la interacción y la promoción de soluciones específicas de la región, así

como información y datos relevantes para abordar los desafíos de la gestión

del agua.

En una primera instancia, el proyecto ROSA contará con la colaboración de

cinco países fundadores: Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, El

Salvador, Panamá y República Dominicana, primeros integrantes de la Red,

que recibirán asistencia técnica por parte de la CEPAL y participarán en

numerosas actividades alineadas con los objetivos del proyecto y sus

prioridades estratégicas en materia de agua. La asistencia técnica supondrá

capacitaciones en terreno por parte de equipos de CEPAL altamente

cualificados en cada una de las temáticas a abordar. Así mismo, la iniciativa

se encuentra avalada en cada país por representantes del más alto nivel de

las instituciones de gobierno relacionadas con el agua.

Se espera que, en el trascurso del desarrollo del proyecto, que tendrá una

duración de 3 años (2023-2026), otros países se sumen a esta iniciativa.

Además de esto, la ejecución de este proyecto incluye la creación de una

Red Regional y un Observatorio, a través de las cuales los países

encontrarán una plataforma para fortalecer sus capacidades para formular y

utilizar indicadores relevantes para políticas hídricas basadas en evidencia:

- Observatorio para la Sostenibilidad del Agua: Repositorio digital que

consolida en un único espacio toda la información disponible sobre

indicadores, políticas y planes relacionadas con la gestión del agua en la

región.



Acciones CEPAL por el
agua
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- Red regional: Comunidad de práctica donde los formuladores de políticas y

los funcionarios gubernamentales tendrán un espacio para el desarrollo de

capacidades, el intercambio de mejores prácticas y la discusión de

recomendaciones de políticas considerando todos los aspectos del uso del

agua.

El proyecto ROSA contribuirá a la necesidad imperiosa de los países para

fortalecer las capacidades institucionales y técnicas que los permitirán

implementar simultáneamente los pilares de la transición hídrica, a través de

nuevos incentivos y alianzas multiactor, adoptando los principios de

valoración del agua y buscando acelerar y realinear las trayectorias de los

países para el logro del ODS 6. Asimismo, será clave para fomentar la

producción de información cuantitativa, de acuerdo con las

recomendaciones estadísticas internacionales, y el intercambio de

información en materia hídrica, para robustecer las políticas, planes y

programas hídricos y monitorear su progreso.

Por último, este proyecto está estrechamente alineado con el propósito del

Decenio Internacional para la Acción “Agua para el Desarrollo Sostenible”

(2018-2028) promovido por la ONU. Esto, considerando su mandato, que

indica que el logro de los objetivos (sociales, económicos y ambientales)

debe perseguirse mejorando la generación y difusión del conocimiento,

facilitando el acceso al conocimiento y el intercambio de buenas prácticas,

generando nueva información relevante para los ODS, promoviendo el

trabajo en red y la asociación y la acción de diferentes actores para

implementar los objetivos y metas del agua en coordinación con las

iniciativas existentes y fortaleciendo las acciones de comunicación en varios

niveles para la implementación de los objetivos.



Proceso Chile
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Contexto

La gobernanza del agua, cuando no es fiel a su principal vocación, cual es

propender a la gestión sostenible del agua y a la seguridad hídrica, tiende a

traducirse en uno de los focos principales de la crisis del agua.

El Programa Hidrológico Intergubernamental de UNESCO define a la

“seguridad hídrica” como “la capacidad de una determinada población para

salvaguardar el acceso a cantidades adecuadas de agua de calidad

aceptable, que permita sustentar tanto la salud humana como la del

ecosistema, basándose en las cuencas hidrográficas, así como garantizar la

protección de la vida y la propiedad contra riesgos relacionados con el agua

–inundaciones, derrumbes, subsidencia de suelos y sequías” (UNESCO, 2012)

Tres informes mundiales sobre el desarrollo de los recursos hídricos en el

mundo (WWDR 2006,2015 y 2019) destacan que el foco de la verdadera

crisis del agua radica en la gobernabilidad de los recursos hídricos (WWAP-

UNESCO, 2006); que las vías de desarrollo no sostenibles y los fracasos de

la gobernanza afectan a la calidad y disponibilidad de los recursos hídricos,

sus beneficios sociales y económicos (WWAP-UNESCO,2015); y que, para

progresar en su gobernanza es imprescindible la participación, a través de

estructuras e instancias inclusivas.

El Gobierno de Chile promueve la conformación de Grupos Promotores para

la constitución de Consejos de Cuenca Pilotos en cada una de las 16

regiones del país y complementariamente, Mesas Inclusivas para la puesta

en marcha de los Planes Estratégicos de Recursos Hídricos, conforme lo

mandata el nuevo Código de Aguas. 

Mientras se desarrollan estos proceso, se elaboran de modo participativo un

anteproyecto de ley que regule los referidos consejos de Cuencas; y un

Reglamento para implementar los referidos Planes Estratégicos de Recursos

Hídricos.
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Ambas iniciativas implican instrumentos de asociación público-privada, con

participación de todos las y los actores de la cuenca, para:

1.Desarrollar la planificación, coordinación y concertación para la gestión

integrada de recursos hídricos a nivel de cuenca”,

2.Fortalecer la gobernanza de con los distintos actores vinculados al

territorio,

3.Impulsar inversiones según las necesidades y vocación de casa cuenca.  

Proceso y conexión con los Principios de Valoración del Agua

El componente central de la Gestión Integrada de Recursos Hídricos es

justamente la “integración”, no solo en la gestión de calidad con la de

cantidad de aguas o la gestión de aguas superficiales con las subterráneas

y/o con otras fuentes naturales; sino que además comprende la integración

de la diversidad de actores, visiones, culturas e intereses presentes en la

propia cuenca. 

Se estima que los Principios de Valoración del Agua puede contribuir, en una

primera instancia, en el proceso mismo de la conformación de estos

consejos y mesas y luego, complementariamente, en el desarrollo de sus

iniciativas.

Para el Gobierno de Chile, alcanzar la Gestión Sostenible del Agua (ODS 6)

requiere el concurso de distintas iniciativas que concreten las ocho metas

de ese ODS. Varias de esas metas son un fin en sí mismas (6.1, 6.2, 6.3, 6.6)

mientras otras son instrumentales (6.4, 6.5, 6A y 6B), tales como la eficiencia,

la gestión integrada e inclusiva, el fortalecimiento de capacidades locales, la

cooperación y la participación. Estas metas instrumentales (el cómo) son

fundamentales para alcanzar el objetivo (el qué). Es por ello que existe el

impulso de avanzar conjuntamente con VWI y que tanto los Consejos de

Cuenca como las Mesas Integradas para la planificación hídrica tengan en
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cuenta la existencia de estos múltiples valores que forman la base de las

decisiones (por tomar) que impactan al agua, para que, consecuentemente

se abran espacios para el diálogo y reconciliación de estos múltiples valores

como parte del proceso de construir una estrategia para la cuenca.

Principales grupos de actores

Los tres ministerios involucrados son Obras Públicas, Medio Ambiente y

Agricultura, los que han promovido la conformación de Grupos Promotores

con actores clave en la cuenca, incluyendo representantes de municipios,

gobierno regional y del nivel central, más organizaciones de usuarios del

agua (juntas de vigilancia, asociaciones de Canalistas y comunidades de

aguas), comités y cooperativas de agua potable rural (SSR) y otros

relacionados, cuyo propósito es avanzar hacia la conformación de los

consejos de cuencas.
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Antecedentes 

El propósito estratégico del Plan Nacional de Desarrollo Colombia 2022-

2026 “PotenciaMundial de la Vida”, adoptado en mayo 19 del presente año,

mediante Ley 2294 de 2023, implica la concreción de estrategias que

materializa en cinco ejes de transformación: el ordenamiento del territorio

alrededor del agua; la seguridad humana y justicia social; el derecho

humano a la alimentación; la transformación productiva, internacionalización

y acción climática; y la convergencia regional. Adicionalmente, plantea

cuatro ejes transversales: Paz total; los actores diferenciales para el cambio;

estabilidad macroeconómica; y política exterior con enfoque de género.

El Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua-OTA, como

transformación, determina un cambio en la planificación del ordenamiento y

del desarrollo del territorio del territorio, cambio que establece como

objetivos centrales, la protección de los determinantes ambientales y de las

áreas de especial interés para garantizar el derecho a la alimentación.

Igualmente, determina un enfoque funcional del ordenamiento como

orientación de los procesos de planificación territorial participativos donde

quienes habitan los territorios sean escuchados e incorporados. 

Además, establece como propósitos, la construcción de un nuevo contrato

social que propicie la superación de las injusticas y exclusiones históricas, la

no repetición del conflicto, un cambio en nuestro relacionamiento con el

ambientey una transformación productiva sustentada en el conocimiento y

armonía con la naturaleza, hacia una Paz Total entendida como la búsqueda

de oportunidades para que todos podamos tener una vida digna basada en

la justicia, en la cultura de Paz, que reconozcan el valor excelso de la vida

en todas sus formas de tal manera que garantice el cuidado de la nuestra

casa común.
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El Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua incluye las siguientes

dimensiones: Justicia ambiental y gobernanza inclusiva; el agua y las

personas en el centro del ordenamiento territorial; coordinación de

instrumentos de planificación territoriales; capacidades de los gobiernos

locales y las comunidades para la toma de decisiones de ordenamiento y

planificación territorial; consolidación del catastro multipropósito y tránsito

hacia el Sistema de Administración del Territorio-SAT; tenencia en la zona

rural, urbana y suburbana formalizada.

La dimensión de justicia ambiental y gobernanza inclusiva está íntimamente

unida al Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua por lo que es

relevante su desarrollo e identificación de aspectos relacionados con la

deforestación y los motores que la mueven y que afectan todos los recursos

naturales, la biodiversidad y el agua. Vincula estrategias para el control de la

deforestación, como la investigación científica encaminadas a la

rehabilitación, recuperación y restauración ecológica; así como la

coordinación interinstitucional para la articulación de programas, planes y

acciones y políticas públicas de intervención integral en los territorios con

enfoque social y étnico, ambiental y económico y principios de justicia

ambiental, inclusión y construcción de Paz.

Esta dimensión, incluye también el tema de autonomías regionales, y

equilibrio regional y territorial en los territorios y entre regiones, para una

gestión pública eficiente hacia un desarrollo que redunde en el

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, lo que incluye

lineamientos como: coordinación de acciones e inversiones sectoriales en el

territorio; diseño de políticas públicas que faciliten el desarrollo regional;

presupuestos de inversión focalizados en el gasto público en las regiones de

menores condiciones sociales y económicas; disminuir las brechas

regionales institucionales, a través de asistencia técnica diferenciada que



facilite el empoderamiento y la autonomía regional; estructura un sistema de

indicadores que permita el análisis y la planificación con enfoque regional;

incorporar de manera integral la atención y prevención del riesgo en la

gestión del desarrollo territorial; facilitar estrategias para articular los planes

de desarrollo de las entidades territoriales con las políticas nacionales;

formular y distribuir el presupuesto con criterios regionales; fortalecer la

institucionalidad para el diseño e implementación de políticas regionales

diferenciadas; y ampliar la conectividad y comunicación local y regional.

En cuanto a la dimensión, el agua y las personas en el centro del

ordenamiento territorial, el PND prescribe que el ciclo del agua es una

determinante del ordenamiento territorial al lado de otras determinantes

que constituyen normas de superior jerarquía, como las de relacionadas con

la conservación, la protección del ambiente ylos ecosistemas, los recursos

naturales, la prevención de amenazas y riesgos de desastres, la gestión del

cambio climático y la soberanía alimentaria, determinantes que deben ser

incorporadas en la elaboración y adopción de los planes de ordenamiento

territorial de los municipios y distritos..

El proyecto Valores del Agua, centra uno de sus objetivos en el

fortalecimiento de capacidades tanto de las personas y comunidades como

en los territorios para una adecuada toma de decisiones que impactan el

agua y sus ecosistemas, por lo que coincide con los objetivos estratégicos

del PND que se han señalado, y que agrega valor en la medida en que

reconoce los valores múltiples del agua, de enfoque de derechos para su

goce efectivo, derecho humano al agua en sus dimensiones individuales y

colectivas, enfoque cultural y espiritual de comunidades étnicas, así como

los derechos de los campesinos y de las comunidades organizadas para la

gestión comunitaria del agua, en particular en la aplicación de herramientas

de participación vinculante en el marco de la gobernanza en red y la

construcción de acuerdos territoriales en torno al agua y sus conflictos.
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Contexto

Con fecha 18 de octubre de 2019 se firma el Primer Memorando de

Entendimiento entre la Autoridad Nacional del Agua - ANA, el Ministerio de

Infraestructura y Gestión del Agua, el Ministerio de Infraestructura y Gestión

del Agua del Reino de los Países Bajos, y el Ministerio de Asuntos Exteriores

del Reino de los Países Bajos, se ejecutó la primera Fase i) Misión de

Alcance, se realizaron dos misiones cuyos resultados se reportó en un

informe de cierre elaborado por la Dirección de Administración de los

Recursos Hídricos de la ANA, que sirvió como insumo para tramitar la firma

del segundo Memorando de Entendimiento, el cual fue firmado el 07 de abril

de 2022. 

El desarrollo del “Caso sobre Valoración del Agua”, comprende las fases: i)

Incepción, ii) Diagnóstico, iii) Implementación y iv) Monitoreo y evaluación,

para ayudar a lograr los objetivos de este Memorándum de Entendimiento.

En Junio del 2022, el Consejo de Recursos Hídricos de la Cuenca Chancay

Lambayeque a través de su Secretaria Técnica en coordinación con la sede

central de la ANA y el equipo técnico de Deltares, iniciaron la elaboración

del diagnóstico, aplicando los principios de valoración del agua,

desarrollando reuniones de trabajo con los actores y reconocimiento de las

zonas de intervención del proyecto: parte alta (Catilluc), parte media (Santa

Cruz) y parte baja de la cuenca (Sub Sectores Hidráulicos  de Monsefú y Muy

Finca del ámbito de la Junta de Usuarios Sistema Hidráulico Menor Chancay

Lambayeque).

Posteriormente, se identificó en forma participativa la problemática de los

sectores, luego se realizó una encuesta para reconocer qué valores asignan

al agua y a su gobernanza los grupos de interés. Actualmente estos datos

están procesamiento y evaluación.
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Desarrollar un “Caso sobre Valoración del Agua” en el Perú, en el ámbito

de la Cuenca Hidrográfica Chancay-Lambayeque.

Presentar y difundir conceptos y resultados del “Caso sobre Valoración

del Agua” en las redes de valoración del agua y foros internacionales.

Objetivo

Retos

A finales de la primera década del presente siglo, el Perú ha dado un salto

de calidad en su marco normativo para la gestión de los recursos hídricos,

publicada la Ley de RRHH, se creó la Autoridad Nacional del Agua, el

sistema nacional de gestión de recursos hídricos, y se estableció la gestión

de los RRHH por cuencas a través de la conformación de los Consejos de

Gestión de Recursos Hídricos por Cuencas. 

Sin embargo, la Gobernanza del agua en el Perú tiene una estructura

compleja y enfrenta algunos desafíos: Se necesita fortalecer capacidades de

las instituciones para implementar de manera coordinada y articulada el

marco normativo, requiere fortalecer el Sistema Nacional de Gestión de

Recursos Hídricos y el liderazgo de la Autoridad Nacional del Agua. Es

necesario alinear los instrumentos de planificación de los recursos hídricos

con los planes sectoriales; armonizar y compatibilizar la administración

política administrativa con la hidrográfica. Entre otros. 

En este contexto, la OCDE en su informe sobre la Gobernanza del Agua en el

Perú, realiza las siguientes recomendaciones: 

  

·Progresar hacia un enfoque holístico e integrado de la seguridad hídrica. 

·Garantizar las capacidades suficientes en términos de personal y perfiles de

calificación a nivel nacional, regional y local. 
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·Fortalecer la base de información y conocimientos sobre los riesgos

actuales y futuros de contaminación, sequías e inundaciones. 

·Mejorar la planificación estratégica para aumentar la eficacia de la inversión

pública. 

·Rediseñar los incentivos económicos y financieros. 

Involucrar a los actores en la definición de los niveles aceptables de riesgo

hídrico. 

En base a lo anterior, se encuentran los siguientes retos a nivel local:

1. Promover un mayor desarrollo de capacidades para mejorar la gobernanza

del agua en la Cuenca y realizar acciones coordinadas para minimizar los

conflictos.

2. Detener el deterioro de los recursos naturales (Salinización de los suelos,

deforestación, bajas eficiencias).

3. Lograr que las entidades públicas y privadas asignen el suficiente

presupuesto para ejecutar actividades para la mejora de la cultura del agua

y fortalecimiento de la institucionalidad.

4.  Mejorar la calidad de los servicios de distribución del agua

5. Mejor la articulación e integración con los actores de la cuenca para

mejorar la planificación e implementación del Plan de Gestión de Recursos

Hídricos de cuenca.

Instituciones participantes

A nivel local

-Autoridad Nacional del Agua. - Coordinador del Proyecto. Análisis de

información. 

-Administración Local del Agua Chancay Lambayeque. - Alimentación de

datos e información. Análisis de información. 
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-Secretaría Técnica del Consejo de Recursos Hídricos de Cuenca Chancay

Lambayeque. – Coordinación de actividades, apoyo técnico y análisis de

información. Creación de espacios de diálogo con los actores de las zonas

de intervención del proyecto.

-Municipalidad de Santa Cruz y Catilluc. - Alimentación de datos e

información.

-Comisión de Usuarios de Santa Cruz y Catilluc. - Alimentación de datos e

información para caracterizar la problemática.

 -Junta de Usuarios Chancay Lambayeque. - Identificación de las zonas de

intervención en la parte baja de la Cuenca, alimentación de datos e

información.

-Equipo Técnico Deltares. - Coordinación de actividades, apoyo técnico y

análisis de información.

Los actores interactúan a través de los Grupos Territoriales del Consejo,

suscriben convenios para la conservación y protección de las fuentes

naturales de agua con fondos de la tarifa de agua.

A nivel nacional

-Autoridad Nacional del Agua 

-Sectores relacionados con el agua 

-Presidencia del Consejo de Ministros 

-Asociación Nacional de Gobiernos Regionales 

-Pro-Inversión

-Ministerio de Economía y Finanzas

-Junta Nacional de Usuarios de Riego

-Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Perú

-Entre otros.
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Apoyo del proyecto en la mejora de la gestion de los recursos hidricos

-Empoderamiento de la metodología para consolidar el proyecto de

valoración del agua en la Cuenca Chancay Lambayeque que pueda llevar a

propuestas de arreglos institucionales para la gestión del agua, así como a

futuro facilitar las réplicas o desarrollo de proyectos de valoración del agua

en diferentes escenarios del territorio nacional orientado a lograr la

seguridad hídrica.

-Con la aplicación de los principios de valoración se busca lograr una mayor

conciencia en la ciudadanía y generar mayor voluntad para generar

consenso para promover las inversiones estratégicas, que contribuyan a

materializar el desarrollo de la cuenca en el marco de su visión establecida

en la actualización del Plan de Gestión de Recursos Hídricos y de esta

manera lograr el posicionamiento y legitimidad del Consejo.

-Lograr el reconocimiento del Consejo de Recursos Hídricos de la Cuenca

Chancay – Lambayeque como una institución con credibilidad y que vela por

la conservación y preservación de las fuentes naturales de agua y una

eficiente gestión de los recursos hídricos en su ámbito.

-Diseño de estrategias más efectivas para fortalecer la gobernanza

multisectorial y multinivel del agua. Por ejemplo, identificar temas

articuladores y también temas que generen conflictos.

-Asegurar la Gobernabilidad de los recursos hídricos en el ámbito de la

cuenca.

-Identificar si los diferentes valores del agua están considerados en la

planificación y en el marco normativo de los recursos hídricos. 

-Proponer las estrategias para la mejora de la gobernanza del agua que

permitirá el manejo y la prevención de conflictos en la cuenca.

-Continuar asegurando la participación y compromisos de las instituciones

públicas, privadas y sociedad civil organizada en la implementación del Plan 
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de Gestión.

-Hacer reflexionar a los actores, a través del proceso metodológico (por

ejemplo, cómo están alineados sus discursos con las prioridades

presupuestales).

-Operativizar nuestro fondo de agua “Cuenca Verde” creado mediante

Ordenanza Regional D1-2022/GR.CAJ/CR, en abril del 2022, para la

conservación y protección de fuentes de agua en la parte media y alta de la

Cuenca.

-Reactivación del MERESE Epsel Lambayeque y la generación de alianzas

estratégicas para continuar implementando proyectos de infraestructura

natural con fondos de la tarifa de agua a través del gobierno regional de

Cajamarca, gobiernos locales con los operadores de la infraestructura

hidráulica mayor y menor.

-Acompañamiento en las gestiones para lograr financiamiento de la

cooperación internacionales para la ejecución de intervenciones para la

mejora de la gestión del agua.



Herramientas VWI

Identifición de valores: mapa de valores, ejercicios sistémicos, juego de

mesa

Reconocimiento de paradigmas de valores dominantes: Encuesta de

valoración del agua.

Reconciliación de valores: juego de roles, constelaciones, creación de

espacios seguros

Las herramientas desarrolladas por VWI son el resultado de la necesidad de

incluir múltiples valores y un enfoque sistémico en la toma de decisiones en

torno al agua. Los procesos para los cuales estas herramientas pueden ser

relevantes incluyen programas para gobernanza hídrica ejecutados por

organización gubernamentales u ONGs, pero también pueden incluir

estrategias de empresas u otras organizaciones en las que el agua es

importante. Estas herramientas no deben ser concebidas como pasos

prescriptivos y deben ser siempre utilizadas en respuesta al contexto

específico en que se usen. Estas herramientas pueden ayudar a diversos

procesos de valoración del agua de las siguientes maneras:

1.

2.

3.

El taller en Bogotá dará espacio para la explicación a profundidad y

experimentación con estas herramientas. 
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Como resultado de la aplicación de las herramientas para implementar los

Principios de Valoración del Agua, en particular la encuesta desarrollada por

el Dr. Christopher Schulz, encontramos algunas tendencias que pueden ser

útiles para reconocer valores del agua y emprender rutas para una mejor

gobernanza. Entendemos que hay más grupos de valores que no están

dentro de estas categorías, y que se deben identificar de acuerdo al

contexto, pero a grandes rasgos se encontró que: 

Los valores del agua encontrados pueden clasificarse en tres tipos

diferentes: la medida en que las personas encuestadas priorizan la

economía, la cultura o el medio ambiente. 

Los valores económicos del agua se refieren al agua como la base para la

producción agrícola, como fuente de energía renovable (hidroeléctrica),

como activo para el desarrollo económico y, en menor medida, medida,

como fuentes de sustento para las personas en comunidades rurales.

Los valores culturales del agua consisten en ver el agua. como fuente de

identidad, considerando los cuerpos de agua como sitios de espiritualidad y

tradiciones culturales, como lugares de belleza, y para la recreación y el

ocio.

Los valores ambientales del agua se refieren a los cuerpos de agua como

hábitats de animales y plantas acuáticos y sugieren que su objetivo principal

es apoyar entornos naturales. 

Resultados
preliminares
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Cuando se trata de decidir qué valores y principios son importante para

lograr la buena gobernanza del agua, existen dos perspectivas principales:  

eficiencia y  justicia social.

Eficiencia: se centra en una gobernanza más eficiente, competitiva y

eficaz del agua. Esta perspectiva de eficiencia refleja una preferencia por

soluciones que ofrezcan el mejor valor para dinero, esforzándose por la

optimización y el mejor rendimiento, y dando prioridad a la eficacia, es decir,

garantizar que las metas y objetivos sean alcanzadas. En menor medida, los

valores de simplicidad, la adaptabilidad y la claridad también forman parte

de esta perspectiva.

Justicia social: prioriza a las personas en situación de pobreza y marginadas

de la toma de decisiones, promueve la igualdad de género y se preocupa

por las necesidades de las generaciones futuras. Las personas que

priorizaron estos valores también favorecieron la participación ciudadana en

la gobernanza del agua, cooperación, transparencia y rendición de cuentas. 

Resultados
preliminares
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Se desarrollaron tres arquetipos, o perspectivas contrastantes sobre las

prioridades para la agenda global de gobernanza del agua: dominación de

la naturaleza; trabajar con la naturaleza; y  gestión del agua basada en el

mercado.

El primer arquetipo favorece el dominio de la naturaleza, que implica

priorizar soluciones de ingeniería, la construcción de represas en el Sur

Global, la ampliación de la capacidad de riego, inversión en infraestructura

de suministro de agua y tratamiento de agua para abordar la contaminación.

Otras preferencias de este tipo incluyen el uso de incentivos financieros y

mejorar el medio ambiente y social estándares a través de la

responsabilidad social corporativa.

El segundo arquetipo gira en torno al trabajo con la naturaleza. Aquí el

énfasis está puesto en soluciones basadas en la naturaleza para la gestión

del riesgo de inundaciones, abordando los problemas de contaminación del

agua a través de sensibilización y mejor gestión del territorio. prácticas,

reduciendo el consumo doméstico de agua, hacer el riego más eficiente y

centrarse en tecnologías de ahorro de agua y ahorro de energía. 

El tercer arquetipo se centra en la gestión del agua basada en el mercado

y, por tanto, tiene un papel totalmente enfoque diferente. Esto implica

favorecer la privatización de los servicios públicos de agua y saneamiento,

para el acceso al agua entre los usuarios domésticos, y asignación de

derechos de uso del agua a través de mercados de agua. 

Resultados
preliminares
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Recorrido Financiero

Descripción general

La Iniciativa para Valorar el Agua en el Sectof Financiero (VWFI), facilitada

por la ONG CERES, es un esfuerzo global liderado por inversionistas para

involucrar a las empresas con huellas hídricas significativas para que valoren

y actúen sobre el agua como un riesgo financiero e impulsen el cambio

necesario a gran escala para proteger mejor los sistemas hídricos. El

enfoque en las empresas, aunque se encuentran en diferentes etapas de su

recorrido por el agua, tiene el potencial de administrar y proteger mejor los

recursos de agua dulce dentro de sus operaciones comerciales y cadenas

de suministro globales para impulsar un cambio global significativo.

¿Cómo se conecta esta línea de trabajo con los Principios de Valoración

del Agua y el cambio sistémico?

La crisis del agua es un riesgo financiero sistémico y de gran alcance para

casi todas las economías. Alineada con el Panel de Alto Nivel para el Agua,

esta iniciativa busca impulsar prácticas hídricas más sostenibles en el sector

empresarial y privado, garantizando así abundante agua limpia, ecosistemas

saludables y una economía sostenible.

VWFI está impulsando a la comunidad inversora y a otros actores de los

mercados de capitales a utilizar todo el peso de su influencia como partes

interesadas positivas para el agua, intensificando los esfuerzos anteriores y

sentando las bases para esfuerzos aún mayores para impulsar un cambio

sistémico en todos los mercados de capitales hacia el objetivo. de lograr un

suministro de agua sostenible.
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Recorrido de Juventudes

Descripción general

Reconociendo el papel clave que las y  los jóvenes pueden desempeñar en

la seguridad hídrica y climática, el Recorrido de Juventudes busca apoyar a

las y los los jóvenes para que superen barreras y hagan oír sus voces,

demostrando el valor agregado de una participación juvenil significativa.

La visión de esta línea de trabajo es que “las prioridades, iniciativas e ideas

de las ylos jóvenes estén plenamente integradas en la gobernanza y la

gestión del agua, contribuyendo a la resiliencia hídrica y climática”.

Con base en estos principios, VWI se asoció con Water Youth Network para

realizar un estudio de alcance sobre lo que funciona, lo que no funciona y lo

que se necesita cuando se trata de lograr una participación sistemática y

significativa de jóvenes en la gestión y la gobernanza del agua. Esto fue con

el objetivo de impulsar un Recorrido de Juventudes que capacite a personas

jóvenes para impulsar un cambio sistémico en la forma en que se gobierna y

gestiona el agua y convertirse en participantes igualitarios para impulsar un

cambio positivo.

¿Quién está involucrado y cómo?

· La Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza (Líder del

Consorcio)

· Aquafed – la federación internacional de operadores privados de agua

· Centro Climático de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja

· Instituto de Investigación del Agua KWR.
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Campaña RunBlue

Resultados:

Run Blue es una campaña de sensibilización, creada por ThirstFoundation,

una organización sin fines de lucro dedicada a ejecutar grandes campañas

colaborativas y innovadoras enfocadas en llevar el agua a la cima de la

agenda global. Run Blue se dirige (entre otros) a los mayores usuarios de

agua para que se comprometan a tomar medidas en materia de agua,

incluida la colaboración con Bayer (una empresa cuya cadena de valor

representa el 20 % del uso mundial de agua dulce) para desarrollar un nuevo

enfoque sistémico respecto del agua.

Dentro de las grandes multinacionales, el compromiso de los empleados es

una poderosa herramienta para el cambio. Los equipos de liderazgo de

multinacionales informaron que a través de la participación en las

activaciones globales de Run Blue, los empleados iniciaron conversaciones

sobre el agua internamente, instigando un cambio en las prioridades y

aumentando el perfil del agua dentro de la empresa. Liderada por el

compromiso de Mina Guli, quien corrió 200 maratones en un año, la

comunidad Run Blue ha corrido y caminado en conjunto más de 1,3 millones

de kilómetros por el agua desde marzo de 2022. Run Blue ha producido

contenido atractivo sobre el agua que se ha transmitido en canales

convencionales y en redes sociales. 
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