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Algunos principios sobre los que sustenta el ejercicio de
brechas estructurales (cooperacion estratégica)
La prioridad politica
La ‘apropiacion inclusiva’
Necesidad de contar con un equipo interinstitucionrministerial
La flexibilidad en la definicion y medicidn
La parsimonia y priorizacion
Una metodologia clara y simple (capacitacion) parasodo
La formacion de expectativas (resultados, limitantes)

La estrategia de comunicacion



Enfoque de brech



¢ Por qué el nuevo enfoque de brechas
estructurales del desarrollo?

 Uso predominante del PIB per capita como indicador de
desarrollo. Se supone que el PIB per capita refleja:

» La necesidad de apoyo de la cooperacién internacional;
» La capacidad de movilizar recursos para el desarrollo.

 E| uso del PIB no tiene en cuenta la gran heterogeneidad
entre paises del mismo “grupo” de ingresos:

»No considera la diversidad de su situacién econdmica y
social.

»No considera la especificidad de sus retos especificos de
desarrollo.



La agrupacion de paises por ingresos representa una
perspectiva limitada del desarrollo

e El ingreso per capita como indicador no capta las
diferencias entre paises:
» en su desarrollo social y econémico;
» en sus retos especificos de desarrollo;

» y en su capacidad de movilizar fuentes internas y externas para el
financiamiento del desarrollo.

e Los paises del grupo de renta media reflejan un mundo
altamente heterogéneo:

» en las condiciones de pobreza, inclusion social, capacidad
productiva, institucional y financiera (entre otras).



Los paises de renta media de América Latina y el
Caribe son altamente heterogéneos

ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS DE ALGUNAS VARIABLES EN LOS PAISES DE RENTA MEDIA DE ALC

(promedios 2005-2013)

Paises de renta media-baja en ALC (7 paises)

PIB per capita

Exportaciones de
Costo de empezar alta tecnologia (en

Gasto en
Investigacion y

(en délares PPA de  Taza de pobreza una empresa (en % % de exportaciones  Desarrollo (I+D)
2005) (en porcentaje) indice de GINI del INB per capita) de manufacturas) (en % del PIB)

# de observaciones 7 6 6 7 7 4

Minimo 2638 15.3 40.5 46.0 0.2 0.05
Maximo 5975 334 58.3 110.5 9.6 0.16
Media 4110 24.7 52.0 71.9 4.8 0.09
Desvio Estandar 1123 7.7 6.8 27.3 3.1 0.05

Paises de renta media-alta en ALC (18 paises)
Exportaciones de Gasto en

# de observaciones
Minimo

Maximo

Media

Desvio Estandar

PIB per capita
(en ddlares PPA de
2005)

17
6791
12509
9283
1762

Costo de empezar alta tecnologia (en

Taza de pobreza una empresa (en % % de exportaciones
(en porcentaje) indice de GINI del INB per capita) de manufacturas)
10 10 17 18
5.2 46.9 7.5 0.2
19.5 57.2 130.1 41.8
12.6 50.9 27.7 9.8
5.1 3.6 28.5 10.4

Fuente: CEPAL sobre la base de World Development Indicators (2014)
Nota: Las cifras refieren al PIB per cépita medido en PPP (en ddlares internacionales constantes de 2005) y la tasa de pobreza utiliza la linea de 2 ddlares por
dia. El indice de Gini se utiliza para medir la desigualdad de los ingresos y abarca desde un minimo de 0 (la desigualdad mas baja) hasta un maximo de 100

(la desigualdad mas alta). La clasificacidon de paises por grupo de ingresos es la mas reciente del Banco Mundial.

Investigacion y
Desarrollo (I+D)
(en % del PIB)
8
0.17
1.09
0.45
0.30



El uso del PIB per capita implica una vision
reduccionista del desarrollo

 E| desarrollo debe ser concebido como un proceso
multifacético consistente en encarar los desafios
estructurales de los paises de renta media:

»Se trata de no solo mejorar los estandares de vida
(ipromedios!), sino también lograr procesos de
crecimiento sostenibles e inclusivos que se hagan
cargo de la desigualdad social y la heterogeneidad
productiva que caracteriza sobre todo a los paises de
renta media.



Se requiere de un nuevo enfoque que refleje el caracter
multidimensional del desarrollo y la heterogeneidad
entre paises

* Planteamiento de la CEPAL:

Para lograr el desarrollo es necesario superar una
serie de obstaculos —o brechas estructurales—
tradicionales que dificultan el crecimiento econdmico
dinamico y sostenido y que limitan las posibilidades
de transitar hacia economias y sociedades mas

inclusivas.

 Basado en la tradicion de analisis de la CEPAL y con
renovado impulso en La hora de la igualdad:
brechas por cerrar, caminos por abrir (2010), y en Los
paises de renta media: Un nuevo enfoque basado en
brechas estructurales (2012).



El planteamiento de la CEPAL es un enfoque a la vez
alternativo y complementario al criterio de ingreso per capita

 El enfoque de brechas estructurales consiste en elaborar un
conjunto amplio de indicadores que reflejen la realidad
propia de cada pais y que permitan detectar las principales
necesidades particulares a cada pais.

e Y que permitan priorizar las necesidades de desarrollo en
un pais especifico y un momento dado.

e Analisis a nivel de pais o a nivel regional (subnacional)
» Usando el marco tedrico del “diagnodstico del desarrollo”:

»Negociacion mads efectiva en la cooperacion para el
desarrollo;

»Diseno de politicas adecuadas para enfrentar las brechas
prioritarias.

»Ejemplo de implementacion: Costa Rica



Las Brechas Estructurales de Desarrollo — una
mirada mas detallada

e Las brechas se identifican a través de las diferencias entre

— las necesidades en varias areas claves para el desarrollo sostenible e

inclusivo, y

— el cumplimiento efectivo de las mismas

e Consideracion explicita de once brechas:

1.

Brecha del ingreso por
habitante

Brecha de la desigualdad
Brecha de pobreza

Brecha de la inversion y el
ahorro

Brecha de la productividad e

innovacion

Brecha de infraestructura
Brecha de educacion
Brecha de salud

© 0 N O

Brecha de la fiscalidad
10. Brecha de género
11. Brecha medioambiental



Brecha de productividad e innovacion

Paises seleccionados de América Latina y el Caribe: Brecha de Productividad
(PIB por trabajador en miles de ddlares de 2005)
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Fuente: CEPAL, Division de Financiamiento para el Desarrollo



Brecha de la inversion y el ahorro

» En comparacion con otras regiones emergentes, la formacion brufatdefiga en

ALC es baja.

Tasa de inversion en América Latina y el Caribe y @ises emergentes y en desarrollo

(en porcentaje del PIB)
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El enfoque de brechas permite constatar que distintas
brechas implican distintas clasificaciones

e El ordenamiento de los paises segun la brecha del ingreso per
capita no necesariamente coincide con el ordenamiento segun las
demas brechas.

» Esto confirma el hecho de que no se puede equiparar el nivel de
ingreso con el nivel de desarrollo ya que un aumento del nivel de
ingreso y, por ende, una reduccion de la brecha de ingreso no
implican necesariamente una mejora del resto de las brechas.

 El ordenamiento de los paises cambia segun |la brecha que se esté
considerando.

» No existe un orden preestablecido claro por el cual algunos paises
tienen las menores o las mayores brechas en el conjunto de los
indicadores considerados.

 La relevancia de las distintas brechas es distinta en cada pais, es
decir que algunas brechas son muy relevantes para un pais y menos
para otros y viceversa.



El enfoque captura la diversidad de necesidades porque el
peso relativo de las distintas brechas es distinto en cada pais...

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 PAISES): UBICACION DE LOS PAISES DE RENTA MEDIA SEGUN LAS DISTINTAS BRECHAS

Brecha Brecha de L
Mayor de Brecha inversion Brecha Qe prodgpt|V|dad Brecha Brecha Brecha Brecha
brech: inareso Brecha de de ahorro ¢ innovacion Brecha de de de de de Brecha
gor desigualdad pobreza y infraestructura educacion salud fiscalidad género medioambiental
habitante Inversion Ahorro Productividad Innovacion
NIC COoL HND BOL GUY NIC DOM GUY GTM GTM GTM GTM HND
GUY HND NIC GUY BLZ BOL SLV NIC NIC HND CRI GUY NIC
HND BOL COL NIC SLV PRY HND JAM VEN BOL DOM HND SLV
BOL BLZ BOL PRY NIC GUY PRY BOL HND NIC SLV NIC GTM
PRY BRA BLZ GTM PAN HND GTM DOM DOM PRY PEFR BLZ ECU
GT™M GTM GTM HND GTM PER NIC COL BRA PER MEX PAN PRY
SLV PAN GUY SLV DOM ECU ECU HND SLV PAN PRY SLV ARG
|| BLZ CHL SLV ECU JAM SLV BOL URY COL GUY PAN COL PAN
PER NIC PER PER URY GT™M PER GTM PRY MEX HND DOM BLZ
__ ECU PRY DOM DOM BRA BRA BLZ BLZ ECU JAM BLZ BOL VEN
DOM MEX ECU BLZ CRI COL GUY CRI MEX ARG CHL PRY BRA
JAM CRI PRY JAM COL PAN COL PRY CRI BLZ COL ECU BOL
COL ECU VEN COL PER URY JAM ECU URY VEN ECU JAM MEX
BRA DOM BRA BRA BOL DOM PAN VEN GUY SLV JAM BRA COL
CRI PER PAN URY PRY VEN VEN SLV BOL COL GUY MEX PER
PAN SLV MEX PAN HND JAM CRI BRA ARG BRA ARG VEN JAM
URY ARG JAM CRI CHL ARG MEX PER BLZ DOM BOL PER DOM
VEN JAM CRI MEX ARG CRI BRA MEX PAN ECU NIC CHL GUY
ARG GUY ARG VEN MEX BLZ URY PAN JAM CRI URY ARG CRI
Menor CHL VEN URY CHL ECU CHL ARG ARG PER URY VEN CRI CHL
brechamex URY CHL ARG VEN MEX CHL CHL CHL CHL BRA URY URY




Lo anterior implica que no existe una clasificacion unica ni un
criterio uniforme para evaluar las necesidades del desarrollo...

e Existen tantas clasificaciones como criterios para
determinar cuales son los principales obstaculos al
desarrollo.

 En efecto, se pueden generar distintas agrupaciones
de los paises de renta media de la region segun las
brechas que se consideren.



Se pueden distinguir diversas clasificaciones de
paises en la region segun distintas brechas

A. Clasificacion por brechas de capital humano v fisico B. Clasificacion por brecha de desigualdad

Uruguay
Meéxico

Argentina

Honduras
Colombia

Venezuela Ecuador
Costa Rica Brasil Colombia
Belice Rep. Dominicana Bolivia Nicaragua
Peri Guatemala Honduras Brasil
Chile Paraguay ERep. Dominicana
Panama El Salvador Costa Rica

Nicaragua

Ecuador

Panama

El Salvador

Bolivia

i Guyana
Guy ana Uruguay
Jamaica Venezuela

Jamaica
Argentina

C. Clasificacion por brecha de pobreza

Panama
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Agrupar los paises de acuerdo al ingreso per capita es una de
las posibles clasificaciones resultante del enfoque de brechas

e La clasificacion que utiliza la brecha del ingreso para
determinar los grupos de paises tiene una ponderacion
implicita que asigna a esta brecha una importancia
fundamental.

e Como consecuencia de lo anterior, una estrategia de
desarrollo que considera como elemento central Ia
brechas de ingreso subsume el resto de las brechas del
desarrollo en un nivel secundario.



El enfoque de brechas implica que la identificacion y el
ordenamiento de las prioridades de desarrollo radican en las
condiciones individuales de los paises de la region...

e Para esto los paises deben establecer, medir vy
cuantificar sus propias brechas (a nivel nacional o
regional),

» identificando cudles son las dareas en las cuales se
encuentran las mayores necesidades y los mayores
desafios del desarrollo,

» definiendo cudles areas querran priorizar
— para guiar el disefo de politicas;

—para negociar de manera mas efectiva en |Ia
cooperacion para el desarrollo.



Diagnaostico del Desarrollo:
Concepto, medicion e indicado



Marco teorico del analisis:
“Diagnostico del desarrollo”

 E|l enfoque del segundo mejor consiste en dar
prioridad a las restricciones mas limitantes al
desarrollo sostenible e inclusivo:
— Centrarse en las areas y/o reformas con el mayor efecto
directo;
— Sin tener en consideracion todos los efectos secundarios:

e Los efectos secundarios son dificiles de evaluar ex ante.

e El impacto de los efectos secundarios es menor mientras
mayor sea el efecto directo.

e Es posible que se requieran medidas compensatorias o
politicas de transicion para enfrentar los efectos adversos.



Marco teorico del analisis:
“Diagnostico del desarrollo”

e Sistematizacion de las brechas estructurales en forma

1)

2)

3)

de “arbol de decision” como herramienta de
diagnostico para identificar los cuellos de botella del
desarrollo:

Pre-seleccion de brechas y adaptacion del “arbol” a
las necesidades del pais (basado en conocimientos
expertos locales y prioridades politicas y civicas);

Cuantificacion y priorizacion de las diferentes brechas,
basadas en indicadores regionales, nacionales y
globales y en las prioridades politicas y civicas;

Moviendo de arriba hacia abajo, siguiendo y
descartando las diferentes “ramas” en los nodos de
decision.



Implementacion practica:
(i) Las brechas y sus determinantes

Establecer las brechas y sus determinantes:

— Escoger el niumero y tipo de brechas que se quiere
analizar
 No depende de ningun a priori tedrico
e Depende del contexto y el periodo de tiempo
 Depende de las prioridades establecidas por las
autoridades/sociedad civil.
— Identificar determinantes, lineas de causalidad y
jerarquias (arbol de decision)
e Depende de la estructura econdmica, de la
institucionalidad.



Implementacion practica:
(ii)) Medicion e indicadores

ii. Identificar y medir indicadores apropiados

— Objetivo: determinar si una brecha es una restriccion
limitante para el desarrollo sostenible e inclusivo

e El tamafo de la brecha puede ser un primer indicio de
su relevancia

* Pero no es suficiente para determinar su impacto en el
desarrollo:

— Puede tener un efecto menor debido a falta de factores
“complementarios” (p.ej. educacion)

— Otras brechas pueden resultar mas limitantes



Ejemplo: Brecha de infraestructura
y sus determinantes (Costa Rica)

Brecha de
infraestructura

Insuficiente inversidon

en infraestructura Mala inversion en infraestructura

/\ - infraestructura inadecuada

Baja inversion privada en infr. Baja inversion publica en infr.

(distintos modos:
concesion/contratacion)

Falta de Mala gestion/ Mala planificacion  Mala gestién/

Falta de Mala financiamiento  ejecucidn ejecucion/
financiamiento gestion supervision

Bajos retornos

privados a la

inversion en inf. Acceso a Acceso a Brecha fiscal

/\ recursos recursos (insuficientes

externos domésticos recursos)
Baja Bajos retornos

apropiacion sociales



Diagnaostico del Desarrollo:
Implementacion a nivel ps:



Se propone un trabajo en conjunto entre
los paises y la CEPAL (I)

— Para identificar, cuantificar y priorizar las brechas estructurales
que constituyen los mayores desafios al desarrollo:

e La CEPAL brindara el apoyo técnico y metodoldgico necesario;

e Los paises tendran a su cargo la cuantificacion y la priorizacion
de las brechas;

e El pais conformara un equipo de trabajo interinstitucional para
cubrir el abanico de las distintas brechas (p.ej. ministerio de
planificacion, ministerio de economia, ministerio social y
otros...);

e Este equipo sondeara la informacion disponible y recopilara la
informacion para el analisis de brechas, y actuara como
contraparte oficial para la cooperacion con la CEPAL;



Se propone un trabajo en conjunto entre
los paises y la CEPAL (ll)

La CEPAL apoyara el proceso de sondeo y recopilacion en
términos metodoldgicos a través de un intercambio regular con
el equipo;

Una vez constituido el equipo de trabajo, se organizara un
seminario en el pais — con el apoyo de |la CEPAL — para acordar el
método de analisis y el plan de trabajo;

Al haber acordado la metodologia, el equipo de trabajo
recopilara y organizara la informacion necesaria segun los
requerimientos de analisis;

Durante la siguiente fase del proyecto, el equipo de trabajo
analizara de forma cuantitativa y cualitativa las diferentes
brechas de desarrollo, con el apoyo metodoldgico de la CEPAL.



Se propone un trabajo en conjunto entre
los paises y la CEPAL (lll)

En una segunda fase de analisis se usaran los resultados del analisis
cuantitativo y cualitativo, ademas de las prioridades politicas y
civicas, para determinar las brechas prioritarias para el desarrollo
del pais;

Finalmente, se desarrollaran recomendaciones de politica para
enfrentar las brechas prioritarias, incluso a través la canalizacion
apropiada de recursos;

Una vez terminado este trabajo, se organizara un taller final para
discutir los resultados y acordar una ruta de seguimiento a nivel
politico.



Se propone un trabajo en conjunto entre
los paises y la CEPAL (V)

Carta Gannt: Duracion del trabajo en sus diferentes fases (dias)

0

50

100

150

200

250

Formacion de ecuipo de trabajo i

Mision de apoyo téenico (incl. preparacion)

Primera fase de analisis - medicion de brechas

Segunda fase de analisis - determinacion de hrechas
prioritarias

Elaboracion de recomendaciones politicas

Seminario final (incl. preparacion)

Total de dias: 225 (aprox. 8 meses)




