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IMPUESTO AMBIENTAL A LA CONTAMINACIÓN VEHICULAR 

OBJETIVO 

(1) Reducir las emisiones contaminantes. 

(2) Cambiar los patrones de consumo hacia vehículos 
de menor cilindraje.  

(3) Incentivar el uso del transporte público. 



No.C Tramo cilindraje $ / cc. 

1 menor a 1.500 cc 0 
2 1.501 - 2.000 cc. 0.08 
3 2.001- 2.500 cc. 0.09 
4 2.501  - 3.000 cc. 0.11 
5 3.001 - 3.500 cc 0.12 
6 3.501 - 4.000 cc. 0.24 
7 Más de 4.000  cc. 0.35 

No. 
 

Tramo de Antigüedad 
(años) 

Factor 

1 menor a 5 años 0% 
2 de 5 a 10 años 5% 
3 de 11 a 15 años 10% 
4 de 16 a 20 años 15% 
5 mayor a 20 años 20% 
6 Híbridos -20%* 

CILINDRAJE 

ANTIGÜEDAD 

* Disposición transitoria 

Impuesto a la Contaminación 
Vehicular: 

IACV =  [(b - 1500) t] (1+FA) 
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EXENCIONES 

Vehículos híbridos cuyo precio de venta al público sea de hasta USD  
35.000 

IVA E ICE DIFERENCIADO PARA IMPORTACION DE VEHÍCULOS HÍBRIDOS  



Cambio de patrones de consumo 



IMPUESTO AMBIENTAL A LAS BOTELLAS PLÁSTICAS NO RETORNABLES 

FORMA DE CÁLCULO 

• Se grava con 2 ctvs. por botella de plástico al envasador 

o importador de bebidas.  

• Las botellas retornables no causarán impuesto. 

• Las botellas de plástico no retornables usadas para 

envasar productos lácteos. 

• Las botellas de plástico no retornables usadas para 

envasar medicamentos. 



Impuesto redimible a las botellas plásticas  



Concesiones tributarias: Pendiente a evaluar 
Incentivo Descripción del incentivo Tipo de 

incentivo 
Base legal/ Fecha 

de 
inicio 

Demanda 
/ Oferta 

Punto de la 
cadena de 
suministro  

Beneficiario (s)  

Exoneración pago 
impuesto a la renta 

Inversiones nuevas y productivas fuera del cantón Quito o 
Guayaquil gozarán de una exoneración del pago del 
impuesto a la renta durante cinco años, contados desde el 
primer año en el que se generen ingresos atribuibles 
directos y únicamente a la nueva inversión. 

Económico: 
Gasto 
tributario 

LEY DE RÉGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, Art. 
9.1. Agregado por la Disposición reformatoria 
segunda, núm. 2.2, de la Ley s/n, R.O. 351-S, 29-
XII-2010. 

2011 Oferta Producción Productores, extractores y 
refinadores que realicen 
Inversiones nuevas y 
productivas fuera del 
cantón Quito o Guayaquil 

Deducción para el 
cálculo del impuesto a 
la renta 

Deducción adicional del 100% de la depreciación y 
amortización de equipos y tecnologías para una 
producción más limpia y generación de energía de fuente 
renovable. 

Económico: 
Gasto 
tributario 

LEY DE RÉGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, Art. 10, 
núm. 7. Reformado por la Disposición 
Reformatoria Segunda, núm. 2.3, de la Ley s/n, 
R.O. 351-S, 29-XII-2010. 

2011 Oferta Producción Productores, extractores y 
refinadores que adquieran 
equipos con tecn. Limpias 

Deducción para el 
cálculo del impuesto a 
la renta 

Deducción adicional del 150% durante 5 años de las 
remuneraciones y beneficios sociales por inversiones en 
zonas económicamente deprimidas y de frontera, que 
supongan la contratación de nuevos empleados con 
discapacidad. 

Económico: 
Gasto 
tributario 

LEY DE RÉGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, Art. 10. 
numeral 9.2 Reformado por el Art. 70 de la Ley 
s/n, R.O. 242-3S, 29-XII-2007; por el Art. 1 de la 
Ley s/n, R.O. 392-2S, 30-VII-2008; por el Art. 5 de 
la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-XII-2009; y, por la 
Disposición Reformatoria Segunda, núm. 2.3, de la 
Ley s/n, R.O. 351-S, 29-XII-2010. 

2011 Oferta Producción Productores, extractores y 
refinadores que realicen 
actividades en zonas econ 
deprimidas y de frontera 
por contratación de nuevos 
empleados 

Exoneración del pago 
del anticipo al impuesto 
a la renta 

Exoneración por 5 años de la obligación de pago del 
anticipo por inicio de actividad. 

Económico: 
Gasto 
tributario 

LEY DE RÉGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, Art. 
41.- Pago del impuesto,   Sustituido por el Art. 13, 
núm. 1 de la Ley s/n, R.O. 94-S, 23-XII-2009; y, 
por la Disposición Reformatoria Segunda, núm. 
2.10, de la Ley s/n, R.O. 351-S, 29-XII-2010. 

2011 Oferta Producción Productores, extractores y 
refinadores nuevos 

Exoneración del pago 
del anticipo al impuesto 
a la renta 

Exoneración de la obligación de pago del anticipo en 
actividades productivas de agroforestería y de silvicultura 
de especies forestales, con etapa de crecimiento superior 
a un año. 

Económico: 
Gasto 
tributario 

LEY DE RÉGIMEN TRIBUTARIO INTERNO, Art. 
41.- Pago del impuesto, literal K. Agregado por la 
Disposición reformatoria segunda, núm. 2.10, de 
la Ley s/n, R.O. 351-S, 29-XII-2010. 

2011 Oferta Producción Productor de Actividades 
de  agroforestería y de 
silvicultura 

Exoneración del pago 
de impuesto a las 
tierras rurales 

Propiedad o posesión de tierras rurales de superficie 
inferior a 25 hectáreas 

Económico: 
Gasto 
tributario 

LEY REMORMATORIA PARA LA EQUIDAD 
TRIBUTARIA, Art. 174. Hecho Generador, la Ley 
s/n, R.O. 351-S, 29-XII-2010. 

2011 Oferta Producción Productor de tierras rurales 
de superficie inferior a 25 
hectáreas 

Deducción para el 
cálculo del impuesto a 
la renta 

El ITR causado x 4 será deducible del IR Global, para el 
cálculo de la renta generada exclusivamente por la 
producción de la tierra. 

Económico: 
Gasto 
tributario 

 LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD 

TRIBUTARIA, Art. 179, la Ley s/n, R.O. 351-S, 29-
XII-2010. 

2011 Oferta Producción Propiedad o posesión de 
tierras rurales de superficie 
superior a 25 hectáreas 

Exoneración del pago 
de impuesto a las 
tierras rurales 

Inmuebles de las comunas, pueblos indígenas, 
cooperativas, uniones, federaciones y confederaciones de 
cooperativas y demás asociaciones de campesinos y 
pequeños agricultores 

Económico: 
Gasto 
tributario 

LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD 
TRIBUTARIA. Art. 180. Exoneraciones. Agregado 
por la Disposición Reformatoria Tercera, núm. 
3.3, de la Ley s/n, R.O. 351-S, 29-XII-2010 

2011 Oferta Producción Predios rurales de 
propiedad de comunas, 
pequeños productores 

Exoneración del pago 
de impuesto a las 
tierras rurales 

Los predios rurales sobre los cuales haya acontecido casos 
de fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificados 
y certificados por el Ministerio de Agricultura, Ganadería, 
Acuacultura y Pesca, que afecten gravemente el 
rendimiento y productividad de los mismos. 

Económico: 
Gasto 
tributario 

LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD 
TRIBUTARIA. Art. 180. Exoneraciones. Agregado 
por la Disposición Reformatoria Tercera, núm. 
3.3, de la Ley s/n, R.O. 351-S, 29-XII-2010 

2011 Oferta Producción Predios rurales con casos 
de fuerza mayor 
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Cubrir la demanda de electricidad basada en energías renovables y limpias, a bajo costo, que nos permita ser 
exportadores de energía en el mediano plazo. 

Hidráulica 
 93,53% 

Térmica 
4,86% 

Otras; 
1,61% 

2016 
Hidráulica 

48,33% 

Térmica 
45,46% 

Otras 
1,32% 

2006 

Cambio en la matriz energética 
sector electricidad 

Fuente: MICSE 

INDIC
E 



Desarrollo de centrales hidroeléctricas 
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Coca Codo 
Sinclair 

Sopladora Toachi - 
Pilatón 

Minas - San 
Francisco 

Delsitanisagua Manduriacu Quijos Mazar Dudas Villonaco 

14,1% 10,1% 9,03% ENE 

2012 

OCT 

2011 

ENE 

2012 

ENE 

2012 

ENE 

2012 
22% 

Al 2016 duplicaremos la 
potencia instalada en toda 
la historia del país (2006) 
con una inversión de US $ 
5.000 millones. 

Fuente: MICSE 

INDIC
E 



Plan iluminación con focos ahorradores 

• Reemplazo de focos incandescentes por focos 
fluorescentes compactos.  

• Se ha realizado en dos etapas: 
• 2008: la sustitución de 6 millones de focos 

ahorradores destinada al sector residencial con 
consumos menores a 150 kWh/mes. 

• 2010: 10 millones de focos ahorradores destinada a 
otros sectores como salud, educación y servicio social 
y usuarios residenciales con consumos de hasta 200 
kWh/mes.  

• Se implementó en todo el territorio nacional a 
excepción de la provincia de Galápagos.  

• Se suscribió un “Contrato de Compra Venta de 
Reducción de Emisiones” con el Deutsche Bank 
AG London (junio 2010). 

• Fue registrado por UNFCCC ( enero 2011) como 
proyecto de Mecanismo de Desarrollo Limpio 
(MDL). 

• El proyecto MDL atravesó la etapa de 
Verificación durante el 2013, y logró la 
certificación de 77.000 tCO2e. 

15 

Fuente: MAE, DEFINICIÓN DEL POTENCIAL DE REDUCCIÓN DE EMISIONES DE GASES EFECTO INVERNADERO EN ECUADOR EN EL SECTOR ENERGÍA, 2015 



Programa para la Eficiencia Energética para la Cocción (PEC)  

• Subsidio al gas en el PGE: 
• El 92% del GLP se consume a nivel 

residencial 
• Alrededor del 80% del GLP que se consume 

en el país es importado 
• Un gasto público de USD 700 millones por 

año.  

• Sustitución parcial del uso del gas por 
cocinas eléctricas eficientes de 
inducción.  

• Entrega sin costo de un sistema de 
cocción por inducción a familias que lo 
acepten voluntariamente. 

• Costo: 2,8 billones de dólares  

• Potenciales beneficiarios (14-16): 3 
millones de familias ecuatorianas.  
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Principales resultados esperados: reducción de emisiones anuales  

17 Fuente: MAE, DEFINICIÓN DEL POTENCIAL DE REDUCCIÓN DE EMISIONES DE GASES EFECTO INVERNADERO EN ECUADOR EN EL SECTOR ENERGÍA, 2015 



PLANIFICACIÓN PRODUCCIÓN DESARROLLO DE 
MERCADO 

Valle de la Muerte 

Primeros Ingresos 

INVESTIGACIÓN 

Inversión Pública 

Inversión Pública y Privada 

Servicios de emprendimiento de base tecnológica 

CONSOLIDACIÓN 

Inversión Privada 

Tiempo 

 Incentivos para la transición a sistemas productivos sostenibles 



Requerimientos de incentivos a la reconversión productiva sostenible 
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Planificación de 
la Reconversión 

Diversificación 

Consolidación 
Valor Agregado 

Acceso a Mercados 

¿QUÉ 
INCENTIVO? 

Subvención 

Subvención y pagos 
directos 
Crédito subsidiado 
Concesiones tributarias 
Agroseguro 
Fondo Nacional de 
Garantía 

Crédito subsidiado  (Capital de 
trabajo) 
Concesiones tributarias 
Agroseguro 
Fondo Nacional de Garantía 

Apoyo en precios 
Compras públicas 
Certificación de productos 
Capital privado  
Centros de agronegocios 

¿ASISTENCIA 
TÉCNICA?      

AT en  proyectos 
productivos 
AT al diseño del 
manejo integral de 
fincas 

AT en proyectos productivos  
AT en diversificación productiva 
AT en manejo integral de fincas 

AT  en reducción costos y mejoramiento 
tecnológico (consolidación) 
AT en VA y acceso a mercados 

¿QUIÉN?      MAGAP  MAGAP/MAE/Banca Públicas/SRI Banca Pública / Privada 
MAGAP/MCE/Actores 

privados 

Línea de tiempo 
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FINANCIAMIENTO: Pendiente… 
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Financiamiento

Mecanismo Financiero

Mecanismo de 
Implementación

Medidas y Acciones 
REDD+

 ¿Cuáles son los tipos de financiamiento?

 ¿Cómo canalizar los recursos?

 ¿A través de que medio llegan las 
compensaciones a los usuarios del 
bosque?

 ¿Para qué se crea el mecanismo?
 ¿Quiénes son los actores proponentes o 

implementadores?
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Instrumentos fiscales 
transparencia del 
gasto en políticas 
ambientales 



0000 0000 00 00 000 000 0000 000 0000 0000 

Año 

Unidad  

ejecutora 

Programa 
Sub-              

Programa 
Proyecto Actividad 

Geográfico  

Provincia  

Cantón 

Fuente   
Organismo  

Préstamo 

0 00 00 0 00 0 0000000 RUC 0 

Sector Sectorial  Tipo de  

proyecto 
Finalidad  
  Función 

Económico 
Región 

Calasificadores agrupadores para fines específicos 

Orientación del gasto 

Campos de identificación Identificación del gasto Estructura programática 

Entidad 

000 000000 

Clasificador  
objeto  de 

 gasto 

Se registra a  

Nivel  de   

ACTIVIDAD 

POLÍTICAS DE IGUALDAD

Género

Discapacidades

Interculturalidad

Movilidad human

Niñez y Adolecencia

Juventud

Adulto Mayor

POLÍTICAS AMBIENTALES

Partida Presupuestaria de Gasto 



Clasificador orientador del gasto en política fiscal 



Lecciones 
aprendidas 



Gastos 

Programas/proyectos 
de inversión pública 

Tributación 

Gasto tributario 

Financiamiento - - 
Sostenibilidad  

Oportunidades para integrar cambio climático en el diseño e 
implementación de políticas e instrumentos fiscal ambiental. 

Estrategia Nacional de Cambio Climático 

Corto Plazo 

Mediano Plazo 

Largo Plazo 

Plan 
Nacional de 
Desarrollo 
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Planificación 
intersectorial 

A
m

b
ie

n
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Coordinación 
intersectorial 

M
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E
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Gestión 
intersectorial Gestión 

integral 

Gestión intersectorialidad, multinivel y multiples 
actores 

Cambio 
climátic

o 

Ambiente 

Agricultura 

Producción Finanzas 

Instit. 

Financieras 

SECTOR 
PRIVADO 

ACADEMÍA 

Gob. 
locales 

Sociedad 
Civil 



Lecciones aprendidas 

• Las causas del cambio climático en el Ecuador son múltiples, complejas y varían 
entre los territorios afectados por ella.  

• La problemática del cambio climático, no es un problema exclusivo de los 
“ambientalistas” y se requiere trabajo interdisciplinario.  

• La política fiscal no es neutra, es instrumento de alto potencial para incentivar 
el desarrollo sostenible. 

• La política fiscal verde debe ser integral (Ingresos, gastos y financiamiento). 

• Los incentivos deben ser integrales, temporales, focalizados, evaluables, 
económicamente viables y flexibles para poder adaptarlos a la Estrategia 
Nacional Cambio Climático (ENCC) 

• Necesidad de apoyo en negociaciones de financiamiento del cambio climático 
(Pagos basados en resultados, mercados de carbono, etc.) 

• Trabajo con otros niveles de gobierno y con el sector privado 

 



Muchas gracias 

M. Dolores Almeida 
mdalmeidas@yahoo.com 
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