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Desarrollo sostenible: Procesos €
instituciones globales

COP Iniciativas/programas/mecanismos
21

Clima * |OYFP
* Hambre Zero/FAO

* Energia Sostenible para Todos
Agenda * Technology Facilitation
2030 Mechanism

ODS * Sendai/Hyogo Framework for

. Financia- Action
Habitat miento

1l ‘ para el
desarrollo

Derechos humanos Derecho al desarrollo Desarrollo social Poblacion y desarrollo Ambiente/AMUMAs/UNEA

Igualdad de Género

Paises en desarrollo sin
litoral

Hambre, seguridad
alimentaria

Reduccion riesgo de
desastre Paises menos adelantados

Pequenos Estados Insulares
en Desarrollo

Medios de implementacion




Unidas

El proceso de construccion de la Agenda 2030:
Un ejemplo de participacion amplia en el marco de las Naciones

2012 en Rio+20:
HLPF
oDS

a partir de ODM para
converger en Agenda
post 2015

OoDS
Creacion GdeT (30 miembros)
I3 sesiones 2012/2014

Consultas nacionales y
regionales

Sept. 2014: AG acuerda que la
propuesta del Grupo sera la
base para integrar los ODS en

Agenda post 2015 25-09-2015:
HLPF
Cada 4 anos bajo auspicio AG y AG adopta
cada afio bajo ECOSOC la
Adopta declaraciones negociadas AGENDA
y reemplaza a CDS
Primera reunién en sept. 2013 2030
bajo auspicio AG
Transparencia y participacié,n de Incl uye
grupos principales y demas
interesados 17 ODS
ODM/Agenda Post 2015 169 %etas

Liderado por Estados Miembros con
amplia participacion de grupos
principales
8 reuniones de negociacion durante
2015

Insumos importantes: propuesta
Grupo ODS, informe SG, informe
Comité de Expertos sobre
financiamiento para el DS, didlogos de
la AG, consultas nacionales y
regionales

Seguimiento y
revision

*En HLPF
*Proximo foro: || a 20
julio 2016 NY

*Tema: Asegurando que
nadie quede atras
*Adopta declaracion
ministerial
Examenes nacionales con
participacion: En 2016
México, Peru y Venezuela




AGENDA 2030: Pone las personas en el centro, se
ocupa del planeta y de lograr la prosperidad

compartida
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|7 ODS acompanados de |69
metas cuantitativas y cualitativas
para los proximos |5 anos.

Estas metas son de naturaleza
global y aplicables
universalmente; toman en cuenta
las diferentes realidades
nacionales, capacidades y niveles
de desarrollo ;y respetan las
politicas y prioridades nacionales.

Un set de indicadores y marco
de monitoreo acompanara los
objetivos. Los indicadores estan
siendo definidos por el Grupo
Interinstitucional y de Expertos
sobre los Indicadores de los
ODS (IAEG-SDGs) que
presentara sus recomendaciones
a la Comision de Estadisticas de

las NU en marzo de 2016.



cComo alcanzar los Objetivos de la
Agenda 20307

» Mirada de largo plazo: Politicas de Estado, pactos y planificacion
» Incorporar los ODS en los Planes Nacionales de Desarrollo
» Transversalizar a otros sectores
» Influir en el presupuesto y el ordenamiento territorial del gasto y la inversion
publicas
» Recursos financieros, conocimiento y tecnologia
» Movilizando recursos domésticos para la inversion

» Aumentar inversion en ciencia, investigacion e innovacion

» Redefinir las relaciones Estado—Mercado—Sociedad
» Garantizando estado de derecho, respetando derechos humanos
» Acceso a mercados, regulacion adecuada (asimetrias y externalidades)

» Fortalecimiento transparencia, seguimiento y rendicion de cuentas

» Con capacidades individuales y colectiva
» Educacion y concienciacion

» Acceso a la informacion publica, abierta e imparcial sobre la situacion

economica, social y ambiental




La sociedad en la nueva agenda

‘ » Demanda de transparencia, rendicion de cuentas y
participacion

» Democracia plena: politica, social, economica y
ambiental

» Sociedad no solo objeto de las politicas publicas, sino
demanda participacion en el proceso de definicion,
ejecucion e implementacion.

» La ciudadania concurre como portadora de derechos (y
obligaciones) de cuyo cumplimiento el Estado es
garante

» El Principio 10 es expresion clara de esta demanda




Principio 10 de la Declaracion sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio 1992)

A

|.“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que

corresponda.

2. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones.

3. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de danos y

los recursos pertinentes”
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992




Terminar con la pobreza, reducir las desigualdades y proteger nuestro
planeta, no sera posible sin democracias mas participativas y
transparentes, en las que la ciudadania esté activamente involucrada en
las decisiones sobre el tipo de sociedad que se desea construir.
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P Garantizar la igualdad
de acceso a la justicia

Instituciones eficaces,
responsables y
fransparentes

Garantizar la adopcién
de decisiones inclusivas,
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representativas

Garantizar el acceso

publico a la informacién
proteger las libertades

Fundameniales

Leyes y politicas no
discriminatorias a favor
del desarrollo sostenible
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Para 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan los
mismos derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control
de las tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacion

Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos basicos alimentarios y
sus derivados y facilitar el acceso oportuno a informacion sobre los mercados, en particular sobre las reservas
de alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los precios de los alimentos

Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de alerta temprana,
reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial

Para 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para
promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y la
adopcion de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la promocion de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la contribucion de la
cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios

Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los
niveles de la adopcion de decisiones en la vida politica, economica y publica

Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el
saneamiento
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Para 2030, aumentar la cooperacion internacional a fin de facilitar el acceso a la investigacion y las tecnologias
energéticas no contaminantes, incluidas las fuentes de energia renovables, la eficiencia energética y las
tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles fosiles, y promover la inversion en
infraestructuras energéticas y tecnologias de energia no contaminante

Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y protegido para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con
empleos precarios

Aumentar de forma significativa el acceso a la tecnologia de la informacion y las comunicaciones y esforzarse
por facilitar el acceso universal y asequible a Internet en los paises menos adelantados a mas tardar en 2020

Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de los resultados, en particular mediante la
eliminacion de las leyes, politicas y practicas discriminatorias y la promocion de leyes, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto

Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una planificacion y gestion
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

Para 2030, velar por que las personas de todo el mundo tengan informacion y conocimientos pertinentes para
el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la naturaleza
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Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional en relacién con la mitigacion del
cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana

Para 2020, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, la
pesca no declarada y no reglamentada y las practicas de pesca destructivas, y aplicar planes de gestion con
fundamento cientifico a fin de restablecer las poblaciones de peces en el plazo mas breve posible, por lo menos
a niveles que puedan producir el maximo rendimiento sostenible de acuerdo con sus caracteristicas bioldgicas

Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biolégica en la planificacion nacional y local, los
procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza y la contabilidad

Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos

Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles

Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades
a todos los niveles

Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las
leyes nacionales y los acuerdos internacionales

Mejorar la coherencia normativa para el desarrollo sostenible

Para 2020, mejorar la prestacion de apoyo para el fomento de la capacidad a los paises en desarrollo, incluidos
los paises menos adelantados y los pequenos Estados insulares en desarrollo, con miras a aumentar de forma
significativa la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de alta calidad desglosados por grupos de ingresos,
género, edad, raza, origen étnico, condicion migratoria, discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas
pertinentes en los contextos nacionales




Principio 10 —
El circulo virtuoso derechos humanos, medio
ambiente y derechos de acceso

Naciones Unidas Aiconr2iens
RIO+20 Distr. general

Conferencia de las Naciones Unidas 25 de julio de 2012

sobre el Desarrollo Sostenible

Original: espafiol
Rio de Janeiro (Brasil)
20 a 22 de junio de 2012
Acceso a la informacion,
participacion y justicia
ambientales

~ Politicas ambientales mas

transparentesy mejor
informadas

Tema 10 del programa provisional
Documento final de la Conferencia

Nota verbal de fecha 27 de junio de 2012 dirigida al #%-4
Secretario General de la Conferencia de las Naciopnis
Unidas sobre el Desarrollo Sostenitd: por la Misig

Permanente de Chile ante las Nac. 7\ 's Unidas

La Mision Permanente de Chile ant 8 s Naciones U
adjuntar la “Declaracion sobre la aplicact # lel principio |
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrc § * (véase el an
Gobiernos de Chile, Costa Rica, Ecuador, jamaica, Méxi

Pert, Republica Dominicana y Uruguay.

La Mision Permanente de Chile ante las Naciones
Secretaria de la Conferencia

que tenga a bien hacer dist  Derechos sustantivos - = % Medio ambiente mas sano

Conferencia. . i . .
(medio ambiente sano, a
la vida, a |a salud, etc.)




Derechos de acceso en Ameérica Latina y el

Caribe: Elementos

Informacion,
participacion y
justicia en

asuntos
ambientales

Insercion
Internacional
(demanda
externa)

Convenciones

Internacionales

Colaboracion
Global

Tratados

Comerciales




Principio 10: Compromisos
internacionales y regionales

* Declaracion de Rio y Programa 21

* Conferencia de Barbados

* Convencion de Aarhus

* Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacion Publica
* Plan de Implementacion de Johannesburgo

* Corte IDH reconoce el derecho de acceso a la informacion

* Directrices de Bali / Ley Modelo Interamericana Acceso a la Inf. (OEA)

* Documento final Rio+20: El futuro que queremos (p. 43,44,99)
2012 * Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 en ALC
2013 * Declaracién de Santiago CELAC y CELAC-UE
A0« Declaracién de Los Cabos y Decision P10 de XIX Reunién FMMA

PN S e Resolucion 686 (XXXV) XXXV Periodo de Sesiones CEPAL
2014 * Resolucion 1/13 de la Primera Asamblea de las NU para el MA

2014 * Decision de Santiago: Inicio negociacion acuerdo regional P10 ALC




Principio 10 en AMUMASs

Acceso a la
informacion

Participacion

Acceso a la

Fortalecimiento

Acuerdo de Paris
Convenio de Minamata
Convenio de Estocolmo

Convenio de Rotterdam

Convencion de las Naciones Unidas
contra la Desertificacion

Convenio sobre la Diversidad Biologica

Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico

Protocolo de Kioto
Convenio de Basilea

Convenio de Viena

Protocolo de Montreal
CITES

Convencion de Ramsar

justicia

de capacidades



UNFCCC COP21 Paris
Decision y Acuerdo de Paris

* Destaca necesidad de respetar y promover obligaciones de derechos humanos.

* Afirma la importancia de la educacion, la formacion, la sensibilizacion y
participacion del publico, el acceso publico a la informacion y la cooperacion a
todos los niveles en los asuntos de que trata el Acuerdo.

COP21- CMP11
PARIS 2015 * Para lograr las metas acordadas el Acuerdo de Paris establece un sistema de

et transparencia y balance mundial. El marco de transparencia reforzado tiene como fin
el fomentar la confianza mutua y de promover la aplicacion efectiva del Acuerdo,
aumentando la claridad y facilitando el seguimiento de los progresos realizados.
* Obligacion de proporcionar inventario nacional de las emisiones e
informacion sobre efectos del cambio climatico y adaptacion;y,
* Contribuciones determinadas a nivel nacional (INDC) estaran en registro
publico y seran evaluadas por la Conferencia de las Partes a través del sistema del
balance global.

* Establece Iniciativa para el Fomento de la Capacidad de Transparencia para
mejorar la capacidad institucional y técnica que ayudara a los paises en desarrollo a cumplir
oportunamente los requisitos reforzados de transparencia.

* Crea mecanismo para facilitar la aplicacion y promover el cumplimiento que
consistira en un comité de expertos de caracter facilitador que funcionara de manera
transparente, no contenciosa y no punitiva.




Paises que han ratificado el Convenio 169 de la OIT

Ameérica Latinay el Caribe Europa Africa Asia
Argentina  Costa Rica México E spana R. Centroafricana Fj
. I : Dinamarca Nepal
Bolivia Dominica  Nicaragua . .
: Paies Bajos
Brasil Ecuador  Paraguay Norueaa
Chile Guatemala Peru g

Colombia Honduras Venezuela




. Tratados de Libre Comercio en ALC -
Panorama general

» Los TLC en la region, en términos generales, buscan una armonizacion
entre la economia y el medio ambiente, considerando de que 87% de
los Acuerdos abordan la tematica ambiental.

» Es decir, 66,6% de los TLC incluyen los derechos de acceso en sus
tratados constitutivos, o acuerdos complementarios.

Sin disposiciones
ambientales

® Con disposiciones
ambientales

= Con disposiciones
alineadas con el
Principio 10

Fuente: CEPAL, 2014




Disposiciones normativas de los
TLC en los ejes del Principio 10

COLOMBIA
- CHILE

“Art. 6.5.7(b) — el acceso al
conocimiento tradicional de las
comunidades indigenas y locales
mayor promocion de | asociados a estos recursos estara

educacion y cultura ambiental; sujeto laaprobacion y
incluyendo la difusion del el e ’ de €sas
conocimiento de sus politicas, comunidades.

leyes, regulaciones y gestion

ambiental”.

“Art. 18.2.5 = Las Partes
reafirman la necesidad de una

Sl sl e “Art. 2 —[...] a) la aplicacién del

presente Acuerdo tendra
plenamente en cuenta los intereses
humanos, culturales, economicos,
sociales, sanitarios y
medioambientales de las
respectivas poblaciones y de las
generaciones futuras;

- UE

“Art. 182.6 = Las Partes
reconocen la importancia de
que su legislacion ambiental
contemple mecanismos de
participacion y cumplimiento
justos, equitativos y
transparentes”

b) los métodos para la toma de
decisiones abarcaran los principios
fundamentales de adhesién,
participacion y didlogo”




Derechos de acceso en Ameérica Latina y el
Caribe: Elementos

Demanda
Medio
Inte rna ambiente

sano

Informacion,
participacion y
justicia en

asuntos
ambientales




Prevision constitucional en favor de
un Medio Ambiente sano en ALC

* 22 paises de ALC contienen disposiciones hormativas expresas para
el disfrute y/o proteccion de un medio ambiente sano,
ecologicamente equilibrado, y apto para el desarrollo humano.

2020

2010

2000

1990 -

1980 -
I Medio ambiente sano
1970 -

Promedio/ano

1960 -




Hitos en reformas constitucionales en
ALC para un Medio Ambiente sano

» Jamaica (201 1) = “Art. |3 - the right to enjoy a healthy and productive
environment free from the threat of injury or damage from
environmental abuse [...].”

» Mexico (2012) = “Art. 4 — [...] Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado

garantizara el respeto a ese derecho [...]””

» Republica Dominicana (2010) = “Art 66 - [...] la conservacion de la
fauna y la flora; Il — la proteccion del medio ambiente [...]".

» Bolivia (2009) = “Art. 33 — Las personas tienen derecho a un medio
ambiente saludable, protegido y equilibrado [...].”




Panorama regional: Leyes Generales de Medio
Ambiente en ALC desde Rio 1992




Panorama regional: Leyes Generales de MA que
contemplan instancias de participacion ciudadana




Panorama regional: Leyes Generales de MA que
contemplan el acceso a la informacion




ALC: Instrumentos de Gestion ambiental
en los que se reconocen derechos de acceso

Acceso a la Acceso a la -
v, . Acceso a la Justicia
Informacion Participacion

* Informes periddicos * EIA * Definicion de delitos

« RETC * EAE ambientales

« Sistemas de * Audiencias publicas * Resolucion
Informacion de de permisos alternativa de
emergencias « Consejos multi- conflictos
(incendios, tsunamis, actores e Mecanismos
terremotos, administrativos

 Audiencias legislativas

* Planes de prevencion
y descontaminacion

e Estandares de

erupciones
volcanicas)

» Sistemas de

* Instancias
especializadas con
jurisdiccion ambiental

monitore . : * Litigacic
sis?cer;chtiz(a)ldo de emisiones y calidad Litigacion

) . * Planes de uso de * Procesos de
calidad ambiental demanda

(urbano, nacional) suelo




Panorama Regional:
Acceso a la informacion ambiental (I)

» Actualmente en la mayoria de los 33 paises de la region el
acceso a la informacion ambiental tiene algun tipo de
garantia.

» En la mayoria de los paises de la region, los parametros que
determinan el acceso a la informacion ambiental estan
repartidos entre la ley marco del ambiente y la ley de
transparencia y/o acceso a la informacion.

» Ejemplo de Colombia:

Constitucion politica de 1991 (articulos 20,23 y 74)

Ley 1712 de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional de marzo de 2014

Ley No 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio de Medio
Ambiente y otras disposiciones (articulo 74)




- Paises con Leyes de Acceso a la
_ Informacion Pablica |~

Paises con Ley de Acceso a la Informacion vigente

Leyes aprobadas pero aun no implementadas

Proyectos de ley pendientes de aprobacion en el Legislativo -

. Aguardando promulgacién/veto del Ejecutivo




Plazos para la entrega de informacion en
la region




Panorama Regional: Acceso a la
informacion

RETC: base de datos con informacion
sobre emisiones y transferencia de
contaminantes.

Herramienta digital
Actualizada

Abierta al publico
Datos desagregados

Estandarizados

- Reportes periodicos
- Fase final de implementacion

En construccion




Ameérica Latina y el Caribe: Acceso a
Internet

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: HOGARES CON ACCESO A INTERNET AMERICA LATINA Y EL CARIBE: HOGARES CON ACCESO A INTERNET
EN AREAS URBANA, RURAL Y A NIVEL NACIONAL SEGUN QUINTIL DE INGRESOS
(En porcentajes) (En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Banda ancha en América Latina: mas alla de la

- C A Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Banda ancha en Ameérica Latina: mas alla de la
conectividad (LC/L.3588), Santiago de Chile, 2013.

conectividad (LC/L 3588), Santiago de Chile, 2013.
Nota: Corresponde al porcentaje de hogares con acceso a Intemnet en relacion al total de en cada zona. Nota: Porcentaje de hogares con acceso a Internet en relacion al total de hogares en cada quintil




Ameérica Latina y el Caribe: Reconocimiento de la
importancia de la participacion de la sociedad civil en la
vida publica nacional

-
e N
. una ley de /

9 paises reconocen

constitucionalmente participacion
\ el derecho a la / ciudadana
participacion

Paraguay Ecuador

N /

Nicaragua il Guatemala

Colombia .
Chile
-
o ntina

rinidas
Tabago

aint itts Brasil

evis
) o

B Argentina §

\ 22 paises \
Uiy ) promueven la
|0 paises reconocen | participacion en la
legalmente ) gestién ambiental
w el ‘dgrec-h,o ala o \ en legislaciones /
participacion en la
\_ gestion ambiental  / /




ALC: PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS ESTUDIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS

3 f : * Casi todos los paises
s \ incluyen la participacion en
| Jmc,, ’, \ algin momento en las EIA.
¢ 3
;o * Diferentes estados de
5 implementacion

* Diferentes plataformas
de participacion

Tiene requerimientos definidos para la participacion
en los procesos de EIA en la ley ambiental.

Tiene requerimientos para la participacion en los
procesos de EIA pero no estan reglamentados.

Requerimientos de participacion en procesos de EIA
solo en legislacion sectorial.

EIA como instrumento en la legislacion sectorial y
con participacion discrecional o no regulada.

No dispone de EIA como instrumento de evaluacion
de impacto ambiental de proyectos.

42




ALC: PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS ESTUDIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL DE PLANES, POLITICAS Y

PROGRAMAS
‘( g *La participacion en la
,}%m‘ - ' ) evaluacion de planes,
' Fo| politicas y programas (p.e.
EAE) es menor que en
-5 proyectos

Tiene EAE como instrumento en la legislacion
ambiental.

Tiene EAE como instrumento en la legislacion
sectorial o regional.

No dispone de requisitos legales de EAE.




Panorama Regional: Acceso a la
participacion

» En la toma de decisiones

» Permite generar consensos entre los distintos actores de
la sociedad: gobierno, sociedad civil, empresas

» Permite atender a las inquietudes de la poblacion
directamente afectada: evidencia potenciales externalidades

» Previene conflictos (pérdidas financieras y sociales)

» Ademas, la participacion reduce ineficiencias
» Mejora la calidad de las decisiones

» Evita fallas asociadas a la informacion imperfecta en la toma
de decisiones

» Balancea los poderes facticos (beneficios privados / males
publicos)




Paises

instancias ambientales

especializadas con jurisdiccion ambiental

Pais

Instancia especializada con jurisdiccion ambiental

Argentina

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Unidad Fiscal Federal para Investigacion de Delitos contra el Ambiente

Fiscalias ambientales y tribunales agroambientales

Brasil Procuradores o promotores de justicia ambiental y Tribunales ambientales
Chile Fiscales ambientales y Tribunales ambientales
Colombia Procurador para temas ambientales y agrarios
Costa Rica Fiscalias ambientales yTribunal Ambiental Administrativo?
El Salvador Fiscalias ambientales y Tribunales ambientales
Guatemala Fiscalias ambientales
Honduras Fiscalias ambientales
Jamaica Oficina del Director del Ministerio
México Procuradurias, fiscalias ambientales y juzgados de distrito ambientales (2015)
Nicaragua Procuraduria Ambiental
Panama Fiscalias ambientales
Paraguay Fiscalias ambientales
Peru Fiscalias ambientales Y Tribunal ambiental administrativo
Republica Dominicana Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y Recursos Naturales
Trinidad y Tobago Comision Ambiental de Trinidad y Tabago
Promotores de justicia ambiental
Venezuela (Republica Bolivariana de) Fiscalias ambientales

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de R. Merlo, EI Ministerio Fiscal en Paraguay”, 2008 - actualizado en 2015




Panorama Regional: Acceso a la
Justicia

» Los paises tambien han avanzado en el establecimiento de
instancias a las cuales recurrir en caso de denegacion del
acceso a la informacion.

En Chile, el Consejo para la Transparencia se instauro con el
objetivo no solo de promover el principio de transparencia y la
participacion publica, sino también como instancia autonoma a la
que apelar una decision institucional de no entregar informacion.

En México, la reciente reforma de la Ley Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Gubernamental y Proteccion de
Datos Personales, convierte el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion (IFAI-INAI) en un organismo mucho mas autonomo,
con potestades similares al del Consejo de Transparencia chileno.

En el Uruguay, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, si bien
no es un organo al que poder elevar una queja de denegacion de
informacion, asesora a los ciudadanos en sus derechos y los
siguientes pasos a seguir.




ALC: Paises que contemplan la compensacion y
reparacion de danos en la ley marco ambiental




Reconocimiento jurisprudencial del papel de
los Estados en la entrega de un medio
ambiente sano

»  “La Constitucion de 1991 modificé profundamente la relacion normativa de la sociedad colombiana con la naturaleza.
Por ello esta Corporacion ha senalado, en anteriores decisiones, que la proteccion del medio ambiente ocupa un lugar
tan trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta contiene una verdadera "constitucion ecoldgica”,
conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y que buscan
proteger el medio ambiente. Igualmente la Corte ha precisado que esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del
ordenamiento colombiano una triple dimension: de un lado, la proteccion al medio ambiente es un principio que
irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién. De
otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es
exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la constitucion ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones
impuestas a las autoridades y a los particulares. Es mas, en varias oportunidades, la Corte ha insistido en que la
importancia del medio ambiente en la Constitucion es tal que implica para el Estado, en materia ecolégica, "unos
deberes calificados de proteccion.”

Sentencia C-443/2009 - Corte Constitucional de Colombia

»  “Impone reconocer que el derecho a la informaciéon medioambiental implicaria el deber a cargo de todos los poderes
publicos (legislador, Jueces y autoridades administrativas), en el sentido de establecer medidas idoneas para que la
informacion sobre cuestiones medioambientales tenga un espacio de disponibilidad para los miembros de la sociedad
en todos los casos, de lo cual resulta que sean inconstitucionales aquellos actos y resoluciones que denieguen en
forma absoluta la obtencion de informacion medioambiental, a pesar de que ello pretenda justificarse en otros
intereses legal y constitucionalmente protegidos (derecho a la intimidad y privacidad de las personas), maxime que
siempre es posible dividir la informacion de relevancia medioambiental de los datos secretos o confidenciales de las
personas fisicas o juridicas, que pudieran estar implicadas

Amparo en revision 1922/2009 - Suprema Corte de Justicia de la Nacién de México




Mecanismos constitucionales de
tutela del Medio Ambiente en ALC

» Ecuador (2009) = “Art. 397 — Permitir a cualquier persona natural o
juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y acudir
a los organos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés
directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental [...].”

» Costa Rica (1994) = “Art. 50 - Toda persona tiene derecho a un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar
los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparaciéon del dano
causado”

» Brasil (1988) = “Art. 5 — LXXIIl — LXXIIl - qualquer cidadao é parte
legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente [...].”

» Rep. Dominicana (2010) = “Art. 72 — Toda persona tiene derecho a una
accion de amparo para reclamar ante los tribunales, por si o por quien
actle en su nombre, [...] para garantizar los derechos e intereses
colectivos y difusos [...]-”




“...No obstante estos esfuerzos y
progresos, reconocemos que
debemos alcanzar compromisos
para la implementacién cabal de los
derechos de acceso. Estamos
conscientes que los desafios
ambientales que enfrentamos en
nuestras naciones, y a nivel regional
y mundial, requieren de una accion
mucho mas concertada, proactiva y
eficaz de la comunidad de las
naciones y de los organismos
internacionales. Por ello estamos
dispuestos a explorar en profundidad
distintas vias para fortalecer su
implementacién con la colaboracion
activa de toda la sociedad y sus
grupos principales.

Los Gobiernos nos comprometemos
a elaborar e implementar un plan de
accion 2012-2014, con el apoyo de
la  Comisibn  EconOmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)
como secretaria técnica, para
avanzar en la consecucion de un
convenio regional u otro
instrumento”.

Declaracion sobre la aplicacién del principio
10-de-la Declaracién-de Rio-sobre-el -Medio
Ambiente y el Desarrollo. A/ICONF.216/13.

D.

Contexto
cultural

LSAFIOS

Marcos legales

Construccion
de
capacidades

Im

plementacion
practica

Acciones
afirmativas




UNA PREOCUPACION ADICIONAL EN LA REGION ES EL CRECIENTE
NUMERO DE CONFLICTOS SOCIO AMBIENTALES RELACIONADOS CON
LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES

* Los mapas a continuacion representan los esfuerzos de entidades
gubernamentales latinoamericanas en el proceso de identificacion y
catalogacion de conflictos socioambientales.
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ALC: POR QUE UN ACUERDO REGIONAL PARA LA
CABAL IMPLEMENTACION DEL PRINCIPIO 10

A

' Permitira a los paises participar activamente, desde el
inicio, en el desarrollo y configuracion del texto del
instrumento regional, considerando las especificidades de
cada uno y creando un sentido de pertenencia regional

' Permitira generar sinergias con procesos en marcha de
modo de reducir las limitaciones de recursos

»Un instrumento regional favorecera la aplicacion del
Principio 10 como una politica de Estado y no sé6lo de
gobierno.

' Impulsara la nivelacion de la region en la gobernanza
ambiental y dara una clara sefial a aliados comerciales
extranjeros sobre el compromiso adquirido en la region

' Lo paises mas avanzados en la implementacion del
Principio 10 podran compartir experiencias, con aquellos
con desafios pendientes.

' De esta manera se podran implementar los derechos de
acceso de una manera eficiente, alcanzando una mayor
coordinacion regional




ALC esta comprometida y avanza de principios a
obligaciones. Proceso abierto y participativo

Jamaica
PIB/Cap: 5.126 USD
Repiblica Domini Poblacién: 2.8 Mill.
Meéxico Antigua y Barbuda PIB/Cap: 5.944 USD IDH:0.715

PIB/Cap: 10.553 USD
Poblacion: 121.8 Mill.

PIB/Cap: 13.342USD Poblacién: 10.5 Mill.
Poblacion: 0.092 Mill. IDH:0.700

PIB/Cap (=ndol a praci £
CEPAL (2014), Anuario Estadistico deAmérica Latina v 2l Cariba.
" IDH:PNUD 2014.

tes d do) v Poblacion total (2n miles de parsonas, amitad d= afio):

Nota: Los limites ¥ los nombras qua figuran n 2st2 mapano implican suapovo o

on oficial por las Nacionas Unidas.

IDH:0.756 c 1 IDH:0.774 Honduras
PIB(Cap: 3.493 USD San Vicente y Ins Crenadi PIB/Csp: 2.290 USD
l[’s%lflgié;:sl&l Mill. Trinidad y Tabago PIB/Cap: 6.486 USD ?5;?812?;8.3 Mill.
_El Salvador atd PIB Cap: 10,211 USD PIB/Cap: : 18.218 USD T oun A 2
PIB/Cap: 3.8345USD Poblacion: 4 9 Mill Poblacion: 1.3 Mill. -0
Poblacion: 6.4 Mill. o IDH:0.763 IDH:0.766
IDH: 0.662 Panami
PIB(Cap: 11.036 USD
Poblacién: 3.9 Mill. Ecuador
: IDH:0.765 PIB/Cap: 5.991 USD
$$7 823 USD e
Poblacién: 49.6 Mill TR
IDH:0.711 Bk 2
PIB/Cap: 6.623 USD PIB/Cap: 11.220 USD
Poblacién: 30.9 Mill Poblacién: 202.9 Mill.
TR, IDH: 0.744
Bolivia
PIB/Cap: 2.929 USD
3 2 Paraguay
Poblacion: 10.7 Mill.
IDH: 0.667 PIB’CAp 4.261USD
Poblacién: 6.9 Mill.
IDH: 0.676
Uruguay
PIB/Cap: 15.739 USD :
Poblacion: 17.8 Mill < T1ECap:16:393 USD
IDH- 0.822 Argentina Poblacion: 3.4 Mill.
o PIB/Cap: 14.767 USD IDH:0.790
Poblacién: 42.1 Mill.
IDH: 0.808
“w
Fuenta:



Etapa preparatoria (2012-2014)

Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo en América Latina y el Caribe
(Rio de Janeiro, 2012)

Reunion de Puntos Focales Documentos aprobados

Primera reunion
(Santiago, 2012)

Segunda reunion
(Guadalajara, abril 2013)

Tercera reunion
(Lima, octubre 201 3)

Cuarta reunion
(Santiago, noviembre 2014)

* Hoja de Ruta

* Plan de Accion hasta 2014

*Vision de Lima

* Lineas de Accion Prioritarias en
materia  de Fortalecimiento  de
Capacidades y Cooperacion

* Contenidos de San José
* Decision de Santiago
* Inicio de la fase de negociacion

Catorce reuniones de Grupos de Trabajo



Cronograma del proceso regional (2015-2016)

Documento Texto compilado por la y
o o Nueva version del
preliminar del Mesa Directiva con ilad |
acuerdo regional propuestas de texto texto comptfado por fa
(31 de marzo 2015) (preambulo y art. 1-10) Mesa Directiva

Reunién entre Reunién entre
periodos (virtual) periodos (virtual)
3d 2 de junio 4 de agosto 6 de octubre 20 16
e febrero
5-7 mayo 2015 27-29 octubre 2015

| 28 julio 2015 3 septiembre 2015
11 de junio 25 de agosto

15 de octubre

7 de abril

Primera reunion del
Comité de
Negociacién
(CEPAL, Santiago)

Tercera reunion
del Comité de
Negociacion
(Uruguay)

Segunda reunion
del Comité de
Negociacién
(Ciudad de Panama)

Cuarta
reunioén del
Comité de

Negociacion




Estructura
del documento preliminar

Primera parte
* Preambulo
* Objetivo (art. I)

* Definiciones (art.2)
* Principios (art. 3)
» Ambito de aplicacion (art. 4)

Parte operativa
* Obligaciones generales (art.5)

Acceso a la
justicia
(art. 9)

Acceso a la < Participacion en
informacion toma de decisiones
ambiental ambientales

(art.6y 7) (art. 8)

Fortalecimiento de capacidades y cooperacion (art. 10)

Primer pilar
Tercer pilar

Implementacion, seguimiento y evaluacion
Recursos
Reglas de procedimiento
Marco institucional

Disposiciones finales



Obligaciones generales

» Pleno goce del derecho a medio ambiente sano

» Adopcion de medidas legislativas, reglamentarias o de otro tipo necesarias para
implementar el acuerdo

» Deber de asistencia y asesoramiento de funcionarios y autoridades
publicas

Sensibilizacion y educacion ambiental

Proteccion, reconocimiento y apoyo de grupos e individuos

Fomento de adhesion de Estados no Partes

Cooperacidn entre paises, incluyendo transfronteriza

v Vv Vv VvV Vv

Colaboracion al interior de cada Estado y coordinacion con otros acuerdos
internacionales pertinentes

No afectacion de otros acuerdos suscritos por las partes
Las Partes pueden garantizar un acceso aun mas amplio (piso y no techo)
Promocion en otros foros internacionales

v Vv Vv Vv

lgualdad y no discriminacion. Consideracion de mujeres, minorias, pueblos
indigenas y afrodescendientes, ninas y ninos, jovenes y personas adultas mayores

» Interpretacion favorable al ejercicio de los derechos
» Uso de nuevas tecnologias, gobierno abierto, redes sociales y medios telematicos




Acceso a la informacion @

~ » Transparencia pasiva
Accesibilidad de la informacion ambiental
Régimen de excepciones limitado

Condiciones aplicables a la entrega de la informacion

Mecanismos de revision independientes

» Transparencia activa
Informes periodicos sobre el estado del medio ambiente
Emergencias y desastres
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes

Informacion sobre permisos de proyectos y actividades que puedan
generar impactos ambientales significativos

Informacion relativa al sector privado (informacion para
consumidores, reportes de sostenibilidad, entre otros)



Participacion en
la toma de decisiones

» Implementar instancias de participacion abiertas e
inclusivas, incluidos procesos vinculados con conservacion
y gestion y manejo de los recursos naturales

Oportunidad de incidencia

Acceso a informaciones relevantes
Plazos razonables

Presentacion de observaciones
Autonomia y caracteristicas de las comunidades
Consideracion de observaciones
Reexamen o actualizacion
Comunicacion de decision/resultado
Guias y lineamientos sobre participacion
Participacion en foros internacionales
Espacios formales de consulta




Participacion en
la toma de decisiones

A

»Consideracion especial a grupos especificos o vulnerables

Esfuerzos por identificar a las comunidades en situacion de
vulnerabilidad

Considerar los mejores medios y formatos para entregar informacion
a las comunidades vulnerables, asegurando respeto a caracteristicas
culturales

Cuando se afecte a personas o grupos pertenecientes a pueblos
indigenas, las Partes velaran por el respeto de los estandares
internacionales y nacionales que en la materia les sean aplicables

»Medidas adicionales en actividades y proyectos

Procedimientos obligatorios de participacion publica de todos los
proyectos Yy actividades sometidos a evaluacion ambiental segun
legislacion nacional

Esfuerzos por identificar al publico directamente afectado y facilitar su
participacion
Acceso a informaciones concretas y notificacion especifica




Acceso a la justicia

» Derecho a acceder a la justicia (justicia y equidad)

» Mecanismos para recurrir:
Recurso en caso de denegacion de acceso a la informacion
Recurso en caso de denegacion de participacion

Recurso en violaciones de la normativa ambiental, reclamos por danos al
medio ambiente y compensaciones

» Garantias del acceso a la justicia
organos especializados
legitimacion activa amplia
medidas para facilitar la prueba del dano ambiental
» Defensores ambientales
» Facilitacion de acceso a la justicia
» Grupos en desventaja
» Transparencia de las decisiones adoptadas
» Fortalecimiento de capacidades en acceso a la justicia
» Cooperacion judicial ambiental
» Resolucion alternativa de controversias




- Fortalecimiento de capacidades: Un elemento
central que avanza en paralelo con la negociacion

San José,
Costa Rica,
septiembre 2014

Taller regional de capacitacion y
buenas préacticas sobre la
implementacion del Principio 10

Panama,
octubre 2015

Taller de capacitacién para organizaciones de la
sociedad civil sobre participacion en negociaciones
internacionales en asuntos ambientales

Lima, Perq,
octubre 2013

Taller regional sobre la implementacion
del Principio 10 y la aplicacion de las
Directrices de Bali

Santiago, Chile,
octubre 2012

diciembre 2013

octubre 2014
Taller regional sobre RETC

TICs y el Desarrollo Sostenible en ALC

Jornada de Informacién Ambiental

Kingston, Jamaica,
marzo 2013

Conferencia Regional sobre
libertad de informacion

Santa Lucia, agosto 2015
Reunién sobre la
implementacion de los
derechos de acceso en el
Caribe y taller sobre cambio
climatico y desastres naturales

Puerto Espana,
Trinidad y Tabago,
septiembre 2013
Taller regional sobre la

implementacion del
Principio 10

Montevideo, Uruguay,
junio 2014

Seminario Principio 10
y el proceso regional




Pagina web (ES — EN - POR) hitip://www.cepal.org/principiol0

Contacto: principiol0.lac@cepal.org

nicio » Temas » Principio 10

Principio 10
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- AREAS DE TRABAJO W COOPERACION PUBLICACIONES DATOS Y ESTADISTICAS CAPACITACION CENTRO DE PRENSA EVENTOS

Acerca de la CEPAL Secretaria Ejecutiva Sedes y oficinas Biblioteca Revista CEPAL

e S

ision Econémica para América Lat y el Caribe

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), realizada en Rio de
Janeiro en junio de 2012, se firmo |la Declaracion sobre la aplicacion del principio 10 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe. En la Declaracion, los paises
signatarios se comprometieron a avanzar en la consecucion de un acuerdo regional que facilite la
implementacion cabal de los derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia en asuntos
ambientales con el apoyo de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) como
secretaria técnica. Entre 2012 y 2014, se celebraron cuatro reuniones de los puntos focales de ios paises
signatarios y catorce reuniones de grupos de trabajo. En noviembre de 2014 los paises dieron inicio a la
fase de negociacion del acuerdo regional, creando un Comité de Negociacion con miras a concluir su labor
a mas tardar en diciembre de 2016.

Panama acogera la segunda
reunion del Comité de
Negociaciéon

La segunda reunion tendra lugar del 27 al 29 de
octubre de 2015 en la Ciudad de Panama. Visite la

pagina de la reunion:

hutp://negociacionp10.cepal.org

Leer mas

= Antecedentes

= Comité de Negociacién
= Fortalecimiento de capacidades y gooperacién
= Mecanismo Publico Regional
= Contacto

I NOTICIAS

NOTA INFORMATIVA
El proceso regional sobre el Principio 10 se presenté
en la “Cumbre una Mirada a la Tierra: por una toma
de decisiones informada para el desarrollo sostenible”
en los Emiratos Arabes Unidos

NOTA INFORMATIVA
Relatores Especiales de Naciones Unidas resaltan los

derechos de acceso en il tivo del C
de Derechos Humanos

NOTA INFORMATIVA

Asamblea General de la ONU aprueba resolucion
S Sasies ey = i S5z



http://www.cepal.org/principio10

_ Mecanismo Publico Regional
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R Oy P pio 10 Modelo de equilibrio general
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