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MARCO
INSTITUCIONAL
DEL ESTUDIO
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DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Este documento se realizo en el marco de las
actividades del proyecto “Cooperacion regional
para la gestion sustentable de los recursos mineros
en los paises andinos (MinSus)”, ejecutado por la
CEPAL, la Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GlZ) y el Instituto Federal de
Geociencias y Recursos Naturales (BGR) de
Alemania y financiado por el Ministerio Federal de
Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ) de
Alemania.
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CONTEXTO DEL ESTUDIO

— * El estudio se focaliza en el

S = ooz surgimiento y la evolucion de

PRI V. pasivos ambientales mineros

TIPSR en Bolivia.
* Se realizo a partir de un

Yo 3 R relevamiento de los avances
de politicas, normativas vy

 wamn -
otros aspectos.
* La investigacion realizada se
baso en un enfoque historico
y un analisis de brechas para
identificar el camino a

Fuente: CEDIB Fecorrer.



Problematica de los PAM en Bolivia, en base a
la informacion consultada

* En la investigacion se destaca un informe de Auditoria Ambiental de
PAM de la Contraloria General del Estado (CGE), donde se hace
referencia a la larga trayectoria de la mineria que dejo como
consecuencia la acumulacion de gran cantidad de residuos minero
metalurgicos dispersos y en situacion de abandono.

* En Bolivia se estiman mas de 1188 pasivos ambientales mineros, de
los cuales el 30% son pasivos de gran volumen y en condiciones de
baja estabilidad, que representan peligro para las poblacion del area.



400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000 1600000

N

MAPA DE EXPLOTACION DE A
AREAS MINERAS

Y PASIVOS AMBIENTALES

8600000
8600000

8200000
8200000

=3
o
=3
(=3
=3
0
~

7800000

REFERENCIAS
1 Bolivia

@ Areas Mineras

Fuente: Elaboracion propia ... £ vscs noas

7400000

400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000 1600000




Evaluacion ambiental del
sector minero

En el afo 1993, la Secretaria Nacional de
Medio Ambiente realiza el primer
esfuerzo estatal de investigacion sobre Ia
situacion ambiental de la actividad
minera

Avances en gestion de PAM en Bolivia

»
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Proyecto de
Rehabilitacion del Sector

Minero de Bolivia

Este proyecto se ejecutd a comienzos de
los 90 con el apoyo del Convenio de
Financiamiento AIF 2013-B0O, la asistencia
de la Agencia Sueca para la Inversion y
Apoyo Técnico (BITS), y fondos de
contraparte de la estatal COMIBOL




Avances en gestion de PAM en Bolivia

Proyecto PMAIM Proyecto DANIDA — COMIBOL

Como una continuacion del Crédito AlF A partir de 2002, COMIBOL con el apoyo
2013-B0O, y a partir de los resultados del técnico y financiero de la Agencia Danesa de
Proyecto Piloto Oruro y las 28 auditorias Desarrollo Internacional — DANIDA, ejecut? el
ambientales en COMIBOL, se estructuro Proyecto Priorizacién de Sitios Mineros para
el Proyecto Medio Ambiente, Industria y Remediacion Ambiental, bajo el cual se
Mineria - PMAIM realizaron obras de mitigacion ambiental en

operaciones antiguas de esta empresa



Avances en gestion de PAM en Bolivia

Estudio de Linea Base Ambiental Inventario de pasivos ambientales

y Socioecondmica de la Cuenca mineros

del Rio Pilcomayo

Este estudio fue realizado como parte del El Servicio Geoldgico Minero (SERGEOMIN) fue

Proyecto de Gestion Integrada y Plan encargado de elaborar el inventario de los pasivos
Maestro de la Cuenca del Rio Pilcomayo, ambientales mineros, para este efecto desarrolld a partir
financiado por la Comision Europea y de 2005 el Proyecto Atlas de Pasivos Ambientales
ejecutado por la consultora Halcrow & Mineros. El Atlas resume informacion la mina a la cual
Serman Asociados; finalizo en 2006. Se pertenecen los pasivos y el denominativo local de los
trata de uno de los estudios mas desechos (desmontes, colas u otro tipo de residuos

completos sobre el tema en el area de su
cobertura.



Avances en gestion de PAM en Bolivia
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Evaluacion de PAM en areas
protegidas

La Ley de Mineria en su Articulo 220
permite a los actores productivos
mineros realizar actividades mineras en
areas protegidas y forestales previo
cumplimiento de la normativa ambiental
y conexa especifica, y cuando dichas
actividades no afecten el cumplimiento
de los objetivos de proteccién del area

&

Proyecto PRONARERE (PSDI-
MMAYA 2016 - 2020)

Programa para el Subsector de Gestion
de Calidad Ambiental del MMAYA,
contribuiria a la proteccion, prevencion o
remediacion de la contaminacion
ambiental de los componentes de la
Madre Tierra. Programa que no fue
implementado dentro el periodo de
evaluacion.




Av.ances en gestion de PAM en Bolivia
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Proyecto PRONAPAM (MMAVYA —
MMM 2020)

La propuesta de Ley de Pasivos
Ambientales, contempla también
la creacion del Programa Nacional
de Pasivos Ambientales Mineros
(PRONAPAM), como instancia
técnica operativa que dependeria
de los ministerios de Medio
Ambiente y Agua y Mineriay
Metalurgia

v’

Auditoria Ambiental a PAM por la
Contraloria General del Estado

Tomando en cuenta las deficiencias
identificadas, en la gestion 2020 respecto a
PAM, se inicio la ejecucion de una auditoria
enfocada especificamente en la gestion
ambiental sobre los pasivos ambientales
mineros, a fin de evaluar en un contexto
general la problematica causada por estos
residuos en el territorio boliviano



Avances en gestion de PAM en Bolivia

Proyecto MinSus (Cooperacion Regional para la gestion
sustentable de los recursos mineros en los paises andinos,

2022)

El Programa MinSus se constituye en el ultimo avance de la gestion de PAM que involucra a Bolivia.
MinSus fue encargado por parte del Ministerio Federal Geociencias y Recursos Naturales (BGR),
siendo la CEPAL la contraparte a nivel regional del programa. MinSus promueve una mineria
responsable en los paises andinos



Problematica identificada y propuesta de lineamientos
estratégicos

Lineamientos de politicas sobre PAM

Problematica Lmeam’le.nto Contenido
estratégico

Declarar de prioridad
nacional el tratamiento
Proponer y poner en y remediacion de PAM
vigencia una politica

publica especifica S
sobre PAM. Definir juridica y
técnicamente el

Ausencia de politicas
especificas sobre PAM,
solo existen algunos

lineamientos de
politica que no se
acompanan con leyes
de desarrollo

concepto de pasivo
ambiental minero




Problematica actual identificada y propuesta de lineamientos
estratégicos

Propuestas en el nivel institucional

Problematica Llneam,le.nto Contenido
estratégico

Asignar la responsabilidad de la gestion de PAM a una
No esta institucion del Estado

definida la Estructurar un

institucion ordenamiento .. : : :
Definir competencias compartidas con otros niveles de

gobierno y entidades publicas sobre tratamiento de PAM

responsable institucional
para la gestion para la gestion
y remediacion de PAM.
de PAM. Asignar un presupuesto del Estado para la institucidn
responsable de PAM




Problematica actual identificada y propuesta de lineamientos
estratégicos

Propuesta global de ajustes normativos

Problematica Lmeam’le.nto Contenido
estratégico

Establecer el ambito de
aplicacion del Reglamento a
la Ley de Regulacién de
Pasivos Ambientales de
Bolivia.

Ausencia de una
normativa

operativa especifica Elaborar un marco

y actual para
tratamiento de
PAM.

normativo operativo

Introducir normas operativas
sobre gestion y cierre de
PAM




DESAFIOS DE PAM EN BOLIVIA

No existen instrumentos de gestion
especificos para tratamiento de PAM; los
instrumentos de gestion existentes estan
LOS dirigidos casi en su totalidad a pasivos
ambientales de actividades, obras o
proyectos de forma general.

DESAFIOS

* Se evidencia la ausencia de otros
instrumentos de gestion tecnica tales como '
guias de procedimientos, manuales,
metodologias, protocolos y otros. ,

o




DESAFIOS DE PAM EN BOLIVIA

* La gestion de PAM en la mineria estatal enfrenta
principalmente limitaciones de recursos financieros
y humanos, aunque en materia de prevencion
tambien muestra debilidad en su gestion
ambiental.

* La mineria privada se rige por estandares

LOS internacionales y estandares corporativos propios,
' ha introducido sistemas de calidad y es objeto de

DESAFIOS severa fiscalizacion, lo cual minimiza la posibilidad

de que genere PAM.

* En el sector de cooperativas y mineria a pequena
escala, la gestion ambiental es muy debil y '
constituye una fuente permanente de generacion
de PAM, principalmente en la mineria del oro,
donde existe una gran cantidad de operaciones

informales e incluso ilegales.
—




Cierre de minas

* Es necesario definir con claridad el rol de las
instituciones en el proceso de cierre de
minas, la superposicion de roles en la
fiscalizacion en los distintos niveles de
gobierno (nacional, departamental y
municipal) origina o puede originar una
sobre regulacion.

LOS

DESAFIOS




* En la investigacion se quiere dar utilidad a la
extensa informacion acopiada y sistematizada
en el proceso de elaboracion y el deseo de
contribuir con una base de analisis y discusion
sobre un tema de alta sensibilidad para |la
comunidad minera.

| A * Todos conocen las implicaciones sobre el medio
ambiente y la salud de las personas y vemos
necesario intercambiar experiencias en las
instancias gubernamentales, actores
productivos, instituciones ambientalistas,

PROPUESTA

lideres de opinion y comunidades mineras '
acerca del tratamiento de los pasivos
ambientales mineros en Bolivia. ,




GRACIAS

www.cumbredelsajama.com

cumbredelsajama@gmail.com
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