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Parte 1

El desafío: brecha de implementación 



De la planificación estratégica a la planificación de inversiones

28 november 2019

PLANIFICACION ESTRATEGICA FONDOS Y FINANCIACION 
PARA LA  IMPLEMENTACION

Necesidades

$$

Planes 
estratégicos

Portafolio de 
proyectosConocimiento del 

sistema que se pierde

Cerrando la brecha de implementación



Cerrando la brecha de implementación de ODS6

Brecha de financiamiento

5

Brechas

• En el mundo la inversión anual de USD 164.6 mil 
millones

• El gasto público representa un 85.5% del total

• Menos del 2% de la inversión procede del sector 
privado

• En el mundo, el gasto público hídrica es de 
aproximadamente 0,5 % de PIB y en ALC es de 
0.3% del PIB regional.

• Brecha de ejecución: 28% de los recursos no se 
gasta, queda sin implementarse

• Reformas integrales necesarias

Fuente: Banco Mundial (2024)
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Parte 2

Evolución de la Arquitectura Financiera 
Global 



Visión Sistémica



Factores Externos
Demográficos y ambientales, presiones 
sobre el sistema:

• Crecimiento poblacional → mayor 
demanda de servicios e 
infraestructura.

• Urbanización acelerada y 
desordenada → brechas de cobertura 
y calidad

• Cambio climático → sequías, 
inundaciones y mayor incertidumbre 
en la planificación

• Pérdida de biodiversidad → 
debilitamiento de ecosistemas y 
servicios ambientales

Financieros y de gobernanza, 
nuevas reglas del juego para la 
inversión : 

• Demandas sociales → acceso 
equitativo y justicia ambiental 

• Regulaciones financieras 
globales → Taxonomía de la UE, 
criterios de riesgo climático

• Estándares ASG privados → 
presión de inversionistas

• Gobernanza multilateral → 
crisis transfronterizas, 
requieren cooperación regional.

• Oportunidades y riesgos → 
avances con marcos ASG (Brasil, 
Chile, México), pero persisten 
barreras regulatorias



Instrumentos 

• Fortalecimiento de capacidades TOPP

• Planificación y coordinación

• Regulación y gobernanza

• Fiscales y presupuestarios 



Tendencias, oportunidades y arreglos de 
implementación emergentes



Mecanismos y puntos de apalancamiento



Fortaleciendo capacidades

• Acceder a oportunidades en la inversión de 

impacto y nuevas fuentes de fondos

• Desarrollar el caso de inversión completo 

• Ingeniería de incentivos - arreglos de 

implementación robustos y contratos 

basados ​​en desempeño 

• Análisis de sistemas: teoría del cambio y el 

caso estratégico para la inversión propuesta

• Sostenibilidad financiera

 

Capacidad local de estructurar proyectos NEXUS transformadores con una 
clara racionalidad CLIMA-BIODIVERSIDAD-AGUA



13

Parte 3

Inversión de Impacto y
Mecanismos Financieros Emergentes



Oportunidades emergentes de financiamiento

Tendencias en inversiones 
de impacto:
▪ Resiliencia = continuidad de 

negocios
▪ Sector privado como 

inversionista estratégico

Instrumentos financieros innovadores para financiar adaptación y seguridad hídrica 
Fuente Adaptado de Altamirano 2021, pagina 100.

Fuente: Adaptado de  Leveraging Private Sector Investments in Adaptation: The
Evolving Role of Climate Finance in Enabling a Paradigm Shift. Climate Markets and 
Investors Association (Altamirano 2021)

Sector financiero
▪ ASG & financiación de 

impacto
▪ Financiación basada en 

resultados
▪ Blended finance
▪ TCFD y TNFD

Términos emergentes:
▪ Positivo - Naturaleza
▪ Positivo - Agua
▪ Net-zero
▪ Regeneración  

Proyectos mosaico 
son el futuro

Contratos basados en desempeño

Hay una desconexión entre la oferta de financimiento
(las expectativas de los inversionistas de impacto) y 
las necesidades locales

https://www.cmia.net/wp-content/uploads/2021/07/PrivateSectorAdaptation_AltamiranoMA_July2021-compressed.pdf


Blended Finance
Uso estratégico de fondos filantrópicos y públicos (concesional) 
para movilizar capital privado (comercial)  hacia  mercados 
emergentes y de frontera



Blended Finance
Baja representación

Dentro de transacciones 
climática

Mercado histórico de 
proyectos de infraestructura 
de agua

• 173 inversionistas

• 262 inversiones

• US $ 8 miles de millones

• US$ 28 millones- tamaño 
promedio 

Fuente: Convergence, Blended Finance for Water, 2023

ODS Proporción Magnitud 
(en miles de 

millones 
USD)

1: Fin de la Pobreza 13% 3

2: Hambre Cero 21% 4

3: Salud y Bienestar 4% 4

4: Educación de Calidad 1% 0

5: Igualdad de Género 22% 5

6: Agua Limpia y Saneamiento 7% 6
7: Energía Asequible y No 
Contaminante 56% 23
8: Trabajo Decente y Crecimiento 
Económico 60% 26
9: Industria, Innovación e 
Infraestructura 26% 15
10: Reducción de las 
Desigualdades 9% 3
11: Ciudades y Comunidades 
Sostenibles 21% 12
12: Producción y Consumo 
Responsables 9% 2

13: Acción por el Clima 36% 17

14: Vida Submarina 5% 3

15: Vida de Ecosistemas Terrestres 7% 1
16: Paz, Justicia e Instituciones 
Sólidas 0% 0
17: Alianzas para Lograr los 
Objetivos 100% 39



Tipos y tamaños de transacciones 

Blended Finance para Infraestructura de Agua

Fuente: Convergence, Blended Finance for Water, 2023
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Parte 4

Preparación de proyectos: 
Marco de Financiación para la 

Seguridad Hídrica



¿Es la necesidad 
de un cambio y 

una inversión 
convincente?

¿Optimiza la 
opción escogida 
el valor público 

creado? 

¿Es el proyecto
(deal) alcanzable
y atractivo para 

el mercado?

¿Es la propuesta
de gasto

asequible?

¿Cómo se logrará 
implementar con 

éxito la 
propuesta? 

COMERCIAL

ECONOMICO

FINANCIERO

GESTION

ESTRATEGICO

MARCO DE FINANCIAMIENTO
PARA LA SEGURIDAD HIDRICA

1. Transacción –características 

técnicas y financieras

2. Nivel de servicio todo el ciclo de 

vida
3. Marco institucional incentivos y 

fortalezas del sector Público, 

Privado y Comunidad

Fuente: Altamirano, M. A. (2019). Hybrid (green-gray) water security strategies: a blended finance approach for implementation at scale. Fifth meeting 
of the Roundtable on Financing Water, Regional Meeting Asia Manila, OECDFuente: Altamirano, M. A. (2019). Hybrid (green-gray) water security strategies: a blended

finance approach for implementation at scale. Fifth meeting of the Roundtable on Financing

Water, Regional Meeting Asia Manila, OECD 
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https://www.oecd.org/water/Session3b.Hybrid_(green-gray)_water_security_strategies.pdf


Fuentes de fondos vs. Financiación 

▪ Movilización de recursos nacionales–
Taxes (Impuestos)

▪ Usuario/ contaminador paga– Tarifas

▪ RfI- Recursos a cambio de infraestructuras

•Transferencias (subsidios)

▪ Fondos climáticos(GCF, CIF, AF)

▪ ODA – cooperación oficial para el 
desarrollo

▪ IFI’s préstamos a gobiernos

▪ Inversionistas 
Institucionales

▪ Emisión de bonos
▪ CAT -Catastróficos
▪ Resiliencia
▪ Verdes, climáticos

▪ Préstamos concesionales 
(IFC,IIC)

▪ Inversiones de impacto 

▪ Mercados de capital 

▪ Préstamos a bancos 
(corporativos/ project
finance) 

▪ APPs
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Fase 1: caso estratégico-
Teoría de Cambio  “Zooming
out”

o Como la inversión propuesta 

puede permitir un cambio 

sistémico en el paradigma 

de desarrollo económico?

o El agua como motor del 

desarrollo

Fuente: Semarang, steps to Inclusive Growth. Water as Leverage. 
2019. 



Fase 1: Caso Estratégico +  Económico

o De circulo vicioso a virtuoso

o Agua + Ecosistemas 

dirigen Desarrollo en 

sinergia

o múltiples beneficiarios = 

múltiples fuentes de 

financiamiento

o Y complejidad 

contractual!

Fuente: Semarang, steps to Inclusive Growth. Water as Leverage. 2019. 



Caso estratégico Metapán

Fuente: Guía de Financiamiento de la Seguridad Hídrica en ALC (Forthcoming). Elaboración propia, mediante un ejercicio de 

modelación colaborativa facilitado con actores involucrados en el desarrollo y la implementación de la PTAR de Metapán

. 



o Jerarquía de funciones y 

servicios

o Nivel de servicio

o Riesgo – para la 

funcionalidad en toda la 

vida útil

o Costos de todo el ciclo 

de vida

Perfil de flujo de caja y de riesgo

Fase 2: Caso Comercial y Financiero – “Zooming
in"

Management BC = capacidad de adquirir y manejar los activos creados (O&M)



MARCO DE 
FINANCIAMIENTO
elementos principales

1. Modo de gobernanza

2. Estrategia generación de 

fondos 

3. Estrategia de financiación

4. Estrategia de adquisiciones

1. Definir modo de gobernanza 2. Desarrollar estrategia de generación de fondos

3. Desarrollar estrategia de financiación 4. Desarrollar estrategia de adquisiciones

Servicios- tipo de bien económico

EXCLUIBLE NO-EXCLUIBLE

NO-
RIVAL

Alcance del contrato

Grado de madurez

Incentivos financieros Incentivos en licitación

grado de transferencia de riesgo/ poder del incentivo

brecha de 
fuentes de 

fondo

brecha de 
financiación

tarifas

tarifas

impuestos
impuestos

transferencias

transferencias

bienes privados
agua para procesos 
industriales y de 
minería

recursos de uso 
común
lagos  y ríos  

bienes públicos
reducción del riesgo 
de inundaciones, 
provis ion de espacios 
públicos de alta 
ca lidad

bienes de un club
vías navegables

Fuente: Adaptado de Altamirano, M. A. (2019)
Fuente: Adaptado de Altamirano, M. A. (2019)

https://www.oecd.org/water/Session3b.Hybrid_(green-gray)_water_security_strategies.pdf


Ruta para la preparación de portafolios de inversiones



Recomendaciones
• Alinear las estrategias de planificación y financiamiento con 

las tendencias globales, integrando criterios ASG y 
compromisos climáticos 

• Considerar los criterios de implementación y aprovechar el 
conocimiento del sector privado desde fases tempranas del 
ciclo de inversión

• Fortalecer los tres puntos de apalancamiento clave: la 
capacidad de preparar inversiones, la solidez de la 
gobernanza del agua y la eficacia de los arreglos de 
implementación.

• Aprovechar mecanismos financieros innovadores, como 
blended finance, bonos temáticos y contratos basados en 
desempeño, para movilizar capital privado y de impacto 
hacia el sector hídrico.

• Fortalecer las capacidades institucionales para fomentar y 
diseñar asociaciones público-privadas y con la sociedad civil, 
incorporando capital filantrópico y promoviendo esquemas 
colaborativos que alineen incentivos hacia la sostenibilidad 
de largo plazo.
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Introducción a las mesas redondas



Mesas Redonda 1: Inversión de impacto y mecanismos de 
financiamiento basados en resultados

• Presentar mecanismos financieros 
emergentes que movilicen recursos 
hacia la seguridad hídrica y

• Sostenibilidad financiera en el largo 
plazo. 

• Casos pioneros de blended finance y 
mecanismos basados en desempeño

• Sinergia entre objetivos de 
adaptación climática, biodiversidad y 
seguridad hídrica

• Permiten apalancar inversión de 
impacto desde el sector privado. 



Mesas Redonda 2: Mesa Redonda 2: Alianzas 
innovadoras para la acción colectiva
• Barreras que limitan la 

inversión privada en 
seguridad hídrica: 
• altos costos de transacción
• riesgos de transición 
• limitada capacidad local 

• Alianzas entre actores 
globales y locales, y a lo 
largo de las cadenas de valor 

• Aceleran la curva de 
aprendizaje para 

• Estructurar proyectos con 
enfoque de nexo y blended 
finance



Mesas Redonda 3: REPENSANDO la planificación e 
identificación de inversiones
• Innovaciones emergentes etapas tempranas del 

ciclo de inversión, 

• Generar mayor valor e impacto, contextos de 
recursos públicos limitados. 

• casos y enfoques innovadores 

• planificación territorial

• desarrollo de infraestructura hídrica 
resiliente

• inversiones multipropósito

• plataformas de preparación de proyectos 

• Innovaciones en los procesos de planificación 
de inversiones, que facilitan la adopción de 
alianzas y mecanismos de financiamiento 
innovadores
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