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EXAMEN EXHAUSTIVO DE COLOMBIA PARA EL VIGESIMO QUINTOANIVERSARIO DE LA CUARTA
CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA MUJER Y LA APROBACION DE LA DECLARACION Y
PLATAFORMA DE BEIJING (1995)

INTRODUCCION

La Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing es, aun hoy, el plan mas progresista para promover los
derechos de las mujeres. Casi 25 afios después de su aprobacion por parte de 189 Estados, su estatus e
importancia como la agenda que marca el norte para alcanzar la equidad de género siguen siendo
indiscutibles. Por su parte, la Plataforma de Accién se ha convertido en el marco para el cambio, gracias a
los compromisos establecidos en las 12 esferas de especial preocupaciéon que deberian abordarse para

mejorar la calidad de vida de las mujeres y las nifias.

Estas esferas son:

e Lamujery el medio ambiente e Los derechos humanos de la mujer

e La mujer en el ejercicio del poder y la e Educacion y capacitacion de la mujer
adopcion de decisiones e Mecanismos institucionales para el

e Llanifa adelanto de la mujer

e Lamujery la economia e Lamujery lasalud

e Lamujery la pobreza e Lamujery los medios de difusién

e Laviolencia contra la mujer e Lamujery los conflictos armados

Asi, para cada una de las esferas se han identificado objetivos estratégicos que los Gobiernos tendrian que
alcanzar para empoderar a mujeres y nifias a fin de lograr la equidad de género en sus paises. Las 12
esferas de especial preocupacion guardan estrecha relaciéon con la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible que, con sus 17 objetivos conforma una hoja de ruta hacia un nuevo modelo de desarrollo. Estos
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instrumentos han sido incorporados por el Estado colombiano y priorizados dentro de los retos para el logro

de la equidad de género y la garantia de los derechos de las mujeres y las nifias.

Atendiendo a la estructura de la Nota Orientativa para la preparacion de examenes exhaustivos a nivel
nacional, en la elaboracion del Informe Nacional de la Plataforma de Accién de Beijing se conformd un comité
en el que participaron la Direccion de Asuntos Econdmicos, Sociales y Ambientales del Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Consejeria Presidencial de la Mujer (CPEM) y cont6 con el apoyo de ONU
Mujeres. El comité establecié los items a abordar en cada una de las preguntas de la guia. Definidos los
items, se hicieron las respectivas solicitudes de informacion a las entidades de Gobierno con competencia
en el desarrollo de acciones para la equidad de género, para su revision y sistematizacion de tal manera

que se diera respuesta a los requerimientos de la Guia.

Con el &nimo de ahondar en las preguntas sobre los avances y retos que ha enfrentado el pais durante los
ultimos 5 afios en materia de equidad de género y empoderamiento de las mujeres y nifias y sobre los
desafios para los préximos 5 afios, se realizd una consulta a la cual asistieron 25 representantes de las
entidades de gobierno. Asi mismo, se promovié una mesa de dialogo con 9 organizaciones de la sociedad

civil que histéricamente han trabajado en pro de la garantia de los derechos de las mujeres.

El Informe que se presenta a continuacién se compone por 4 apartados, de acuerdo con la Nota Orientativa.
La primera parte recoge las prioridades, logros, desafios y complicaciones del progreso hacia la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres durante los ultimos cinco afios (2014 — 2019). La segunda parte
recoge el progreso del pais en las 12 esferas de especial preocupacion, organizadas en 6 grupos: desarrollo
inclusivo, prosperidad compartida y trabajo decente; erradicacion de la pobreza, proteccion y servicios
sociales; erradicacion de la violencia, los estigmas y los estereotipos; participacion, responsabilidad e
instituciones con perspectiva de género; sociedades pacificas e inclusivas y conservacion, proteccion y
rehabilitacion del medio ambiente. La tercera parte del informe presenta los avances relacionados con las
instituciones y procesos nacionales y finalmente, en la cuarta parte, se abordan los datos y estadisticas

sobre equidad de género y derechos de las mujeres y nifias.



A lo largo del informe se hace evidente que entre 2014 y 2019 se produjeron avances significativos para la
equidad de género, particularmente en materia normativa y jurisprudencial. Asi mismo, hay avances
incipientes en términos del fortalecimiento institucional para los asuntos de género, como las unidades
especializadas al interior de las entidades del Gobierno que buscan la transversalizacion de la perspectiva

de género en todas las acciones o disefios de politicas publicas.

Todas las ramas del poder han identificado, disefiado e implementado acciones para la garantia de los
derechos de las mujeres y nifias, por lo que es posible dar cuenta de avances para las 12 esferas de la
Plataforma de Accidn de Beijing en los ultimos 5 afios. Sin embargo, los retos a futuro responden a 3 tipos
de articulaciones: la articulacion intersectorial, la articulacion entre el nivel central de la institucionalidad y
los territorios; y la articulacién entre las agendas de la sociedad civil, particularmente del movimiento social

de mujeres y feminista, y las agendas de Gobierno.
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Seccion 1: Prioridades, logros, desafios y complicaciones

1. ¢Cuales han sido los principales logros, desafios y complicaciones del progreso hacia la

igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres durante los ultimos cinco afios?

Los Informes Nacionales requieren que las diversas voces que trabajan por los derechos de las mujeres den
cuenta de los avances, dificultades y retos. Por ello, y para dar respuesta a esta pregunta, se realizaron
sesiones de consulta con entidades del Estado y organizaciones de la sociedad civil que adelantan acciones
para la equidad de género y el empoderamiento de la mujeres y nifias, que impactan la implementacion de

las doce esferas constitutivas de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

Estas sesiones se desarrollaron con base en la metodologia de las “Mesas de Dialogos™, con el objetivo de
promover un dialogo intersectorial que permitiera, (i) hacer una revision de las principales acciones
adelantadas entre 2014 y 2019 para el cumplimiento de las 12 esferas de la Plataforma de Accidn de Beijing,
y (i) establecer las prioridades a trabajar en los préximos 5 afios para promover la equidad de géneroy el
cumplimiento del ODS nimero 5.

Este ejercicio permitié concluir que para las entidades estatales y las organizaciones de la sociedad civil,
los principales logros, desafios y complicaciones del progreso hacia la igualdad de género y el

empoderamiento de las mujeres durante los Ultimos cinco afios son:

LOGROS:

Si bien las entidades del Estado y la sociedad civil tienen agendas diferentes, a lo largo de las consultas se

identificaron 3 puntos en comun:

1 Las Mesas de Dialogo son espacios donde se retinen personas, instituciones u organizaciones para discutir sobre un temay llegar a acuerdos.
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Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto: las organizaciones de la sociedad civil
participantes indicaron que con la suscripcion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
no solo se buscd el cese de la violencia por parte de la Fuerzas Armadas Revolucionarias — Ejercido
del Pueblo (FARC-EP), sino también un pacto para la transformacién del pais, con especial impacto

en las zonas rurales y dispersas en las que el conflicto tuvo mayores efectos.

Las organizaciones de mujeres participaron activamente en la redaccion del Acuerdo a través de la
conformacién de la Subcomision de Género y son un eje fundamental para su implementacion. Por
ello, el documento contempla 100 provisiones de género y mecanismos para su territorializacion con
el fin de que quienes histéricamente no han tenido voz, como las mujeres campesinas, indigenas,

afrodescendientes y con diversas vulnerabilidades, se conviertan en agentes de cambio y paz.

Por su parte, las entidades del Estado participantes manifestaron que la inclusién de la perspectiva
de género y de los derechos de las mujeres en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
constituye un hecho historico para el pais, ya que por primera vez en un proceso de esta naturaleza
se incorporan transversalmente los asuntos relativos al género. A su vez, para las organizaciones
de la sociedad civil, el Acuerdo contempla una vision amplia del género desde el enfoque de los

derechos humanos, la diversidad y la inclusién.

Avances legislativos y jurisprudenciales: tanto las entidades estatales como las organizaciones
de la sociedad civil reconocieron que durante el periodo de estudio hubo un importante avance en
términos de expedicion de leyes que protegen a las mujeres victimas, garantizan sus derechos y
judicializan los delitos cometidos contra mujeres y nifias. Asi mismo, expresaron que la
jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia avanz6 sustancialmente en materia de la

proteccion y garantia de los derechos de las mujeres.
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Se destacan normas relacionadas con la violencia contra las mujeres como la Ley 1761 de 2015,
por medio de la cual se tipifica el delito de feminicidio?, el robusto desarrollo jurisprudencial que ha
venido ratificando la garantia del derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo en las tres
causales despenalizadas a partir de la Sentencia C-355 de 2006, y el mas reciente desarrollo
normativo que corresponde al Pacto por la Equidad de las Mujeres del Plan Nacional de Desarrollo

2018 — 2022, a través del cual se cred el Sistema Nacional de Mujeres.

Este Sistema se entiende como el conjunto de politicas, instrumentos, componentes, procesos que
tienen el propdsito de incluir en la agenda de las diferentes ramas del poder publico los temas
prioritarios en materia de avance y garantia de los derechos humanos de las mujeres. Asi mismo,
el Sistema hace especial énfasis en el impulso a la transversalidad del enfoque de género y étnico
para las mujeres en las entidades del orden nacional y en la definicién de politicas publicas sobre

equidad de género.

= Fortalecimiento de la institucionalidad para los asuntos de género: las organizaciones de la
sociedad civil reconocieron que al interior de las diferentes ramas de poder publico se han
constituido unidades especializadas en los asuntos de género. Asi mismo, dichas instancias se han
conformado no solo en el nivel nacional, sino también departamental y municipal, como es el caso

de las Secretarias de la Mujer adscritas a las Alcaldias.

Por su parte, las entidades del Estado resaltaron la creacion de dos instancias. En primer lugar, la
primera Comisién Nacional de Género de la Rama Judicial, creada en 2008 con el fin de orientar e
impulsar acciones dirigidas a garantizar la igualdad y no discriminacion de las mujeres en el acceso
a la administracién de justicia y en los cargos de la judicatura. Esta Comision ha posicionado el
tema a nivel estratégico, con el liderazgo de magistrados y magistradas, lo que ha derivado en un
mayor conocimiento de la politica de género en los funcionarios y en el desarrollo de procedimientos

y actividades especificas para que en el estudio de casos se incorpore la perspectiva de género.

2 Para mayor informacion ver: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1761 2015.html
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La segunda, es la creacién de la Direccidn de Mujer Rural -DMR- a través del Decreto 2369 de 2015,
con el objetivo de coordinar, disefiar y evaluar las politicas, planes y proyectos integrales de
desarrollo rural con enfoque territorial, encaminadas a la provision de bienes publicos rurales que

incidan en el bienestar social y econémico de las mujeres rurales.

Las entidades del Estado resaltaron otros logros como la planeacion y presupuestacion con enfoque de
género, para la cual se cred un clasificador presupuestal de género dentro del sistema del banco de
proyectos del Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, que permite dar cuenta de la inversién de las
entidades para la politica publica de equidad de género y el cierre de brechas de desigualdad en los niveles

teritorial y nacional.

De ofra parte, las entidades del Estado establecieron como un avance significativo la produccion de
estadisticas de las entidades desagregada por sexo, incluida la informacién electoral, estadistica y
presupuestal. Un ejemplo puntual de la articulacién intersectorial para la consolidacion de datos sobre los
asuntos de género es el Sistema de Informacién de Violencia de Género -SIVIGE, el cual se basa en
registros administrativos que responden tanto a las competencias de cada entidad como a la complejidad
de las violencias de género. Este Sistema construido a través del intercambio y trabajo técnico desarrollado
en el Mecanismo Nacional de Coordinacion Intersectorial e Interinstitucional para el Abordaje Integral de las
Violencias de Género (consagrado en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-1018, Ley 1753 del
2015). El Sistema dispone de la informacion estadistica sobre las violencias de género por medio de la
armonizacion, integracion, organizacion, divulgacion y gestion de los datos, y tiene como objetivo apoyar el
disefio, la implementacion y la evaluacion de las politicas publicas, asi como orientar las acciones de los

diferentes sectores.

También destacaron el impulso a la participacion de las mujeres desde las Tecnologias de la
informacion y comunicacion TICs, con el objetivo de empoderar a las mujeres en su uso y apropiacion y
en la generacidn de habilidades digitales, promoviendo emprendimientos y entornos digitales, de tal manera

que se logre aprovechar el potencial que estas ofrecen para el pleno el gjercicio de sus derechos.
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Otro logro identificado por las entidades estatales es la inclusién del enfoque de género en los curriculos
y materiales educativos para el empoderamiento de las nifias. En este marco se desarrollaron iniciativas
como el Programa de Entornos Escolares para la Igualdad; el Programa de Educacion Sexual; y el Acceso
con Modelos Educativos Flexibles (con varias modalidades), con el fin de garantizar que las jovenes logren

completar su ciclo educativo.

Sobre las acciones dirigidas a las nifias, las entidades del Estado destacaron la creacién del Modelo de
Enfoque Diferencial de Derechos -MEDD- para la atencién de nifias, nifios y adolescentes en el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-. A través de este Modelo se plantea una perspectiva de atencion
diferenciada de los derechos de la infancia, la nifiez y la adolescencia en el pais, teniendo en cuenta ciclo
vital y el territorio. Asi mismo, el Modelo busca acercarse a la realidad social estandarizar los procesos que
den cuenta de las caracteristicas y necesidades especificas de ciertos grupos poblacionales que demandan
mayor atencion estatal por enfrentar situaciones y/o condiciones de discriminacion y/o vulnerabilidad o

riesgo, o por ser sujetos de especial proteccion constitucional.

Por ofra parte, las organizaciones de la sociedad civil manifestaron que en los ultimos 5 afios se han
registrado avances importantes en términos de participacion politica de las mujeres, tanto en cargos de
eleccion popular como en cargos publicos decisorios y en espacios no gubernamentales como la empresa
privada y la academia. Asi mismo, resaltaron el fortalecimiento de las organizaciones de base/comunitarias
y el crecimiento activo de las lideresas en todo el territorio nacional. En ese sentido, sefialaron que dicho
crecimiento esta directamente ligado con el conflicto armado, ya que las mujeres son victimas sobrevivientes
y quienes terminan por apalancar el desarrollo en las regiones. Asi mismo, el fortalecimiento del liderazgo
femenino esta asociado al lugar que ocupa la Comisiéon de Género en el disefio e implementacién del

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto.

DESAFIOS

15



Aligual que en laidentificacion de los logros, en materia de desafios presentados a lo largo de los Gltimos 5

afos, las entidades del Estado y la sociedad civil presentaron coincidencias:

Incremento de amenazas a lideres sociales: Aunque el fortalecimiento del liderazgo femenino, en
especial de las mujeres victimas del conflicto armado, se reconocié como un avance en materia de equidad
de género, tanto a las organizaciones sociales como a las entidades estatales les preocupa el aumento de
amenazas y asesinatos de lideres sociales en los ultimos 5 afios. En consecuencia, el aumento de la
violencia hacia lideres sociales, refuerza la necesidad de continuar promoviendo la plena vigencia del Estado
de Derecho en todo el territorio y avanzando en el fortalecimiento eficaz de las instituciones, incluyendo las

autoridades judiciales.

Vacios en el enfoque y necesidades diferenciales: tanto el Estado como las organizaciones de la
sociedad civil reconocieron avances normativos y de politica publica en pro de la garantia de los derechos
de las mujeres. Sin embargo, las organizaciones sefialan que las acciones responden a promedios
nacionales que no dan cuenta de las brechas entre las regiones, ni de las especificidades de los diferentes
grupos de mujeres. Por tanto, las organizaciones de la sociedad civil estiman que dichos vacios redundan
en atencion limitada a grupos especificos como las mujeres indigenas, mujeres afrodescendientes, mujeres

con discapacidad, mujeres campesinas y mujeres transgénero, entre otras.

Asi mismo manifestaron que la no especificidad de las politicas de género estéa asociada a las dificultades
en la relacion nacién-territorio, a la precariedad de las estadisticas desagregadas por sexo y con enfoque
de género en el nivel departamental, municipal y local y a la falta de presupuestos territoriales designados

exclusivamente al desarrollo de acciones para la equidad de género.

La relacion entre las acciones para dar cumplimiento a compromisos centrados en la garantia de los
derechos de las mujeres y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: una de las mayores
preocupaciones de las organizaciones de la sociedad civil es el posicionamiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible como guia para el mejoramiento de la calidad de vida de mujeres y hombres. Como

lo sefialaron, si bien el ODS numero 5 esta dedicado a la equidad de género, este no abarca todos los
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aspectos sustantivos de otros instrumentos internacionales. En ese orden de ideas, resaltaron la importancia
de que las acciones e indicadores de género del Comité para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion en contra de la mujer (CEDAW) y la Plataforma de Accién de Beijing no se desdibujen bajo
la Agenda 2030.

Para las entidades del Estado, avanzar en el cumplimiento de los ODS y de otros compromisos del orden
internacional, asi como en las metas de género del orden nacional, particularmente aquellas planteadas en
el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto, representa un desafio.
La complejidad de su cumplimiento se expresa en términos de suficiencia de la informacién y en la

armonizacion de las acciones y de los diferentes grupos de indicadores.

Respecto a los desafios que han enfrentado puntualmente las entidades del Estado durante el periodo de
estudio, estas identificaron la transformacién cultural para lograr un entorno de igualdad. Como avance,
hicieron referencia a la consolidacion de Equipos de Género en las diferentes ramas del poder publico y
entidades estatales. En gran parte de estas entidades se ha avanzado en la adopcién de politicas o
estrategias para un mejor abordaje de la violencia contra las mujeres, que incluyen acciones de formacion y
de generacién de conocimiento, pero asumir el tema como parte de la cultura institucional y transformar las
formas de actuar aun es un reto. En especial, se requiere incorporar los conocimientos, directivas, y lineas
de accion como parte de la cultura institucional. Esto es fundamental en la atencion que brindan las entidades

y en la garantia de los derechos de las victimas de violencia.

Otros de los retos que las entidades sefialaron son: a) la implementacién de la agenda de la economia del
cuidado a través de la adjudicacion de la licencia de paternidad y la corresponsabilidad en el cuidado y en
el Sistema Nacional de Cuidados; b) el aumento en la tasa de emprendimientos femeninos, ya que ha
sido un desafio generar acciones afirmativas de acompafiamiento para promover el enfoque incluyente y
el impulso de emprendimientos liderados por muijeres; ¢) ampliar el acceso a la educacion de los nifios y
nifias rurales sin un presupuesto adecuado y definido en términos de igualdad; d) las dificultades para
enfrentar y reducir las violencias contra las mujeres, que llevaron a la conformacién de una Mesa

Técnica Interinstitucional para la reformar las Comisarias de Familias como una de las principales instancias
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que da respuesta a la violencia intrafamiliar y a las violencias de género; y e) lograr la incorporacidn efectiva
de los enfoques de atencion y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en el quehacer cotidiano
de los funcionarios en todo el territorio, lo que supone una transformacion de imaginarios existentes de
manera particular frente a la construccion de lo femenino y lo masculino, que se refleja en la atencién y la
existencia de sistemas de informacion que incorporen el enfoque de género para cualificar la atencion de

nifias y adolescentes.

Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil lamaron la atencién sobre las dificultades para la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto. En efecto, aunque el logro que
mas resaltaron de los ultimos cinco afios fue la firma del Acuerdo, indicaron que las demoras en la firma de
la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), el cambio del enfoque de entidades a cargo
de la reconstruccion de los hechos violentos como el Centro de Memoria Histérica, vy las dificultades
presupuestales y operativas para la implementacion de las acciones orientadas al desarrollo de los territorios
que histéricamente se han visto mas impactados por el conflicto armado, son algunos de los desafios que

se han venido enfrentando recientemente .

En ese sentido, las organizaciones sefialaron que las dificultades en la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto también han impactado los procesos asociativos de las mujeres,
especialmente de las organizaciones de base, como las asociaciones campesinas, los grupos de mujeres

indigenas y afrodescendientes, por la situacion de violencia que viven las lideresas en los territorios.

Finalmente, las organizaciones manifestaron que otros retos que han enfrentado en los tltimos 5 afios tienen
que ver con los cambios en la estructura y en el orden administrativo de la Consejeria Presidencial
para la Mujer. En 1995 mediante la Ley 188, se crea la Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres,
que en 2010 es ratificada como Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, entidad adscrita
directamente al despacho de la Presidencia de la Republica. Actualmente, la Consejeria hace parte de la
Vicepresidencia de la Republica, lo que, para las organizaciones de la sociedad civil, indica que los logros
en términos de la institucionalidad de género se han fortalecido en el orden territorial y se han visto afectados

en el orden nacional.
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2. ¢Cuadles de las siguientes han sido las 5 prioridades principales para acelerar el progreso de

mujeres y nifias en su pais en los ultimos 5 afios mediante legislaciones, politicas o programas?

2.1. Eliminacién de la violencia contra las mujeres y nifias

En 2008 se sanciond la Ley 12573, a partir de la cual se confieren competencias a las entidades del Estado
para la sensibilizacion, prevencion y sancion de las violencias de género. Algunas de las virtudes de la Ley
son, por una parte, la definicion de los tipos de violencias contra las mujeres, dentro de los cuales, ademés
de la violencia fisica, psicoldgica y sexual, se incluyen la violencia econdmica y/o patrimonial y el acoso. En
segundo lugar, se resalta la creacion de un Sistema de Atencion Integral centrado en el restablecimiento de

los derechos de las victimas.

Las primeras acciones de alrededor de la ley 1257 se centraron en la difusidn y en la creacion de los
mecanismos institucionales para dar respuesta a los lineamientos normativos, asi como a la creacion del
Comité de Seguimiento a la Ley, integrado por la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer -CPEM y representantes de organizaciones

de mujeres. Adicionalmente se emitieron los decretos reglamentarios para la puesta en marcha de la Ley:

= Decreto 4799 de 20114 mediante el cual se definen las competencias de las Comisarias de
Familia, la Fiscalia General de la Nacién, los Juzgados Civiles y los Jueces de Control de Garantias,
para la garantia de efectivo acceso de las mujeres a los mecanismos y recursos para su proteccion.
= Decreto 4798 de 2011° mediante el cual se insta a velar porque las instituciones educativas de
preescolar, basica y media incorporen la formacién en el respeto de los derechos, libertades,
autonomia e igualdad entre hombres y mujeres; sensibilizar y capacitar a la comunidad educativa,

en el tema de violencia contra las mujeres; prevencién y proteccion frente a la desescolarizacién

3 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1257 de 2008. Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cadigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones, en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1257_2008.html

4 Para mayor informacion ver: Presidencia de la Republica de Colombia, en:
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Diciembre/20/dec479920122011. pdf

5 Para mayor informacion ver: Presidencia de la Republica de Colombia, en:
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Diciembre/20/dec479820122011.pdf
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de las mujeres victimas de cualquier forma de violencia; y la promocién de la participacion de las
mujeres en programas de habilitacién ocupacional y formacién profesional.

= Decreto 4796 de 20118: tiene por objeto definir las acciones necesarias para detectar, prevenir y
atender integralmente a través de los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad
Social en Salud a las mujeres victimas de violencia e implementar mecanismos para hacer efectivo

el derecho a la salud.

Cabe resaltar que, en el afio 2013, por primera vez se disefi6 e implemento el Plan Integral para Garantizar
a las Mujeres una Vida Libre de Violencias, el cual establecié lineamientos en prevencion de las violencias,
en atencion integral y diferenciada, para la coordinacion y articulacion interinstitucional y para el seguimiento
y monitoreo. Asi mismo, dentro de sus componentes, determiné unos principios orientadores, los objetivos
del plan, las estrategias, la coordinacidn intersectorial y territorial y la financiacion; para la cual concurrieron

los diferentes sectores, entidades estatales y territoriales, empresas privadas y agencias internacionales.

Durante el periodo de referencia del presente informe (2015 — 2019) se han implementado los decretos
reglamentarios de la Ley 1257/08 a través de la ejecucion de acciones para la prevencion, atencion y la
proteccidn de las victimas, asi como para la judicializacién de los responsables. De igual modo, se han

hecho esfuerzos en la generacion de datos sobre este fendmeno para la toma de decisiones informadas.

Enlo que respecta a las acciones de prevencién, son de resaltar los esfuerzos de la Consejeria Presidencial
para la Mujer (CPEM) en materia de asistencia técnica para que los 32 departamentos del pais y sus
respectivas alcaldias de las ciudades capitales incluyan en los planes de desarrollo territorial, acciones para
la prevencion y la atencion de las violencias de género y para el logro de condiciones de igualdad efectiva,

es decir, para la materializacién del ODS 5. A su vez se destacan los siguientes:

= Desde 2016, El Ministerio de Relaciones Exteriores instaldé informalmente la Mesa de

Transversalizacion de Género en la Cancilleria, con el propésito de generar acciones afirmativas a

6 Para mayor informacion ver: Presidencia de la Republica de Colombia, en:
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Diciembre/20/dec479620122011.pdf
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corto, mediano y largo plazo para responder a las necesidades de servidoras y servidores publicos
y funcionarias. La Mesa de Género esta conformada por la Direccidn de Talento Humano, la Oficina
Asesora de Planeacion, la Direccion de Derechos Humanos y DIH, la Direccion de Asuntos
Econdmicos, Sociales y Ambientales y la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio
al Ciudadano.

El Maletin divulgador de derechos impulsado por la Consejeria Presidencial para la Equidad la Mujer
(CPEM), que contiene herramientas pedagogicas que facilitan la identificacion de los Derechos
Humanos y el marco legal que los garantiza. El Maletin es muy util para el trabajo territorial con
organizaciones de mujeres, mecanismos de género y servidores publicos.

Con el fin de promover entornos protectores para la primera infancia, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) dispone de un plan de acompafiamiento a familias o cuidadores y mujeres
gestantes, para fortalecer las practicas de cuidado y crianza de manera que se promueva el
desarrollo integral de los nifios y nifias. En 2017 y 2018 se desarrollaron campafias de
sensibilizacién a nifios, nifias y adolescentes, padres, madres y cuidadores, en el marco de la

promocion de sus derechos, asi como la prevencion de sus vulneraciones.

En lo que respecta a las acciones de atencién, se han desarrollado mecanismos para la facilitar el ingreso

de las muijeres victimas a la ruta de atencién, la creacion de espacios transitorios para su proteccion y la de

sus hijos e hijas y para el fortalecimiento de las rutas de atencién, a saber:

La creacion de la Linea 155 de Orientacion a Mujeres Victimas de Violencia, que opera a nivel
nacional.

La creacion de la Linea 141, para la atencion y orientacion de situaciones de violencia contra nifios,
nifias y adolescentes y reporte de emergencias a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

La herramienta tecnologica de consulta gratuita LegalApp18, la cual dispone de un criterio
avanzado de busqueda sobre el tema de violencia y discriminacion, en el que se muestra el marco
normativo y jurisprudencial sobre temas especificos, entre ellos, el de violencia contra las muijeres,

incluidas las rutas de atencion.
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e LaLey contempla “los servicios temporales de habitacion, alimentacion y transporte que necesitan
las mujeres victimas de violencia con afectacion fisica y/o psicologica, sus hijos e hijas, cuando
estos servicios sean inherentes al tratamiento recomendado por los profesionales de la salud, de
acuerdo con el resumen de la historia clinica y cuando la Policia Nacional valore la situacion especial
de riesgo y recomiende que la victima debe ser reubicada’, ademas de la creacion o adecuacion
de albergues para las muijeres victimas, competencia en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Al respecto, en 2017 y 2018 se elabor6 la propuesta modificatoria de la normatividad
reglamentaria vigente, la cual busca que las entidades territoriales apropien recursos técnicos y
financieros para el montaje y puesta en funcionamiento de los albergues o refugios, en sus
jurisdicciones.

e En el marco de la implementaciéon del Plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2020 y del Modelo de
Atencion en Salud, se actualizé la ruta de atencion a las violencias de género, que considera todos
los tipos de violencia (incluidos los ataques con agentes quimicos®) y el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo para las mujeres victimas de violencia sexual, dando cumplimiento a la
Sentencia C-355 de 2006 de la Corte Constitucional de Colombia, a través de la cual se despenaliza
parcialmente el aborto®.

e Por su parte, la Policia Nacional disefi6 la Ruta intersectorial para la "Eliminacién de Barreras de
Acceso", con énfasis en la prevencidn, atencion, proteccion integral y restablecimiento de derechos

de las personas sobrevivientes de ataques con agentes quimicos.

Finalmente, en materia de judicializacion los avances mas destacados tienen que ver con los esfuerzos
por la inclusion de la perspectiva de género en los procesos judiciales, en cuya implementacion se expiden
medidas de proteccién para las victimas; asi como la identificacion del nivel de riesgo en el que se
encuentran las mujeres que denuncian hechos violentos con el fin de evitar otra agresion y/o feminicidios.

Se destacan:

7 Decreto 2734 de 2012 por el cual se reglamentan las medidas de atencién a las mujeres victimas de violencia

8 Ministerio de Salud y Proteccion Social, Decreto 2033 de 2014, en: https://www.invima.gov.co/images/pdf/%C3%81cidos-
%C3%A1Icalis/DECRET0%201033%20DEL %2029%20DE %20MAY0%20DE%202014.pdf

9 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-355 de 2006, en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/c-355-06.htm
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= El Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) adelanta estrategias de seguimiento nacional a los
despachos judiciales, con el fin de determinar el numero de sentencias proferidas con enfoque de
género y la inclusion de la normativa nacional e internacional en las decisiones judiciales. Este
proceso implica la verificacion de la aplicacion de los criterios de equidad y las estadisticas de casos
y reporte de indicadores de perspectiva de género y enfoque diferencial que arroja la herramienta
virtual web Listas de Verificacion de Género. Los reportes en linea permiten un detalle nacional del
estado actual de implementacidn e incorporacion de la perspectiva de género en las decisiones
judiciales.

= Con atencion a lo anterior, la Fiscalia General de la Nacion (FGN) ha adoptado directrices dirigidas
a fiscales y funcionarios encargados de funciones de policia judicial acerca de los parametros para
garantizar la debida diligencia al realizar investigaciones en los casos de violencia contra la mujer y
establecer lineamientos para la proteccion de las victimas, evitando su revictimizacién. Prueba de
ello es el aumento en la tasa de imputaciones para los delitos sexuales, que antes de 2015
correspondia al 17,5% y para 2016 aumentaron a 21%. Para ese mismo afio, la tasa de condenas
sobre imputaciones aumenté un 46%.

= ElInstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) implementé el Protocolo de
Valoracién del Riesgo de la Violencia Mortal contra mujeres por parte de su pareja o expareja’™®. A
partir de la aplicacién de una escala, se establece si la mujer se encuentra en riesgo extremo, es
decir que podria ser asesinada a manos de su pareja o expareja. La valoracidn busca activar el
quehacer institucional para detener la violencia y evitar la ocurrencia de un feminicidio. Entre 2014

y 2017 se han valorado 23.189 mujeres victimas de la violencia de pareja.

2.2. Acceso a servicios sanitarios, incluidos de salud sexual y reproductiva y de derechos

reproductivos

10 Para mayor informacion ver:
http://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/40693/Protocolo+de+valoraci%C3%B3n+del+riesgo+de+violencia+mortal+contra+las+mujeres+por+parte+d
etsutparejato+expareja.pdf/704722d4-3f17-288e-eab0-dd0dc9b291f7
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En 2003 se publico la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, la cual priorizaba las atenciones en
salud especialmente para las mujeres gestantes, buscando de la reduccion de la mortalidad materna; el
acceso a métodos anticonceptivos para jovenes y adolescentes con el fin de impactar el embarazo temprano;
y los servicios para la deteccidn y atencion de las personas que viven con el virus del sida. En 2014 se
actualizo la politica!", en la cual no solo se mantienen las acciones en materia de salud sexual y reproductiva
para mujeres y jovenes, sino que se amplian a otras poblaciones como hombres, personas de 60 afios o

mas, comunidad LGBTI y las personas en situacion de discapacidad. Sobre este ultimo grupo cabe resaltar:

= En 2017, en cumplimiento de la Sentencia T-573/2016 de la Corte Constitucional, se adelant6 un
proceso participativo con las organizaciones de personas con discapacidad y organizaciones que
trabajan por los derechos de esta poblacidn, y se emitié la Resolucién 1904/201712 a partir de la
cual: a) se formuld e implementd un Plan que socializa y da cuenta, a todos los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, de sus obligaciones y de los derechos de las personas con
discapacidad para el acceso a informacion sobre Derechos Sexuales y Reproductivos (DSR) y la
toma de decisiones informadas, en formatos accesibles; b) se expidié el documento de orientaciones
técnicas de consentimiento informado para personas con discapacidad en el marco de los DSR, con
el fin de garantizar la toma de decisiones libres e informadas; c) se dispuso informacion de consulta,

en formatos accesibles en la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ahora bien, la politica de 2014 se construye desde el enfoque de derechos humanos y la perspectiva de
género y responde a los lineamientos del Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021, en el cual se establece
que: “en 2021, la poblacién colombiana habra avanzado en el reconocimiento y efectiva realizacién de los
derechos sexuales y los derechos reproductivos como derechos humanos. El Estado habra dispuesto y
fortalecido los mecanismos necesarios para su promocion, proteccion, ejercicio, garantia o restitucion en los

casos que estos fueran vulnerados”. Por ello, la politica no se limita a las acciones adelantadas por el sector

" Ministerio de Salud y Proteccion Social. Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/LIBRO%20POLITICA%20SEXUAL %20SEPT%2010.pdf
12 Para mayor informacion, ver: htps://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-1904-de-2017.pdf
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salud, sino a la articulacion interinstitucional e intersectorial para la promocion y garantia de los derechos

sexuales y los derechos reproductivos.

Algunos de los indicadores con mayores avances corresponden, tal y como se mencionan continuacion, a

la atencidn institucionalizada del parto, el conocimiento y uso de métodos anticonceptivos y la prevencion y

atencion del cancer de cérvix y mama, entre otros:

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS) 20153, el 98% de los partos
han sido atendidos por personal de salud calificado, de estos el 96,9% han ocurrido en un
establecimiento de salud. Cabe anotar que la atencion institucionalizada del parto impacta el
indicador de mortalidad materna. Al respecto, el Ministerio de Salud y Proteccion social refiere que
en 2014 la raz6n de mortalidad materna era de 53,65 muertes maternas por cada 100.000 nacidos
vivos y para 2016 fue de 51,2714,

En 1990 el conocimiento de los métodos anticonceptivos modernos de las mujeres de 15 a 49 afios
era del 54,6%, en 2010 aumento6 al 73% y en 2015 se reporta un aumento de 3 puntos porcentuales
(76%). El uso de métodos anticonceptivos reduce los embarazos no deseados y, por tanto, la practica
de abortos en condiciones inadecuadas'®.

Para el 2015, el 94,7% de las mujeres en edad reproductiva se ha hecho la citologia, y el 48,2% de
las mujeres de 40 a 69 afios se ha hecho la mamografia. Estos datos responden a los esfuerzos que
viene adelantando el Instituto Nacional de Cancerologia a partir de la emision del Manual para la
Deteccion Temprana del Cancer de Mama'®. EI manual es, a su vez, una medida para reducir la

principal causa de mortalidad de las mujeres en pais.

2.3. Derecho al trabajo y derechos en el trabajo

13 Ministerio de Salud y Proteccion Social y Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud -ENDS- 2015, Bogota 2016.
4 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Sistema Integrado de la Proteccidn Social -SISPRO, 2016.

15 Ministerio de Salud y Proteccion Social y Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud -ENDS- 1990, 2010, 2015
16 Para mayor informacion ver: https://www.cancer.gov.coffiles/libros/archivos/,Manual
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En respuesta a lo dispuesto en la Ley 1257 de 2008 se cre6 el Programa para la Equidad laboral con enfoque

de Género por parte del Ministerio del Trabajo, en cumplimiento del Decreto 4463 de 20117, cuyos objetivos

son: (i) definir las acciones para promover el reconocimiento social y econémico del trabajo de las mujeres,

(i) implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial y (iii) desarrollar camparias

para la erradicacion de la discriminacion y violencia contra las mujeres en el ambito laboral.

Los objetivos establecidos en relacion con la equidad laboral con enfoque de género, son:

Desarrollar la Politica Publica para la eliminacion de discriminacion o segregacion laboral en razén
al sexo de las personas.

Desarrollar la politica publica para prevenir y/o eliminar cualquier forma de violencia contra la mujer.
en el ambito laboral en el marco de la Ley 1257 de 2008.

Velar por el empoderamiento y autonomia econdmica de las muijeres.

Posicionar los derechos laborales de la mujer, procurando la creacién de empleos dignos.
Promover el acceso al sector laboral en condiciones justas e igualitarias.

Gestionar acciones para fomentar la politica de reduccion de la informalidad.

Garantizar la creacion de espacios para la concertacion de una politica publica incluyente, para lo
cual se trabajara en reducir la brecha salarial y ocupacional existente entre hombres y mujeres, la
redistribucion de los roles sociales y la implementacién del Programa de Certificacién de Sistemas
de Gestion de Igualdad de Género en las empresas privadas en Colombia, como parte integral del

desarrollo de la politica publica nacional de equidad laboral.

Por su parte, las funciones del Ministerio, en relacion con la equidad laboral con enfoque de género, se

plantearon asi:

Crear espacios de concertacion para la construccién y desarrollo de politicas publicas laborales con

enfoque de Género.

17

Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 4463 de 2011, en:

http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Noviembre/25/dec446325112011. pdf
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Proponer espacios para la formacion y capacitacion de Mujeres en areas de importancia para el
desarrollo econdémico y social del pais, con un enfoque de region y priorizando las necesidades
sectoriales.

Procurar la insercion en el marcado laboral de las mujeres, con el propdsito de reducir la pobreza
extrema, con la garantia y proteccion a los derechos en el trabajo.

Propender por la prevencion y eliminacion de discriminaciones contra las mujeres en el @mbito
laboral, de manera concreta en las diferentes formas de vinculacién laboral y en la base salarial.
Promover, evaluar y hacer seguimiento al compromiso social por medio de estrategias y/o planes o
programas con fines a alcanzar la equidad laboral con enfoque de género.

Desarrollar acciones para la proteccion de los derechos laborales de los Trabajadores sexuales
principalmente mujeres.

Implementar una estrategia nacional para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres en el ambito laboral, en el marco de la ley 1257 de 2008 y su Decreto Reglamentario 4463
de 2011.

Hacer seguimiento, evaluacion y formulacion del programa nacional de equidad laboral con enfoque
diferencial y enfoque de género para las mujeres.

Disefiar estrategias de territorializacion y transversalizacion del Programa Nacional de Equidad
Laboral con Enfoque Diferencial y de Género para la Mujeres.

Garantizar especialmente la aplicacion de la Ley 1413 de 2010, entendiéndola como una
contribucidn de la mujer al desarrollo econdémico y social del pais y velar por el cumplimiento de

Pactos y Convenios Internacionales que rigen la materia.

Otra de las medidas del programa que se destaca y que responde a la tipificacion del delito de acoso propio

de la Ley 1257 de 2008, es la implementacion del Registro de las Violencias de Género con el fin de

sistematizar los casos que se presenten en el lugar de trabajo y permitir la activacion de la ruta de atencion

a las mujeres victimas remitiendo el caso a las entidades competentes. Para efectos de la prevencion del

acoso laboral también se realizd una encuesta de percepcion, se construyé una guia/protocolo de atencién

de casos de acoso sexual y se formaron y sensibilizaron de los inspectores Laborales a nivel territorial en

equidad de género.

27



Resultado de los esfuerzos encaminados a reducir las brechas de género en términos de acceso al trabajo,

formalizacion y remuneracion, el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)8 reportd

que la tasa de participacion femenina pasé de 52,8% en el ultimo trimestre de 2010, a 55,4 % en el mismo

periodo del 2016. Asi mismo, el desempleo se redujo de 14,6% a 10,7%, frente a una reduccién de 2,6

puntos porcentuales a nivel nacional, lo que evidencia que las tasas de esta poblacién disminuyen a un ritmo

mayor que la tasa nacional.

2.4. Trabajo de cuidados y doméstico no remunerados/conciliacion de la vida familiar y profesional

En términos de reconociendo del trabajo no remunerado en el marco de la vida familiar, y del trabajo

doméstico, se reportan dos avances importantes. El primero tiene que ver con la produccion de informacion

desagregada por sexo, zona y regidn sobre el tiempo diario promedio al trabajo y actividades que no hacen

parte del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)'?, al respecto el DANE- reporta:

Poblacién de 10 afios o mas y participacion en actividades no comprendidas en el SCN. 2016 — 2017

Participacion en actividades de trabajo no
comprendido en el SCN

Tiempo por participacion en actividades de trabajo no
comprendido en el SCN

Total % Hombres % Mujeres % Total hh mm Hombres hh mm | Mujeres hh mm
Total nacional 76 62 89.5 05:42 03:25 07:14
Cabecera 76.2 62.4 88.8 05:40 03:30 07:04
Centros
poblados y rural 75.5 60.05 92.5 05:50 03:06 07:52
disperso

Fuente: DANE. Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en el Censo 2005

'8 Para mayor informacion ver: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/estadisticas-de-genero
19 Segun el DANE estas actividades son: a) actividades de trabajo doméstico no remunerado al propio hogar; b) trabajo voluntario indirecto como servicio
doméstico y de cuidado no remunerado y c) actividades conexas como traslados relacionados con las actividades anteriormente mencionadas
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Un segundo avance se refiere al aumento de la licencia de maternidad en dos semanas y a la garantia de
la misma para las mujeres que no perciben un salario fijo mensual. Es asi como en 2017 se modifica el

articulo 236 del Codigo sustantivo del trabajo (Ley 50 de 1990), el cual indica que:

“ARTICULO 236. LICENCIA EN LA EPOCA DEL PARTO E INCENTIVOS PARA LA ADECUADA
ATENCION Y CUIDADO DEL RECIEN NACIDO. (Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley

1822 de 2017. El nuevo texto es el siguiente): 1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene

derecho a una licencia de dieciocho (18) semanas en la época de parto, remunerada con el salario
que devengue al momento de iniciar su licencia. 2. Si se tratare de un salario que no sea fijo como
en el caso del trabajo a destajo o por tarea, se tomaréa en cuenta el salario promedio devengado por

la trabajadora en el ultimo afio de servicio, 0 en todo el tiempo si fuere menor”.

2.5. Preparacion de presupuestos con perspectiva de género

La formulacién y ejecucién de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, quedé
consagrada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 “Prosperidad para todos”. En los articulos
177 y 179 se estableci6 la obligacion de construir de manera participativa, bajo la coordinacién de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, una Politica nacional integral de Equidad de Género
para garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de género.
Atendiendo a lo anterior, en septiembre de 2012, el Gobierno Nacional lanzé los Lineamientos de la politica
publica nacional de equidad de género para las mujeres y del Plan integral para garantizar una vida libre de
violencias, constituyéndose en el referente para el disefio y puesta en marcha de acciones sostenibles para
la superacion de brechas y la transformacion cultural que, en el horizonte de los siguientes10 afios,

contribuyeran al goce efectivo de los derechos de las mujeres en el pais.

Con fundamento en los principios, objetivos y ejes desarrollados en los mencionados lineamientos, fue
construido el documento CONPES Social 161 de 2013 que presenta la Politica Publica Nacional de Equidad

de Género y el Plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia. El Plan es concebido
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no solo como un conjunto de acciones a llevar a cabo, sino como una estrategia que garantiza recursos y
medios necesarios para modificar la situacion de violencia que enfrentan las mujeres. Por ende, cuenta con
asignacion objetiva y proporcional de recursos a las metas que desea alcanzar. Asi mismo, cuenta con la
medicion de las acciones con un sistema de indicadores que establezca lo avanzado a través de monitoreo
y seguimiento. Para la financiacion del Plan Integral se previd que concurrieran diferentes sectores,
entidades estatales y territoriales, empresas privadas y agencias internacionales y que el Gobierno Nacional
identificara y determinara los recursos sectoriales que a través del Presupuesto General de la Nacion se

destinaron (ver anexo 1).

Las inversiones contempladas en el plan plurianual de inversiones del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” para la equidad de las mujeres, contempla recursos
cercanos a los $5,4 billones. El Pacto de equidad para las mujeres es transversal y recoge por primera vez
en la historia de Colombia, las acciones dirigidas a la igualdad de oportunidades para las mujeres en un

capitulo especifico de un Plan de Desarrollo.

En su diagnéstico de las principales brechas que enfrentan las mujeres en el pais, el Plan considera la
importancia de acabar con los rezagos que afectan desproporcionalmente a las mujeres en el mercado
laboral y en el acceso a la educacion, y de posicionar el rol de las mujeres como agentes de emprendimiento,
lideres en la participacidn politica y actrices centrales de la construccién del tejido social. Ademas, hace
énfasis en las necesidades que tienen las mujeres rurales, aquellas victimas de la violencia y aquellas cuyos

derechos han sido vulnerados.

El Plan busca coordinar la gestion de las entidades del orden nacional y de las secretarias departamentales
y municipales, como también ordenar la oferta social del Estado para enfocarse en acciones afirmativas y

diferenciadas que garanticen a las mujeres su empoderamiento y su igualdad de condiciones y derechos.

De los 5,4 billones mencionados, mas del 60% estan asociados a programas de equidad, que incluyen
estrategias para permitir un acceso equitativo a las oportunidades laborales y de inclusion productiva para

las mujeres, mejoramientos y titulaciones de vivienda, aumento de cobertura en educacion inicial de los
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nifos y nifias para alivianar las cargas desproporcionadas del cuidado, e inversiones para dar acceso en
educacion superior, entre otras. De igual manera, el Plan también establece el redisefio de algunos
programas sociales bandera, como Familias en Accidn, para incluir también un enfoque diferencial para las

mujeres con las transferencias monetarias condicionadas.

El Plan incorpora acciones para la promocion del emprendimiento, que permitan el empoderamiento
econdmico de las mujeres. En este frente se hace un especial énfasis en el apoyo a las mujeres rurales, con
estrategias de asistencia e inclusion financiera en el campo, tanto en actividades agropecuarias como en
otros sectores. Estas acciones se suman a las de construccion de paz, en las que el plan incluye programas
de atenciéon de mujeres victimas y, en conjunto, alcanzan los 842 mil millones. Por Ultimo, se destinan
recursos en acciones afirmativas de legalidad, para cerrar las brechas histéricas que tienen las mujeres en

el acceso a la justicia y la garantia de sus derechos.

Adicionalmente, el articulo 221 del PND, hace referencia al trazador presupuestal para la equidad de la
mujer, el cual plantea que el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
definiran un marcador de equidad para las mujeres con el fin de que las entidades que conforman el
Presupuesto general de la Nacién identifiquen las asignaciones presupuestales para la referida finalidad,
preparen y presenten anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos en la vigencia

inmediatamente anterior, asi como de los recursos apropiados para la vigencia en curso.

Con este conjunto integral de estrategias, el Plan Nacional de Desarrollo contribuird a posicionar el rol de
las mujeres en la sociedad y en la economia, y permitira reducir las disparidades y desventajas que

enfrentan, con énfasis en los hogares pobres y vulnerables.

3. Durante los ultimos cinco afios, jha adoptado medidas especificas para prevenir la
discriminacion y promover los derechos de las mujeres y nifias victimas de midiltiples e

interrelacionadas formas de discriminacion?

3.1. Mujeres que residen en zonas remotas y rurales
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El pais ha sufrido cambios sustantivos en términos poblacionales producto del conflicto armado y de la
reduccion de la oferta de trabajo agricola. Una consecuencia de ello es la alta migracion del campo a las
ciudades, y la permanencia de mujeres, nifios, nifias y adultos mayores de 60 afios en las zonas rurales.
Para dar respuesta a dichos cambios en 2015 se crea la Direccion de Mujer Rural al interior de Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural®, creada en respuesta a las recomendaciones de las organizaciones de

mujeres campesinas

La direccién comenzd a operar en 2017 y tiene como objetivo coordinar, disefiar y evaluar las politicas,
planes, y proyectos integrales de desarrollo rural con enfoque territorial, encaminadas a la provision bienes
publicos rurales, que incidan en el bienestar social y econdémico de las mujeres rurales. Para dar
cumplimiento a su mandato se apoya en el Decreto 902 de 2017, por medio del cual “se adoptan medidas
para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de

tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras”™2!.

Respecto a este Decreto, en lo correspondiente al acceso a tierras, desde 2017 se han implementado una
serie de mecanismos administrativos con enfoque de género, entre los que cabe resaltar:
= Diagnostico institucional municipal, con el fin de fortalecer programas, proyectos y espacios de
participacidn, asi como a los actores territoriales, para que se incluyan y reflejen los intereses socio-
territoriales de las mujeres.
= Acompafiamiento a las mujeres rurales en el proceso de visita a predios, estableciendo rutas
diferenciales y recomendaciones con enfoque de género.
= Publicacién de la Cartilla Mujeres Propietarias: explica en qué consiste, los pasos a seguir y la
importancia de la formalizacion de la tierra.
= Fortalecimiento del didlogo con las mujeres para que expongan sus casos y expectativas respecto

del acceso a la tenencia de la tierra.

20 Para mayor informacion ver:
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decretos/2015/Decretos2015/DECRET0%202369%20DEL %207%20DE%20DICIEMBRE %20DE %202015.pdf
21 Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 902 de 2017, en:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DE CRET0%20902%20DEL %2029%20DE %20MAY0%20DE %202017.pdf
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= Estrategia de seguimiento para medir el desarrollo del enfoque de género en los territorios, a través
de indicadores y recomendaciones para incidir en las rutas de atencion de casos especificos. Se
construye con participacion de las organizaciones vinculadas a los espacios de participacion y

socializacion.

De otra parte, cabe destacar, 2 escenarios de participacién en donde las mujeres han tenido un papel
preponderante: en primer lugar, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET, de la Agencia
de Renovacion del Territorio, los cuales cumplen un papel central en la construccion de la paz en los
territorios promoviendo escenarios de didlogo social, gestion y resolucion de conflictos en busca del
fortalecimiento de la convivencia y la construccion de una cultura de paz. En segundo lugar, los planes
integrales comunitarios y municipales de sustitucion de cultivos y desarrollo alternativo PISDA, que a su vez
hace parte del Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito -PNIS, pertenecientes a
la Direccién de Sustitucion de Cultivos llicitos, que tienen como objetivo generar las condiciones para que
los procesos de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito sean exitosos, fortaleciendo las capacidades
de gestidon de las comunidades y sus organizaciones, ademas de generar politicas y oportunidades

productivas para los cultivadores mediante la promocién de la asociatividad y de la economia solidaria.

3.2. Mujeres con VIH/SIDA

Para la prevencién, atencién y reduccion del VIH/Sida, Colombia ha puesto en marcha y ha fortalecido
acciones que han redundado en el incremento del conocimiento sobre el virus, la implementacion de
protocolos para la eliminacién de la trasmisién materno infantil, el mejoramiento de la atencion y acceso
oportuno a los tratamientos de las personas que viven con el virus, asi como en la mejora de los sistemas
de seguimiento y reporte. EI marco de accion es el Plan Nacional de Respuesta ante las ITS y el VIH/Sida
2018 - 202122,

22 Para mayor informacion ver: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ET/plan-nal-respuesta-its-vih-coinfeccion-tbvih2018-
2021.pdf

33


https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ET/plan-nal-respuesta-its-vih-coinfeccion-tbvih2018-2021.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/ET/plan-nal-respuesta-its-vih-coinfeccion-tbvih2018-2021.pdf

Debido a que Colombia aun presenta una epidemia concentrada, la mayoria de las acciones para la
prevencion y la atencion a personas que viven con el virus del VIH/Sida estan dirigidas a poblaciones. En
respuesta a los lineamientos del mencionado Plan, periddicamente se realiza un estudio para medir la
prevalencia del VIH, medicion que incluye a las trabajadoras sexuales a y a las mujeres transgénero y a

partir de estos datos se disefian e implementas las acciones de prevencion y atencion.

Otros de los esfuerzos liderados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social son las acciones para
disminucién de la trasmision materno infantil del virus. De acuerdo con el MSPS, gracias a las metas
propuestas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) el pais encausd sus acciones para la
disminucién del numero de casos de transmision materno infantil del VIH a 2% o menos. Para ello se

pusieron en marcha las siguientes estrategias:

= Aseguramiento de mujeres gestantes al Sistema General de Seguridad Social en Salud

= Diagnéstico del VIH antes y durante el embarazo

= Suministro de tratamientos antirretroviral

= Tratamiento intraparto para las gestantes que viven con el virus y no recibieron tratamiento
= Profilaxis antirretroviral en las nifias y nifios con VIH

= Entrega de informacion y estrategias difusién sobre mecanismos de prevencién

Resultado de lo anterior, entre 2012 y 2016 el porcentaje de mujeres gestantes tamizadas (diagndstico) para
VIH pas6 de 61,3% a 85,5%. Asi mismo, hubo un aumento de mas de 12 puntos porcentuales entre 2014 y
2016 en uso del tratamiento antirretroviral en mujeres gestante que viven con el virus2. De igual modo, y de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud -ENS- 2015, el conocimiento sobre las formas de
trasmision y sobre los sintomas del virus, aumenté sostenidamente: en 2010 el 27% de las mujeres en edad
reproductiva (15 a 49 afios) reporté tener dicho conocimiento, y para el 2015 se reportdé un aumento de 10

puntos porcentuales (38%)2.

2 Fondo Colombiano de Enfermedades de Alto Costo. Cuenta de Alto Costo. Boletin de informacién Técnica Especializada, volumen 3, nimero 20, en:
https://cuentadealtocosto.org/site/images/Boletin Dia_mundia de la lucha contra el sida 01 12 2017.pdf
24 Ministerio de Salud y Proteccion Social y Profamilia, Encuesta Nacional de Demografia y salud -ENDS- 2015, Bogot4, 2016.
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3.3. Mujeres jovenes

En Colombia, entre 1990 y 2005, hubo un aumento de casi 8 puntos porcentuales al pasar de 12,8 a 20,5 el
porcentaje de adolescentes que ya eran madres o que estaban gestando?. El aumento del embarazo
adolescente hizo que los esfuerzos de pais se volcaran hacia la reduccion de este indicador por estar
directamente relacionado con el circulo de la pobreza, ya que por lo general la madre adolescente abandona
los estudios, lo que reduce sus posibilidades de ingreso al mercado laboral calificado; cosa que redundara
en su bienestar y las condiciones de vida de su hijo/a. Es asi como los esfuerzos intersectoriales, del orden
nacional y territorial, anidados a politicas publicas de gran impacto, redundaron en la reduccion del embarazo

adolescentes que para el 2015 se redujo a 17,4%%.

El primer gran esfuerzo en materia de politica publica fue la elaboracion, implementacion y evaluacion del
CONPES 147 de 2011% el cual se compone de 4tipos de intervencion para la prevencion del embarazo
adolescente: a) proyectos de vida, b) la permanencia escolar, c) la formacion en educacién para la
sexualidad a edades tempranas y d) la culminacién del ciclo educativo. En principio, el CONPES se
implementd en primer lugar en 192 municipios, y a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, los
alcaldes y gobernadores incluyeron en sus planes de desarrollo 2016 — 2019, politicas, programas y

proyectos vinculados con la prevencion del embarazo en la adolescencia.

Otra de las acciones que ha contribuido sustancialmente a la reduccién del embarazo a temprana edad, es
el fortalecimiento del sistema de Servicios de Salud Amigables para que Adolescentes y Jovenes (SSAAJ)
en los 33 departamentos del pais. El sistema busca que los jovenes accedan a informacion suficiente,
atencion de calidad en salud sexual y reproductiva y tengan acceso a métodos anticonceptivos. El
fortalecimiento de los servicios en salud sexual y salud reproductiva para jévenes no solo se encuentra

disponible en todo el pais, sino que da cuenta del modelo conceptual y de los enfoques priorizados en el

25 Ministerio de Salud y Proteccion Social y Profamilia, Encuesta Nacional de Demografia y salud -ENDS- 1990-2005,
26 Ministerio de Salud y Proteccion Social y Profamilia, Encuesta Nacional de Demografia y salud -ENDS- 2015, Bogot4, 2016.
27 Para mayor informacion ver: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Social/147.pdf
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Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021, es decir, en el marco del modelo de determinantes sociales de

la salud y el en enfoque diferencial?®.

4. ;Ha afectado la creciente oleada de crisis humanitarias (provocadas por conflictos, fendmenos

meteoroldgicos extremos u otros sucesos) a la implementacion de la PAB en su pais?

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), mas de 2,3 millones de personas han salido
de Venezuela en los ultimos dos afios como consecuencia a la crisis econoémica y social que vive en vecino
pais. Segun informacion de Migracion Colombia, al 30 de septiembre de 2018, se contaban alrededor de
1.032.016 ciudadanos venezolanos regulares e irregulares que tenian intenciones de permanecer en el

territorio nacional?®.

Los nifios, nifias y adolescentes menores de 20 afios, configuran el grupo mas importante del total de
personas que residen fuera de su pais, particularmente el grupo de nifios no acompafiados, el cual ha
aumentado entre 33% y 400% entre 2011y 201430, Segun un estudio de Consejo Noruego de Refugiados
el 67% de las mujeres migrantes venezolanas que han ingresado al pais son madres cabeza de familia, es

decir cumplen las funciones tanto de cuidadoras como de proveedoras del hogar.

Ante la grave situacion migratoria que afronta el pais, el Departamento Nacional de Planeacion publicé el
CONPES Social 3950 de 201831, el cual tiene como fin atender a la poblacién migrante desde Venezuela en
el mediano plazo y fortalecer la institucionalidad para su atencién, asi como identificar las rutas de atencién
e integracion para la poblacidén migrante proveniente de Venezuela y fortalecer la institucionalidad existente

para la atencion de la poblacion migrante desde Venezuela.

28 Para mayor informacion ver:  hitps://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/Modelo-de-Atencion-Integral-en-SSR-para-
Adolescentes.pdf

29 International Organization for Migration, (2018). World Migration Report 2018. Geneva: International Organization for Migration.

30 Departamento Nacional de Planeacion. CONPES Social 3950 de 2018, en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3950.pdf

31 Departamento Nacional de Planeacion. CONPES Social 3950 de 2018, en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3950.pdf
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El CONPES insta a la implementacidn del Plan de Accion y Seguimiento (PAS) el cual contiene un total de
68 acciones que se encuentran concertadas con las diferentes entidades del Estado. Para efectos del
presente informe son de especial interés las acciones para la atencion de las mujeres migrantes, de las
cuales se destacan las atenciones en salud, debido no solo a la alta proporcién de nifios, nifias y
adolescentes migrantes, sino también al alto ingreso de mujeres gestantes o que requieren acceso a

servicios de salud sexual y salud reproductiva y a métodos anticonceptivos.

Al respecto, el Ministerio de Salud y Proteccion social refiere que, en relacion a salud, un 99% de los
migrantes manifiestan no estar afiliados al sistema de salud (437.513 personas), de los cuales un 26%
corresponde al grupo de nifios, nifias y adolescentes (116.875 personas). Asi mismo, el Ministerio reporta
8.209 mujeres gestantes y 7.496 mujeres en periodo de lactancia (la mayor parte sin control prenatal ni
seguridad social). De igual modo, el Ministerio advierte que en el caso de las mujeres migrantes, se resalta
la falta de acceso a servicios de atencion, incluida la interrupcidn del embarazo en los casos previstos por

la Corte Constitucional en la sentencia C-355 de 2006"32.

En respuesta a lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social estd implementado las siguientes
acciones:
= Apoyo al Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV), desarrollado como
instrumento de caracterizacion de la poblacion en condicién irregular y sus necesidades,
incluidas las necesidades en salud.
= Promocién y seguimiento al aseguramiento de personas y familias migrantes que cumplen
condiciones para ser afiliadas al Sistema General de Seguridad de Servicios en Salud.
= Ampliacion de la cobertura de servicios de salud para la atencion de urgencias, incluida la
atencion a mujeres gestantes.
= Gestion de rutas y guias de atencion, que integren procedimientos, enlaces y servicios desde

una perspectiva territorial e intersectorial, priorizando ruta de atencién y proteccion para

32 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Plan de respuesta del sector salud al fenémeno migratorio, en :
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/COM/plan-respuesta-salud-migrantes.pdf
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migrantes altamente vulnerables, como los nifios, nifias, adolescentes y mujeres gestantes y

lactantes.

5. ¢Cuales de las siguientes considera su pais como las 5 prioridades principales para acelerar el

progreso de mujeres y nifias en su pais en los préximos 5 afios mediante legislaciones, politicas

0 programas?

Sibien la Guia Orientativa enumera una serie de prioridades a seleccionar, en el marco de las consultas con
las entidades del estado y la sociedad civil, se identificaron algunas que se corresponden a dicho listado,

pero en general emergieron otras que son propias de las necesidades y retos del pais.

La prioridad mas urgente tanto de las entidades como de las organizaciones resulta ser la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto. Lo anterior, como lo manifestaron las organizaciones
de mujeres en la sesion de trabajo para la preparacién del Informe, permitiria fortalecer la agenda de las
mujeres en los territorios. A su vez, las organizaciones sefialaron que la implementacion del Acuerdo o
implica también un mayor acceso de las mujeres a servicios sanitarios y de salud, asi como a una educacion
de calidad, introduciendo nuevas tecnologias de la informacion que le permita a mujeres rurales, indigenas
y afro, entre otras, mejorar su nivel educativo y su nivel de competitividad. Al respecto las organizaciones
mencionaron que es urgente dar cumplimiento a las 12 esferas de la Plataforma de Accion de Beijing en los
territorios priorizados para la implementacion de los acuerdos y hacer participes a las mujeres en los

procesos de formulacion e implementacién de los planes de desarrollo departamentales y municipales.

A este respecto es preciso dar cumplimiento de las acciones de género consagradas en el Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto a través de la Politica Nacional para la
Reincorporacién Social y Econdémica de exintegrantes de las FARC-EP (CONPES 3931 de 2018) y con las
iniciativas de equidad y género definidas por las comunidades en los Planes de Accién para la
Transformacion Regional (mas de 4000 acciones identificadas). Se presenta como reto la territorializacion,
es decir, lograr que a nivel local se implementen las acciones y se creen espacios de dialogo e

implementacion en lo local.

38



Otro reto tiene que ver con las acciones para la proteccion e investigacion de las amenazas y ataques contra
lideres y lideresas y, por lo tanto, con el cumplimiento de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. Las organizaciones de la sociedad civil expresaron que las acciones para la garantia
de la seguridad y la vida de los lideres y lideresas deben respetar sus cosmovisiones, dado que muchas de

ellas son mujeres afrodescendientes, indigenas y campesinas.

Por otra parte, las instituciones consideran que es preciso impulsar la puesta en marcha del Sistema
Nacional de Mujeres establecido como un objetivo para el cuatrienio de 2018-2022 en el Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”. Este Sistema tiene como propositos la definicion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de equidad de género en los d&mbitos
nacional y territorial. Asi mismo, las entidades resaltan la importancia dela priorizacién de la formulacién e
implementacion de la Politica Publica Integral de Mujer Rural, garantizando un enfoque territorial, etario, de

justicia, étnico y de derechos de las muijeres rurales.

Las organizaciones de mujeres coinciden con la importancia de este reto, si bien hacen un llamado a que
se incluya a las mujeres de los territorios en los procesos de implementacidn y a que se adelanten procesos

participativos que dejen capacidad instalada en los territorios.

También se insta a impulsar el seguimiento a la Politica Publica de Cuidado que se construird bajo la
coordinacion de la Comision Intersectorial del Sistema de Cuidado, teniendo en cuenta los enfoques de
género e interseccional para el reconocimiento, reduccion y redistribucion del trabajo doméstico y de cuidado

remunerado y no remunerado.

Por otra parte, las entidades y las organizaciones indican que es preciso continuar y fortalecer la
transversalizacion el enfoque de género al interior de las entidades acompafiando esta labor de acciones de
formacion continuada a funcionarios y funcionarias, como una estrategia politica, técnica y metodoldgica

dirigida a disminuir las brechas de género existentes y a garantizar el reconocimiento e incorporacion de las
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necesidades y experiencias de mujeres y hombres en politicas, planes y programas que se desarrollen e
implementen, como lo establece el CONPES 161 de 2013.

La transversalizacion del enfoque de género comprende el proceso de institucionalizacion del enfoque de
género en las instituciones y consta de desarrollar competencias que permitan establecer la capacidad
instalada y transformar imaginarios y representaciones sobre género existentes en el personal que la
conforma. De igual modo, y tal y como lo mencionaron las organizaciones de la sociedad civil, dicho enfoque
también debe atender a las diferentes experiencias de vida de los diferentes tipos de mujeres, de la mano

del enfoque diferencial e interseccional.

Otro reto es atender adecuadamente las violencias contra las mujeres mediante la articulacion
interinstitucional como estrategia para generar una respuesta inmediata a las victimas. Para ello se requiere
que las entidades tengan un lenguaje comun e intercambien de informacién, ademas de lograr un despliegue
territorial, entre otros. En este marco, se debe establecer un modelo de gestion que permita que los
esfuerzos sean mas eficientes y sumar recursos. Este reto aplica a los diferentes espacios de trabajo
interinstitucional existentes, los cuales imponen también la coordinacion y fortalecimiento de los mismos

para el abordaje de las diferentes manifestaciones de las violencias de género.

Las violencias de género estan directamente relacionadas con la autonomia de las mujeres, por eso es
preciso empoderarlas para que rechacen la violencia y la denuncien. Las organizaciones indican que el
empoderamiento también debe darse en términos de autonomia reproductiva, por ello sefialan que la
atencion integral en salud y el acceso a los servicios de interrupcion del aborto como parte del cumplimiento
de la sentencia C-355 de 2006 son dos factores importantes. En ese sentido, las organizaciones de mujeres
que participaron en el ejercicio afirmaron que es de su interés que se despenalice social y culturalmente del

aborto, y que se elimine el delito de aborto del Cédigo Penal.

Por otra parte, se requiere fortalecer la articulaciéon sectorial y entre la nacién y los territorios. Las
organizaciones de la sociedad civil manifestaron que los gobiernos territoriales estan mas cerca de la vida

de las personas de los problemas que viven las mujeres y por ende de las soluciones a sus necesidades,
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por lo que indican que es importante fortalecerla autonomia territorial para la formulacion y ejecucion de
programas, proyectos, acciones, procesos Yy recursos pertinentes a la realidad y a los contextos en que se
encuentran las mujeres y las nifias, con base en los principios constitucionales de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad..

Las instituciones sefialan que hay que impulsar el fortalecimiento de los sistemas de informacion y la
generacion de datos para la toma de decisiones, que incorporen el enfoque de género, y adelantar nuevas
operaciones estadisticas que permitan dar cuenta de las desigualdades entre las personas en los ambitos
socioecondmicos, culturales y politicos. En este sentido, se planea avanzar en la guia para la
transversalizacion del enfoque diferencial y de género para las mediciones en entidades del Estado que
conforman el sistema estadistico nacional; y la priorizacion de las operaciones estadisticas tales como: (i)
Censo econémico con enfoque de género, (2020 — 2021) el cual pretende dar cuenta de actividades
comerciales, formalidad e informalidad, empoderamiento econdmico entre otras; (ii) Encuesta Nacional de
Uso del Tiempo -ENUT (2020 — 2021) con representatividad a nivel regional; y (iii) Catastro multipropdsito

con enfoque de género, medicién que se enfoca en mujeres rurales.

4. Por ultimo, tanto el Estado como la sociedad civil reconocen que los presupuestos de género son el eje
articulador y garantista de las acciones que se emprenda para la equidad entre hombres y mujeres y
para el empoderamiento de las mujeres y nifias. En ese orden de ideas, si bien contar con un clasificador
presupuestal cobra relevancia, es igualmente importante mejorar las capacidades en los territorios para
la asignacion, disefio y seguimiento a presupuestos exclusivos para los asuntos de género. Lo anterior

incluye el fortalecimiento de veedurias ciudadanas lideradas por muijeres.

Seccidn 2: Progreso en las 12 esferas de especial preocupacion

De acuerdo con la guia para la elaboracién del informe, en esta seccion se debe detallar el progreso en las
12 esferas de especial preocupacion de la Plataforma de Accién de Beijing. Para facilitar el analisis, las
12 esferas de especial preocupacion se han dividido en seis grandes vertientes que ponen en alza la

alineacion de la Plataforma de Accion de Beijing con la Agenda 2030. Este enfoque pretende facilitar
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reflexiones sobre la implementacién de ambos marcos de manera que se refuercen reciprocamente para

acelerar el progreso de todas las mujeres y nifias.

A. Desarrollo inclusivo, prosperidad compartida y trabajo decente. Esferas de especial
preocupacion: a) la mujer y la pobreza; f) la mujer y la economia; i) los derechos humanos

de la mujer; y I) la nifa.

6. ¢Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco afos para avanzar en la igualdad de

género con respecto al papel de las mujeres en el trabajo y el empleo remunerados?

6.1. Fortalecimiento o refuerzo de las leyes, y las politicas y practicas en el lugar de trabajo que
prohiben la discriminacion en los procesos de contratacion, retencion y promocion de las mujeres

en los sectores publico y privado, asi como una legislacién sobre igualdad de remuneracion/salario

Frente al fortalecimiento o refuerzo de las leyes para la proteccién de los derechos de las mujeres en materia

laboral en los ultimos cinco afios se adopt6 la siguiente normativa:

= Ley 1525/2012 mediante la cual se aprueba el Convenio sobre el trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domesticos.

= Decreto 721/2013 con el que se regula la afiliacién de los trabajadores del servicio doméstico al
sistema de compensacion familiar.

= Decreto 2490/2013 crea la Comision Intersectorial para la inclusion de la informacion sobre trabajo
de hogar no remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales.

= Ley 1788/2016 con la que se reconoce el derecho prestacional de las trabajadoras domésticas a

recibir prima de servicios.
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En cuanto a politicas y practicas que prohiben la discriminacion en los procesos de contratacion, retencion
y promocion de las mujeres en los sectores publico y privado, y que buscan disminuir la brecha salarial entre
hombres y mujeres, incluidas las mujeres indigenas y afrocolombianas, el Ministerio del Trabajo, a través

del Programa Nacional de Equidad Laboral implementa diferentes acciones, dentro de las que se resaltan:

= Implementacién del Programa de Certificacion de Sistemas de Gestion de Igualdad de Género
EQUIPARES al cual se han vinculado 67 empresas que benefician a mas de 140.000 trabajadoras
y trabajadores. El Sello cuenta con una dimension especifica para garantizar la igualdad salarial por
razones de género.

= (Capacitaciones a funcionarios e inspectores de trabajo sobre marco normativo de equidad de
género en el ambito laboral.

= Difusion de las rutas de formalizacién a mujeres vinculadas a sectores altamente feminizados.

= Desarrollo de investigaciones encaminadas a la reduccidn de las diferentes brechas de género en
el ambito laboral (brecha salarial y barreras de ingreso de las mujeres al mercado laboral).

= Creacion de la Subcomision de Género en la Comision Permanente de Politicas Salariales y
Laborales (Resolucién 758/2016). La Subcomision, integrada por gremios, centrales sindicales y el
Gobierno

= Propuesta de reforma a la Ley 1496/2011 para garantizar su debida y efectiva aplicacion.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo, desarrollé un Plan Progresivo con el fin de fortalecer el sistema de
proteccidn y seguridad social con enfoque diferencial, teniendo en cuenta la situacion particular de las
mujeres para promover la integracion y el cierre de brechas entre el campo y la ciudad. El Plan dispone de
una ruta de empleo y autoempleo para personas en situacion de discapacidad en las zonas rurales, mujeres
en areas no tradicionales, y una ruta de empleo rural para contratacion de mano de obra para los planes y
programas que se desarrollen en la zona. Para ello se proponen acciones de caracter multisectorial y
espacios de articulacion y participacion que involucran a las mujeres y a diferentes entidades y estrategias

frente a la vinculacion laboral de las mujeres en areas productivas no tradicionales.
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En 2016, el Estado Colombiano se adhirié a la recomendacion del Consejo sobre la Igualdad de Género en
Educacion, Empleo y Emprendimiento del 2013, la cual es una herramienta relevante para implementar
programas encaminados a la igualdad de género en el mercado laboral. El Ministerio de Trabajo y la CPEM,

formulan el Plan publico nacional para la igualdad laboral con una perspectiva de género.

Desde el 2018, se ha promovido la inclusiéon de mujeres en sectores productivos no tradicionales. Esto se
hizo en compafia de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social -OISS en alrededor de 47
municipios focalizados, y en aquellos territorios donde el Grupo de Equidad Laboral hizo presencia en la

ejecucidn de su plan de accion.

6.2. Adopcion de medidas para prevenir el acoso sexual, incluso en el lugar de trabajo

En lo referente a la adopcion de medidas para prevenir el acoso sexual, en 2016 se implementé el Plan
Estratégico de Prevencion de Acoso Laboral y Acoso Sexual en el trabajo, que contiene elementos
relacionados con: i) Una encuesta de percepcion de acoso sexual en el lugar de trabajo; i) Construccién de
una guia/protocolo de atencidn de casos de acoso sexual, de manera conjunta con la Fiscalia General de la
Nacién y la CPEM; iii) Formacion y sensibilizacion de los Inspectores Laborales a nivel territorial en equidad
de género; iv) Desarrollo de talleres y seminarios sobre acoso laboral y sexual en el lugar de trabajo dirigidos
alas empresas y actores del mundo laboral; v) Trabajo con las empresas y organizaciones que hacen parte

de Equipares, en la dimension de prevencion de acoso laboral y sexual en el trabajo.

De otra parte, dentro de los resultados del Programa para la Equidad de Género en materia laboral, en lo
referente a la protecciéon de derechos laborales se destaca la realizacién de capacitaciones virtuales y
presenciales a los Inspectores de Trabajo para que incorporen la perspectiva de género en la ejecucion de

sus funciones y en la atencion de casos de acoso laboral y discriminacion en el trabajo.

Por su parte, la Corte Suprema de justicia, ha realizado pronunciamientos importantes al respecto. En la
Sentencia SL48-2018 establecié que el acoso sexual en el ambito del trabajo corresponde a uno de los

problemas de discriminacion de género, como una forma especifica de violencia contra las mujeres, cuya
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visibilizacidn, erradicacion y reparacion les corresponde asumir a todas las sociedades que se precien de
justas. Por otra parte, en la Sentencia T239 de 2018, la corte protegio los derechos a la libertad de expresion,
el libre desarrollo de la personalidad, a no ser discriminada por opiniones politicas y filoséficas, al debido

proceso Y al trabajo.

6.3. Refuerzo de los derechos de propiedad, acceso y control de la tierra

En los ultimos cinco afios las entidades del Estado establecieron mecanismos administrativos con enfoque

de género entre los que se resaltan:

= Diagnostico institucional municipal, con el fin de fortalecer programas, proyectos y espacios de
participacion, asi como a los actores territoriales, para que se incluyan y reflejen los intereses socio-
territoriales de las mujeres.

= Acompafiamiento a las mujeres rurales en el proceso de visita a predios, estableciendo rutas
diferenciales y recomendaciones con enfoque de género.

= Publicacién de la Cartilla Mujeres Propietarias, la cual explica en qué consisten, los pasos a seguir
y la importancia de la formalizacién de la tierra.

= Fortalecimiento del didlogo con las mujeres para que expongan sus casos Y expectativas respecto
del acceso a la tenencia de la tierra.

= Estrategia de seguimiento para medir el desarrollo del enfoque de género en los territorios, a través
de indicadores y recomendaciones para incidir en las rutas de atencion de casos especificos. Se
construye con participacion de las organizaciones vinculadas a los espacios de participacion y

socializacion.

Por otra parte, por medio del Decreto 902 de 2017, reglamentado a través de la Resolucion 740 de 2017
se expidio el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Esta
Resolucion reglamenta la ejecucion de la primera parte de la fase administrativa del Procedimiento Unico
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, el cual incluye reglas atinentes a la formacién de

expedientes, barrido predial masivo, correccion administrativa de area y linderos, actas de colindancia,
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informe técnico juridico preliminar, y el Registro de Sujetos de Ordenamiento sobre la ocupacion y uso

de las tierras rurales.

La Resolucion también establece los factores de calificacion y asignacién de puntajes, que es la
calificacion de la persona aspirante al Mddulo de Acceso a Tierras, que cumpla con los requisitos de
elegibilidad establecidos en los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902 de 2017. En el marco de estos

factores de calificacion se asigna un puntaje adicional a las mujeres rurales.

Asi mismo, el MADR, a través de la Direccién de la Mujer Rural, avanza en el desarrollo de estrategias
relacionadas con el derecho de propiedad de las mujeres rurales en varios sentidos. Por un lado, en
cuanto a los compromisos relacionados con el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto, la DMR
coordina, articula y promueve el desarrollo de las diferentes actividades para su implementacién. Para
ello, la Direccién cuenta con un grupo de trabajo especifico que se encarga de gestionar, entre otras, las

siguientes actividades:

= Seguimiento a los 73 indicadores del Plan Marco de Implementacién del sector Agricultura (11 de
género), entre los que se destacan coordinacion, revision e inclusion del enfoque de género en los
6 Planes Nacionales a cargo del sector (vivienda rural, comercializacion, generacion de ingresos,

riego y drenaje, formalizacién masiva de la propiedad rural, y asistenciatécnica).

=  Seguimiento al disefio del Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural que
contempla medidas especificas para superar los obstaculos que afrontan las mujeres rurales para
la formalizacion de su propiedad, como las relacionadas a los procesos de dotacion y formalizacion
de tierras: (i) hectareas entregadas a mujeres a través del Fondo de Tierras; (ii) mujeres

beneficiarias del subsidio integral; (iii) hectareas formalizadas para mujeres rurales.

Ademas, el MADR, junto con la ANT y la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en el

marco del fast trackrabajé en diferentes ajustes normativos para mejorar las condiciones de acceso a
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la tierra y los programas de formalizacion de la propiedad rural, otorgando especial atencion a las
mujeres rurales en estos procedimientos y reconociendo la economia del cuidado como una actividad

de explotacidn de los predios.

6.4. Planteamiento de mecanismos para garantizar la participacion igualitaria de las mujeres en los
organismos de toma de decisiones (por ejemplo, en ministerios de comercio y finanzas, bancos

centrales, comisiones econémicas nacionales).

El Ministerio del Interior y la CPEM, con el apoyo de la Mesa de Género de la Cooperacién Internacional,
han venido implementando la Estrategia “Mas Mujeres Mas Democracia’, como una herramienta
indispensable para promover la participacion y el reconocimiento de las mujeres como sujetos politicos y

para fortalecer las agendas de igualdad de género en la construccion del desarrollo y la paz en Colombia.

En atencién al ODS 5, con la referida Estrategia, el porcentaje de participacion de mujeres, paso de 20% en
2011 a 36,5% en 2015. Para las elecciones locales del periodo 2016-2019, las mujeres candidatizadas para
ocupar cargos en las gobernaciones, alcaldias, asambleas y concejos representaron el 36%, siendo elegidas
el 15,6%. De 2010 a 2014, el porcentaje de escafios ocupados por mujeres en el Congreso de la Republica
paso de 16,7 a 22,6 en Senado y de 12,7 a 19,9 en Camara. En las elecciones del 11 de marzo de 2018 el
Senado quedd integrado por 25 mujeres (23,4%), y la Camara de Representantes por 31 (18%). 308 mujeres
se inscribieron al Senado, 2 escafios mas que en 2014 y 8 méas que en 2010. En cuanto a la Camara de

Representantes habia 637 aspirantes, el mismo numero que en 2014 y 11 mas que en 2010.
En materia de participacion politica la Ley 1475 de 2011 avanzo en la reglamentacion sobre la participacion

de la mujer en los cargos de eleccion popular. En materia de inscripcion de candidatos ordend a los partidos

y movimientos politicos con personeria juridica que, a la hora de inscribir sus listas, en la que se elijan 5 0
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mas curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta, deberan conformarse

por minimo un 30% de mujeres.?

Por su parte, en cumplimiento de la Ley 581/2000, entre 2013-2016, para los cargos de méaximo nivel
decisorio, la mujer ocupo alrededor del 36%, siendo la Rama Legislativa la que mantiene las mayores
participaciones con un promedio de 56% y los Entes Autonomos y la Rama Judicial, con niveles promedios
de participacion de un 36%. Para los cargos de otros niveles decisorios, entre 2013-2016, las mujeres han
tenido una participacion promedio del 41%, la Rama Legislativa, continua liderando la participacion femenina

con un promedio, de 47%; y la Rama Judicial con un 30%.

Adicionalmente, la Rama Judicial ha incorporado la equidad de género como principio y criterio de seleccion
para la conformacion de las listas de candidatos para Altas Cortes. Lo anterior evidencia la participacion de
las mujeres en la conformacién de 43 listas para la provisién de cargos de Magistrados en 34% para Consejo

de Estado y 33% en la Corte Suprema de Justicia.

En cuanto a la participacion de minorias étnicas y mujeres en condicién de discapacidad, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica -DAFP desde el 2016, consolida informacién que resulta de la mayor
relevancia para estudiar el acceso real de las mujeres a cargos de maximo y otros niveles decisorios de la

administracion publica. Se reportan los siguientes datos:

= 12 entidades con presencia de mujeres afrocolombianas y 2 entidades con servidoras de origen
raizal, en el maximo nivel decisorio.
= 18 entidades con presencia de mujeres afrocolombianas y 3 entidades con servidoras de origen

raizal, en otro nivel decisorio.

3 Para mayor informacion ver: http:/masmujeresmasdemocracia.mininterior.gov.co/prensa/que-tanta-ha-sido-la-participacion-la-muijer-las-
elecciones
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= En el 4% de las entidades estudiadas, hay mujeres en el maximo nivel decisorio con algun nivel de
discapacidad. Para otro nivel decisorio, se reportan 2 mujeres con situacion de discapacidad visual

y 1 en situacion de discapacidad motora.

Desde el 2012 se implementd la Red de Alcaldesas por la Democracia y la Paz, como medio de articulacion
de los intereses, necesidades y propuestas de las alcaldesas del pais. El objetivo de la Red es procurar

mayor participacion de las mujeres, buscando la inclusion del enfoque de género en la gestion territorial.

7. ¢Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco afios para reconocer, reducir o
redistribuir los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados y fomentar la conciliacion de la

vida familiar y profesional?

7.1. Inclusién de los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados en las estadisticas y
contabilidad nacionales (por ejemplo, encuestas sobre el uso del tiempo, ejercicios de valoracion,

cuentas satélites)

Tal y como se mencion6 en el apartado 2.4, en el marco de la Ley 1413/2010, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) avanz6 en el reconocimiento del trabajo no remunerado de

los hogares a través de las siguientes acciones:

= Publicaciéon en 2013 de la primera Encuesta Nacional de Uso del tiempo (ENUT) que reporta
informacion sobre el tiempo dedicado por la poblacion de 10 afios y mas, a actividades de trabajo
remunerado, no remunerado y personales; visibilizando la relacion entre Economia del cuidado y el
resto de la economia. Durante 2016-2017, el DANE avanzo en el Il levantamiento de la ENUT, de

cuyos resultados se destaca que:

v’ Para el 2016-2017 el tiempo diario promedio dedicado por las mujeres a actividades de

trabajo comprendido en el SCN fue de 7 horas con 35 minutos, un aument6 en 18 minutos
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respecto al 2012-2013, por otro lado, el tiempo en trabajo no comprendido en el SCN fue
de 7 horas con 14 minutos, disminuyendo en 9 minutos diarios respecto al afio 2012-2013.
v" En los hombres, el tiempo diario promedio dedicado al trabajo comprendido y no
comprendido en el SCN fue de 9 horas con 14 minutos y 3 horas con 25 minutos
respectivamente, esto representa un aumento de 9y 15 minutos respectivamente, frente a

lo reportado en el periodo 2012-2013.

= Medicién de Pobreza de Tiempo e Ingresos, que busca detectar privaciones o déficits de tiempo de
los hogares, en cuanto al trabajo doméstico y de cuidado necesarios para alcanzar un nivel minimo
de bienestar.

= En 2017, con la asistencia de OXFAM se construyé el Simulador del trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado para el hogar y la comunidad, que tiene como propésito visibilizar el aporte del

trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.

El Gobierno Nacional en cabeza del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en coordinacion con las
entidades que integran la Comision Intersectorial para la inclusién de la informacion sobre trabajo de hogar
no remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales (Decreto 2490/2013) y el apoyo de organizaciones
sociales y del sector privado, creara las bases institucionales, técnicas y econdmicas, para desarrollar el
Sistema Nacional del Cuidado y definir la Agenda Nacional sobre esta materia. En la actualidad se avanza
en la definicién de las bases conceptuales y los diagnésticos de oferta y demanda de cuidado e impactos

esperados.

7.2. Presentacion o refuerzo de la licencia parental, de maternidad, de paternidad o de cualquier

otro tipo de licencia familiar.

En este sentido, se promulgd la Ley 1822/2017, con la que se amplia la licencia de maternidad a dieciocho

semanas y a ocho dias habiles de licencia remunerada de paternidad y se incentiva la adecuada atencion y
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cuidado de la primera infancia. La precitada Ley consagra la prohibicion de despido por motivo de embarazo

o lactancia sin que medie autorizacion y aval de justa causa por parte del Ministerio de Trabajo.

Se expidié también, la Ley 1857/2017 que contempla como deber del Estado proveer a las familias y a sus
integrantes, herramientas para potenciar sus recursos afectivos, econdmicos, culturales, de solidaridad y
criterios de autoridad democratica, de manera que los programas de atencion a la familia y a sus miembros
prioricen su unidad y la activacion de recursos para que funcione como el instrumento protector por

excelencia de sus integrantes.

Por su parte, el Programa de Certificacion en Equidad Laboral — Equipares, implementado desde el 2013
por parte del Ministerio de Trabajo con el apoyo de la CPEM y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) esta disefiado como una herramienta para fomentar la equidad, contribuir a una mayor
competitividad y lograr una redistribucion de la carga laboral remunerada y no remunerada entre hombres y
mujeres. A la fecha, 54 empresas privadas de diferentes sectores estan vinculadas, impactando de manera
directa casi 85 mil trabajadores. 16 empresas han sido reconocidas con el primer nivel del Sello Equipares:
Compromiso por la Igualdad, y 8, obtuvieron la certificacion del nivel Il: Implementacién de acciones por la
lgualdad. Entre las buenas practicas en la implementacion del Sello EQUIPARES, se destaca la
flexibilizacién laboral; Jornadas de viernes reducido; Sala de lactancia; Presencia de Mujeres en oficios no
tradicionales; Extension voluntaria de licencias de maternidad y paternidad, chequeras de uso del tiempo;

fortalecimiento de los comités de convivencia laboral; teletrabajo, entre otras acciones por la igualdad.

7.3. Aumento de los servicios de guarderia o incremento de la accesibilidad a los servicios existentes

De acuerdo con los Lineamientos Técnicos para la Atencion a la Primera Infancia de 2019 del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Modalidad Comunitaria para la atencion a la primera infancia
se plantea como un escenario de acogida para nifias y nifios menores de 4 afios 11meses y 29 dias, sus
familias y cuidadores, y es coherente con las caracteristicas, particularidades e historias territoriales del pais.
El disefio de esta modalidad se basa en la amplia experiencia de los Hogares Comunitarios de Bienestar -

HCB - y asume su énfasis en lo comunitario como elemento que aporta al desarrollo integral.
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En cada uno de los servicios se ofrece atencion a nifias y nifios desde los 18 meses hasta los 4 afios 11
meses y 29 dias, que habitan en zonas urbanas o rurales, pertenecientes a familias focalizadas de acuerdo
con los criterios definidos por el ICBF y las caracteristicas del servicio. La Modalidad Comunitaria tiene como
finalidad promover de manera intencionada el desarrollo de nifias y nifios, con la participacion de talento
humano iddneo, responsable de planear y gestionar acciones tendientes a la garantia de los derechos,
construir propuestas pedagogicas que generen oportunidades de expresidn y comunicacion con pares y
adultos. Asi como la construccion de acuerdos sociales y territoriales que permita la diversidad de
experiencias para el desarrollo integral, y con un énfasis particular en el trabajo comunitario, desde el sentido

que la comunidad le otorga al cuidado y proteccidn de la nifiez.

La Modalidad Comunitaria se fortalece en su particularidad por dos caracteristicas: por un lado exige y
posiciona el protagonismo de la familia y la comunidad, y plantea una estrategia de corresponsabilidad de
parte de la sociedad civil; y de otro lado, es una modalidad que vive en la cotidianidad de la vida de nifias y
nifios, pues la relacion de madres y padres comunitarios y agentes educativos como lideres de los procesos
formativos, son propios de la historia y los procesos comunitarios en los que viven y se desarrollan nifias,
nifios, sus familias y cuidadores. Estas caracteristicas, otorgan un papel activo a la familia y la comunidad,
generando dindmicas que promueven relaciones vecinales de solidaridad, cooperacion y confianza, en el
marco del desarrollo de la comunidad y la construccién de paz para generar un ambiente enriquecido que

fomente el desarrollo integral de nifias y nifios en primera infancia:

* Hogares Comunitarios de Bienestar — HCB
* Hogares Comunitarios de Bienestar Agrupados- HCB Agrupados
* Unidades Basicas de Atencién Fija e Itinerantes -UBAS Fijas e itinerante

* Hogares Comunitarios de Bienestar Integrales -HCB Integrales.

Por su parte, la modalidad familiar busca potenciar de manera intencionada el desarrollo integral de las nifias
y los nifios desde la gestacion hasta 4 afios, 11 meses 29 dias, privilegiando la atencidn en los primeros

1000 dias de vida, tiempo en el cual ocurren numerosos y variados procesos biologicos, psicoafectivos,
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sociales y culturales que hacen de éste un periodo altamente sensible requiriendo del cuidado intencionado
de los adultos, el fortalecimiento de vinculos afectivos y de interacciones de calidad en entornos seguros y
protectores, el cual parte del reconocimiento de las caracteristicas y los contextos donde transcurren sus
vidas y las de sus familias. Esta modalidad comprende los servicios de: Desarrollo Infantil en Medio Familiar-

DIMF y Hogares Comunitarios de Bienestar - Familiar, Mujer e Infancia (FAMI).

El servicio Desarrollo Infantil en Medio Familiar atiende en las zonas rurales y rurales dispersas a mujeres
gestantes, nifias, nifios hasta los 4 afios, 11 meses 29 dias, sin prejuicio de lo anterior se atenderan nifias y
nifios hasta los 5 afos 11 meses 29 dias de edad, siempre y cuando no haya oferta de educacién preescolar,
especificamente de grado de transicion, en su entorno cercano. En zonas urbanas vulnerables el servicio
atiende exclusivamente a nifias y nifios menores de 2 afios y mujeres gestantes. Asimismo, el servicio de
HCB FAMI atiende exclusivamente nifias y nifios menores de 2 afios y mujeres gestantes que estén ubicados

en las areas urbanas y rurales.

Siendo ésta una modalidad de educacion inicial, surge especialmente para atender a nifias, nifios, mujeres
gestantes y sus familias de las zonas rurales, particularmente en el servicio DIMF, lo anterior teniendo en
cuenta que el territorio de Colombia se caracterizan por una amplia diversidad geograéfica, cultural, ambiental
y de condiciones socio-economicas, donde cerca del 60% de sus municipios deben considerarse rurales de
acuerdo a la densidad poblacional, el tamafio de las cabeceras y la distribucion de la poblacién entre la
cabecera y el area dispersa; adicional a ello, existe poblacidn rural dispersa en el resto de municipios, con
lo cual la poblacién rural en general representa el 30% del pais, lo que incide en el acceso de nifias y nifios

a los servicios de educacion inicial.

La Modalidad Familiar esta dirigida a mujeres gestantes, nifias, nifios y sus familias que por condiciones
familiares o territoriales permanecen durante el dia al cuidado de su familia o cuidador, y no acceden a otras

modalidades de atencion a la primera infancia.

La tabla a continuacion muestra los datos de las modalidades comunitaria y familiar desde 2014 a 2019

desagregadas por numero de unidades de servicio y nimero de cupos:
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Afio Unidades de Cupos
servicio
2014 59.267 778.111
2015 57.371 748.300
2016 54.750 716.233
2017 53.668 684.161
2018 50.780 638.600
2019 48.935 601.793

Fuente: ICBF. Metas Sociales y Financieras marzo 2019.

8. ¢Ha presentado su pais medidas de saneamiento y ahorro, como recortes en el gasto publico o

reduccion del personal del sector publico durante los ultimos cinco afios?

A la fecha no se han presentado medidas de saneamiento ni ahorro, o recortes al gasto publico o reduccidn
del personal del sector publico que afecte la implementacion de las politicas y programas para la garantia
de los derechos de las mujeres y la equidad. Desde hace cinco afios se hacen esfuerzos para asignar
recursos a las acciones de género y ala creacion de instancias del orden nacional y territorial para la garantia
de los derechos de las mujeres, y actualmente se avanza en el marcador de género para los asuntos
presupuestales. No obstante, el pais aun no cuenta con un presupuesto expreso para tal fin, por lo que una
vez se cuente con el mismo, se dara cuenta sobre la asignacion presupuestal y/o disminucién de recursos

para la equidad de género.

B. Erradicacion de la pobreza, proteccion y servicios sociales. Esferas de especial
preocupacion; a) la mujer y la pobreza; b) educacién y capacitacion de la mujer; c) la

mujer y la salud; i) los derechos humanos de la mujer; y I) la nifa.
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9. ¢Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco afios para reducir/erradicar la pobreza

entre las mujeres y nifias?

9.1. Fomento del acceso de las mujeres pobres a un trabajo decente mediante politicas activas del
mercado laboral (por ejemplo, formacion laboral, especializacion, subvenciones al empleo, etc.) y

medidas selectivas.

Las condiciones laborales de las mujeres que hacen el trabajo doméstico han sido consideradas como de
alta prioridad en materia normativa, es asi como Se expidié la Ley 1595/2012 mediante la cual se aprueba
el Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos; asi como el
Decreto 721/2013 con el que se regula la afiliacion de los trabajadores del servicio doméstico al sistema de
compensacion familiar. Cabe aclarar que Las Cajas de Compensacion Familiar®* son una entidad de
caracter privado, sin animo de lucro, de redistribucion econoémica y naturaleza solidaria. Fueron creadas
para mejorar la calidad de vida de las familias de los trabajadores colombianos, por medio de la gestion y
entrega de subsidios y servicios de una parte de los aportes de seguridad social que realizan los
empleadores. Lo anterior indica que las trabajadoras del hogar no solo reciben un salario, por estar afiliadas

al Sistema General de Seguridad Social, reciben beneficios para ellas y sus familias.

De igual modo, a lo largo del periodo de referencia del presente informe, se expidio Ley 1788/2016 con la
que se reconoce el derecho prestacional de las trabajadoras domésticas a recibir prima de servicios.
La prima de servicios es una prestacion social que le corresponde al trabajador por las utilidades obtenidas
en la empresa o por la persona que contrata los servicios, para la cual tanto empleado como empleador
deben tener claros los conceptos base para su liquidacion como los recargos nocturnos, horas extras,
dominicales, vacaciones y el salario basico. Actualmente en Colombia, el salaria basico o minimo se

corresponde a $828.000 pesos colombianos, aproximadamente U$250 dolares.

3 Entre las categorias de las Cajas de Compensacion Familiar es posible observar:

Categoria A: Trabajadores y su grupo familiar cuyo salario basico no supera 2 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMMLV). Categoria

B: Trabajadores y su grupo familiar cuyo salario basico esté entre 2 y 4 SMMLV. Categoria C: Trabajadores y su grupo familiar cuyo salario basico supere los 4
SMMLYV. Categoria D: Trabajadores y su grupo familiar particulares, no afiliados a la caja de compensacién.
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9.2. Ampliacion del acceso a la tierra, una propiedad, las finanzas, la tecnologia o cultivos agricolas

extensivos

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)%, desde 2017 se vienen adelantando
gestiones para ampliar el acceso de las mujeres a la tierra, esto, a través de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), la cual realiza el proceso de adjudicacion y formalizacién de la propiedad rural para personas
naturales, colectivos y asociaciones. La ANT ofrece ademas su Programa de Subsidio Integral de Acceso a
Tierras, con el que se puede cubrir hasta el 100% del valor del predio al postular un proyecto productivo, asi
como su Programa de Sustitucion de Cultivos llicitos, en el que se ofrece la posibilidad de formalizar el

predio a cambio de la sustitucion de la actividad ilegal.

En particular, en lo que concierne la Ley 1900 de 2018, por medio de la cual se establecen criterios de
equidad de géneros en la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos productivos, el MADR,
junto con la ANT, se encuentra definiendo los criterios de marginalidad y pobreza para la elegibilidad de las
mujeres beneficiarias de la adjudicacion de baldios de reforma agraria. Otro avance importante en materia
de acceso a la propiedad rural es el reconocimientode actividades asociadas a la economia del cuidado
como actividades de explotacién econémica para la configuraciéon de hechos positivos constitutivos de
ocupacién o posesion en los procesos de acceso a tierras y formalizacion de la propiedad a través del
Decreto Ley 902 de 2017. A través de los procesos de formalizacién y acceso a tierras, en 2017 y 2018 12.

237 mujeres tuvieron acceso y formalizaron sus tierras, y 11.224 obtuvieron la titulacién:

Mujeres beneficiarias acceso y formalizacion de tierras
ITEMS 2017 2018 Variacion

Mujeres beneficiarias por predios privados* 523 1231 135%

Mujeres beneficiarias procesos de acceso de tierras

35 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Comunicacion No. S-DIESA-19-014697, radicado MADR No. 20193130098562. Preparacion Informe Beijing +25.
Bogota, mayo 15 de 2019
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ITEMS 2017 2018 Variacion
= Mujeres beneficiarias a través de Compra Directa y Adjudicaciones Especiales 63 85 35%
= Mujeres beneficiarias a través subsidios integrales de tierras 63 156 148%
Otros™ 3.1020 7.014 126%
Total Mujeres beneficiarias** 3.751 8.486 126%
Fuente: MADR, 2019

* No incluye los predios privados formalizados por cultivos ilicitos

** “Otros” incluye beneficiarias de procesos de adjudicacion de baldios a personas naturales y a través del FNA

*** Comprende el total de mujeres que se benefician de forma directa (titular) e indirecta

Mujeres con titulacion de tierras
ITEMS 2017 2018 Variacion
Mujeres con predios privados formalizados* 501 1.411 128%
Mujeres con predios privados formalizados por sustitucion de cultivos ilicitos 0 6 -
Mujeres con titulos formalizados que otorgan acceso a tierras
= Titulos formalizados a través de Titulacién de Baldios a Persona Natural 3.096 6.883 122%
= Titulos formalizados a través de Titulaciéon de Baldios a Persona Natural - 0 75 -
Barrido Predial
= Titulos formalizados a través de Titulacién de Baldios a Persona Natural — 6 0 -100%
Restitucion

= Titulos formalizados a través de FNA - Barrido Predial 0 56 -
Total de mujeres con titulos 3.603 8.161 183%

Fuente: MADR, 2019

*No incluye los predios privados formalizados por cultivos ilicitos.

Por otro lado, en lo que concierne el apoyo para el desarrollo de proyectos productivos, mediante el Proyecto

Construyendo Capacidades Empresariales Rurales se atiende a la poblacion rural en condicién de pobreza

extrema a través de emprendimientos bajo esquemas asociativos. Recientemente, el Proyecto ha tenido dos

convocatorias: una en octubre de 2018 y otra en abril de 2019. En éstas, se exigio la participacion de minimo

3 mujeres (de 11 miembros) en los grupos beneficiarios generales y de minimo 2 mujeres (de 9 miembros)

en los grupos beneficiarios de jovenes. Asi mismo, aquellos grupos que tenian una mayor participacion de

mujeres obtuvieron puntajes superiores en los criterios de evaluacion para la seleccion.
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Asi, en la convocatoria de 2018 fueron invertidos $20.240 millones de pesos y se beneficiaron 4.471
personas, entre ellas 2.758 mujeres (61,7%). Ademas, se conformaron 376 grupos, 200 (53,2%) de los
cuales fueron liderados por mujeres. Para la convocatoria de 2019, se estima una inversion de $31.880
millones de pesos y una participacion de 8.533 personas, de las cuales se espera que 4.269 (50,0% del

total) sean mujeres.

9.3. Presentacion o refuerzo de los programas de proteccion social para mujeres y ninas
(por ejemplo, transferencias en efectivo para mujeres con hijos, empleos publicos o planes de

garantia de empleo para mujeres en edad de trabajar, pensiones para mujeres mayores)

El Departamento Administrativo para la Prosperidad (DPS) esta a cargo de la ejecucién del Programa
Familias en Accidn®, un programa orientado a contribuir a la superacion y prevencion de la pobreza y al
fortalecimiento del capital humano de las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad. Actualmente hay
alrededor de 2.4 millones de familias participantes y mas de 5 millones de nifios, nifias y adolescentes

beneficiarios, ubicados en los 1.102 municipios del pais y 3 corregimientos departamentales.

Durante el periodo de referencia se redisefid esta intervencion en términos de los criterios de participacion,
respecto a los cuales se han considerado la incorporacién del enfoque de género y diferencial en la definicion
de acciones y la incorporacion de recertificacion de las condiciones socioeconomicas de las familias con
especial énfasis en las mujeres del hogar, como una medida de discriminacidn positiva y de empoderamiento
del rol de la mujer al interior de la familia. Por ello, actualmente, segun cifras oficiales del programa, 88,24%

de las personas titulares de Familias en Accion son mujeres; es decir, 2.595.938.

El Programa entrega incentivos (transferencias monetarias condicionadas) para que las familias cuenten
con recursos disponibles para mayores gastos, primordialmente, en alimentacion, salud y educacién. Se

espera que las familias usen parte importante del incentivo en la compra de alimentos fuentes de proteinas,

36 Para mayor informacion ver: http://www.dps.gov.co/que/fam/famacc/Paginas/default.aspx
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vitaminas y minerales, que repercutan en mejores aportes nutricionales en la dieta de los nifios y nifias de

la familia y por ende en su estado nutricional y de la salud en general.

Asi mismo, se busca que los incentivos permitan mejorar las condiciones de los nifios, nifias y adolescentes
para su asistencia y permanencia en el sistema escolar formal, mediante recursos para la compra de libros,

uniformes y transporte, entre otros.

Otros de los programas bandera del pais para efectos del cuidado y proteccion de los nifios y nifias, es el
Programa de Madres Comunitarias en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)3, el
cual tiene como fin promover el desarrollo de nifias y nifios, con la participacion de talento humano idéneo,
responsable de planear y gestionar acciones tendientes a la garantia de los derechos, construir propuestas

pedagdgicas que generen oportunidades de expresion y comunicacion con pares y adultos.

El programa se desarrolla a través de dos modalidades. La modalidad comunitaria dirigida a nifias y nifios
desde los 18 meses hasta los 4 afios 11 meses y 29 dias, que habitan en zonas urbanas o rurales,
pertenecientes a familias focalizadas de acuerdo con los criterios definidos por el ICBF y las caracteristicas
del servicio. Por su parte la modalidad familiar esta dirigida a nifias y los nifios desde la gestacion hasta 4

afos, 11 meses 29 dias, privilegiando la atencion en los primeros 1000 dias de vida.

Beneficiarios/as 2014 - 2019

Ano # de beneficiarios/as
2014 778.111
2015 748.300
2016 716.203
2017 684.161
2018 638.600
2019 602.793

Fuente: ICBF, 2019

37 Para mayor informacion ver: http://www.icbf.gov.co/portal/page/portal/Primeralnfancial CBF/Madres
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10. ¢ Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco afios para mejorar el acceso de mujeres

y nifias a proteccion social?

10.1. Presentacion o refuerzo de la proteccién social para mujeres desempleadas (por ejemplo,

prestaciones por desempleo, programas de obras publicas, asistencia social)

Las acciones institucionales lideradas desde el Ministerio del Trabajo comprenden politicas, planes,
programas y proyectos, entre los cuales se destaca para las mujeres desempleadas las politicas activas de
empleo que tienen como objetivo disminuir el nivel del desempleo en la economia a través de una amplia
gama de intervenciones, que van desde la creacion directa de empleos, hasta el fortalecimiento de la
empleabilidad de grupos especialmente vulnerables al desempleo y la implementacion de mecanismos para

facilitar la interaccion entre la oferta y la demanda de trabajo en el mercado laboral.

En este sentido, el Ministerio del Trabajo ha generado diferentes politicas activas de empleo, que buscan
reducir las barreras de acceso al empleo de toda la poblacién del pais, siendo una de nuestras prioridades
la inclusion laboral de las mujeres, por ello es de vital importancia aclarar que dentro de los programas

descritos a continuacion se encuentran incluidas las mujeres sin ningun tipo de discriminacion:

= El Servicio Publico de Empleo (SPE). El cual tiene como objetivo facilitar el enlace entre la oferta y
la demanda laboral, democratizar el acceso al mercado de trabajo y promover la organizacion del
mercado de trabajo a través de la implementacion y coordinacion de politicas activas y pasivas de
empleo tanto a nivel nacional como regional.

= Estado Joven. Es una iniciativa por parte del Ministerio del Trabajo, amparada por la ley 1780 de
2016 (Ley-Projoven), la cual estimula el emprendimiento juvenil y el empleo. La poblacion objetivo
de dicha iniciativa, se enfoca principalmente en estudiantes de educacion superior de pregrado en
sus niveles profesional, técnico profesional y tecnélogo, para que realicen sus practicas laborales
en el sector publico, gozando de un conjunto de beneficios en los que se destacan, un auxilio

formativo, asi como la afiliacién y cotizacion a seguridad social.
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TransFérmate. Es un programa de formacion técnica laboral y/o validacion de la educacion media,
dirigido a jovenes entre los 16 y 28 afios que se encuentran en etapa de reparacion. Los programas
de formacién técnica laboral que se promueven a través de esta iniciativa, buscan fortalecer las
capacidades de esta poblacion para facilitar su participacion en actividades sociales, productivas y

de generacion de ingreso, especialmente a través del empleo.

Ademas, el Ministerio ha ejecutado las siguientes acciones a poblacion victima del conflicto armado, donde

se vincula mujeres victimas del conflicto armado en diferentes territorios.

Programa de Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para las Victimas del Conflicto Armado-
PRIEV, que de manera concreta busca la “restitucion de capacidades de las victimas para el empleo
y autoempleo”, mediante la formacién para el trabajo, la promocién del enganche laboral y el apoyo
al emprendimiento o empresarismo. El Ministerio ejerce la Secretaria Técnica del Grupo de Empleo
del Subcomité de Restitucién (en el marco de la Ley de Victimas), en el cual participan entidades
como Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Departamento para la Prosperidad Social
(DPS), Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Ministerio de Comercio, Unidad de Restitucion de
Tierras, entre otras, encargandose de articularla oferta nacional y territorial para la reparacion a
victimas en materia laboral.

Programa Educandonos para la Paz (2016-2018) - Formandonos para el futuro (2019). El programa
tiene como objetivo aunar esfuerzos técnicos, humanos y financieros en la estructuracion y
ejecucion de programas de formacién para el trabajo y vinculacién laboral formal, dirigidos a la
poblacion victima del conflicto en Colombia. En alianza con la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y con Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEl).

Orientacién vocacional - Orientados hacia la paz, el cual busca fortalecer las habilidades de los y
las jovenes que han sido victimas del conflicto armado y que se encuentran en proceso de
indemnizacién a fin de facilitar su transicion a procesos de formacion, y/o generacion de ingresos.
Programa SOMOS RURALES, el cual tiene como objetivo potenciar las capacidades productivas,
el acceso a activos y la reconstruccion del capital social de las familias rurales victimas del conflicto,
para que logren un transito hacia un empleo sostenible. El aliado principal de este programa es el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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10.2. Presentacion o refuerzo de las pensiones sociales sin aportacion

En los ultimos cinco afios, el gobierno nacional en cabeza de la administradora colombiana de pensiones —

Colpensiones- ha implementado nuevos programas con el fin de enfrentar la baja cobertura del Sistema

Pensional. Aunque estos programas no hacen parte del sistema pensional, si hacen parte del sistema de

proteccidn para la vejez y de los servicios complementarios que benefician en gran medida a las mujeres

con empleos informales 0 mujeres cabeza de familia. Estos programas son:

Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) es un programa de ahorro voluntario que podra beneficiar a
los trabajadores que hoy no cuentan con los recursos suficientes para aportar a una pension. Con BEPS
el trabajador o trabajadora ahorra lo que pueda y cuando pueda y al llegar a la edad de jubilacién el
Gobierno reconoce este esfuerzo de ahorro con un subsidio del 20% mas de acuerdo al monto ahorrado.
Ademas, las personas que se vinculen a BEPS podran acceder a otros beneficios como lo es un seguro
de vida que a la fecha cuenta con un total de 28.490 mujeres beneficiadas' y para el caso de las
anualidades vitalicias entregadas el programa cuenta con 6.548 mujeres que reciben el beneficio de
manera bimestral.

BEPS ha sido un programa exitoso, en 4 afios cuenta con mas de 890 mil mujeres vinculadas y es

una alternativa muy importante para que todos los colombianos independientemente de sus

ingresos tengan un ingreso digno en su vejez, con ayuda del Estado.
Otro de los programas bandera de Colpensiones es el programa de Cotizacién por semanas, que
benefician a trabajadores que laboran por dias, como jornaleros, trabajadores independientes,
trabajadores informales o del sector doméstico. EI Gobierno Nacional disefi6 el esquema de Cotizacion
por Semanas que les permite aportar para su pension solo por los dias laborados. En la actualidad se

encuentran afiliadas al programa méas de 34 mil mujeres.

10.3. Mejora del acceso a la proteccion social para poblaciones concretas (por ejemplo, mujeres en

situaciones de empleo informal, incluidas las trabajadoras domésticas, migrantes y refugiadas, y las

mujeres en contextos humanitarios)
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En cuanto a la poblacion informal, la principal apuesta institucional del Ministerio del Trabajo es la Politica
de Formalizacién Laboral, planteada como el encuentro entre la movilidad social que permita el acceso y
pleno goce de los derechos laborales, asi como el desarrollo empresarial que amplié las capacidades para
la generacion de puestos de trabajo productivos y que permitan garantizar mejores remuneraciones y el

cubrimiento de los costos salariales y no salariales.

Debe entenderse como Formalizacion Laboral aquellas condiciones que le permitan a los trabajadores
desarrollar sus actividades en condiciones dignas y de progresos social y econdmico. En este sentido debe
dimensionarse la formalizacion tanto desde el marco juridico como desde las posibilidades econdémicas del

tejido social econdmico de las empresas.

A pesar de los avances en la reduccidn de la informalidad laboral durante los Ultimos afios, al pasar del
68,7% en 2009 a 60,8% en 2018, aun es muy elevada y muestra resistencia a disminuir de manera mas
rapida. Esta caracteristica es el principal foco de atencién para la formulacién de una adecuada politica

publica de formalizacion laboral en el pais.

Por lo anterior, el Ministerio del Trabajo ha liderado la Red Nacional de Formalizacién Laboral (RNFL) como
estrategia de la Politica de Formalizacion Laboral (decreto 567/2014), en la que se establece la importancia
de avanzar en la creacion de instrumentos que faciliten la formalizacion laboral, la promocion de los derechos
laborales y beneficios de la seguridad social, asi como de las reformas necesarias para eliminar las barreras
que impiden una mayor formalizacién laboral, con cobertura nacional. Entre enero y mayo cerca de 600
personas se han beneficiado de estos procesos de capacitacion y mas de 30.000 personas se han
beneficiado desde 2016.

Esta estrategia busca sensibilizar a las personas frente a sus derechos, deberes y a la necesidad del

cumplimiento de requisitos y documentos particulares para su vinculacién en el mercado laboral formal.
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En afios anteriores, el Ministerio del Trabajo en su papel de fomentar politicas y estrategias para la
formalizacidn laboral y la proteccion de los trabajadores dependientes e independientes, adelanté acciones

para elevar la calidad de vida de las personas que hacen parte del sector de manicuristas en el pais.

De otra parte, uno de los grandes esfuerzos del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto ha sido la
generacion de nuevos proyectos de vida para quienes decidieron dejar las armas. Para tal efecto, el pais
cuenta con Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN)® la cual tiene como objeto gestionar,
implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con las instancias competentes, la politica, los planes,

programas y proyectos de reincorporacion y normalizacion de los integrantes de las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP), conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016; y de la politica de reintegracién de

personas y grupos alzados en armas.

En consecuencia, la labor de la ARN es desarrollar actividades y programas relacionados con la
reincorporacion de los integrantes de las FARC-EP y de las personas en proceso de reintegracion
desmovilizadas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML). Para ello la ARN ha
puesto en marcha acciones para facilitar el acceso y permanencia en actividades econoémicas de
empleabilidad o de emprendimiento, que le permita, a la poblacién desmovilizada, percibir un ingreso

econdémico estable y duradero en el tiempo en el marco de la legalidad.

Es asi como, con corte a 31 de diciembre de 2018, se identifica que ARN ha realizado la atencion de 6.978
mujeres, de las cuales el 71% ya se culminaron de la ruta de reintegracion, el 17% se encuentra en proceso
de atencion y el 12% se encuentran ausentes del proceso. Del total de mujeres atendidas, el 71% ha
participado en un proceso de formacion para el trabajo, de los cuales 28% corresponde a formacién en el
nivel técnico, el 18% al nivel complementario, el 13 % al semicualificado y el restante 10% corresponde a

otros niveles de formacion.

38 Agencia para la reincorporacion y la normalizacion, Decreto Ley 4138 de 2011modificado por el Decreto Ley 897 de 2017,
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En términos laborales, de acuerdo con el reporte de colocaciones la Agencia Publica de Empleo del SENA,
entre el afio 2013 y 2017, 272 mujeres han sido empleadas. Para el afio 2018 con corte a octubre, esta
entidad report6 la colocacion de 40 mujeres del proceso de reintegracion y 261 mujeres que participaron en

actividades de orientacion ocupacional.

Adicionalmente la entidad desarrollé en el afio 2018 una experiencia de formacion para el trabajo en el marco
del modelo de entornos productivos, en la cual se capacitd a 22 mujeres en Agroindustria. Asi mismo, el
proceso contempl6 un area de cuidado para sus hijos menores, teniendo en cuenta que esta se constituye
en una barrera para el acceso de las participantes a los procesos de formacion. Este proyecto, conto con
recursos de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y Organizacion

Internacional para las Migraciones (OIM) y se constituye en una experiencia exitosa para replicar.

11. ;Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco afios para mejorar los resultados

sanitarios para mujeres y nifas en su pais?

11.1. Fomento del acceso de las mujeres a los servicios sanitarios mediante la divulgacion de una

cobertura sanitaria universal o servicios sanitarios publicos.

El Sistema de Seguridad Social Integral vigente en Colombia fue instituido por la Ley 100 de 1993 y reune
de manera coordinada un conjunto de entidades, normas y procedimientos a los cuales pueden tener acceso
las personas y la comunidad con el fin principal de garantizar una calidad de vida que esté acorde con
la dignidad humana. Hace parte del Sistema de Proteccion Social junto con politicas, normas y

procedimientos de proteccion laboral y asistencia social.
De acuerdo con la Ley 100 de 1993, el Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia se compone de

los sistemas de pensiones, de salud y de riesgos laborales y de los servicios sociales complementarios.

Respecto al aseguramiento en salud y pensiones se encontrd que:
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= ElSistema General de Seguridad Social en Salud tiene por objeto regular el servicio publico esencial
de salud y crear condiciones de acceso al servicio a toda la poblacién, en todos los niveles de
atencion. Es operado por las Entidades Promotoras de Salud (EPSs) y la prestacion del servicio
estd a cargo de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPSs). Hay dos tipos de
regimenes en salud, el contributivo y el subsidiado, mecanismos que buscan la cobertura universal
en salud. De acuerdo el Ministerio de Salud y Proteccidén Salud, la cobertura en salud ha ido en

aumento, tal y como lo evidencia la tabla a continuacién:

Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud por Régimen y por Sexo - Entre 2014 y 2019 - a Abril de 2019

Régimen Contributivo Régimen Subsidiado Régimen Especial o Excepcion

ANO FEMENINO |MASCULINO| Total FEMENINO | MASCULINO Total FEMENINO |MASCULINO Total TOTAL

2014 10.662.818| 10.097.305(20.760.123| 11.720.243| 11.162.426|22.882.669 881.683 967.932 1.849.615| 45.492.407
2015 10.965.474| 10.487.902(21.453.376| 11.908.364| 11.271.437(23.179.801 918.136 1.120.407| 2.038.543| 46.671.720
2016 11.323.821| 10.875.383(22.199.204| 11.484.321| 10.687.142|22.171.463 945.622 1.081.956| 2.027.578| 46.398.245
2017 11.277.628| 10.767.826(22.045.454| 11.644.779| 10.789.798|22.434.577 980.296 1.073.885| 2.054.181| 46.534.212
2018 11.421.455| 10.956.929(22.378.384| 11.765.379| 10.892.729(22.658.108 977.270 1.048.503| 2.025.773| 47.062.265
abr-19 11.441.799| 10.982.463|22.424.262| 11.859.191| 10.955.374(22.814.565 974.410 1.057.471 2.031.881| 47.270.708

Fuente. BDUA - Cubo SISPRO - Abril de 2019

El Sistema General de Pensiones tiene por objeto garantizar a la poblacién, el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las
pensiones y prestaciones determinadas en la Ley 100 de 1993. También propende por la ampliacion
progresiva de cobertura a los segmentos de poblacién no cubiertos con un sistema de pensiones. Esta
compuesto por dos regimenes solidarios excluyentes pero que coexisten. El primero es el Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacién Definida que es de caracter publico y es administrado por
Colpensiones. El segundo es el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, que es de caracter
privado y es operado por las Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias. De acuerdo con la
informacion de Colpensiones, la entidad que representa el 89% del total de pensionados del sistema
general de pensiones, a la fecha hay 6.777.299 personas afiliadas a Colpensiones, de las cuales el 47%

corresponde a mujeres. La distribucidn por afio desagregada por sexo se presenta a continuacion.

Afiliaciones a Colpensiones desagregadas por sexo entre 2014 y 2019.

Afio | Hombres Mujeres Total
2014 | 3.258.771 2.800.356 6.059.127
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Ao Hombres Mujeres Total

2015 | 3.378.762 2.937.410 6.316.172
2016 | 3.426.653 3.010.228 6.436.881
2017 | 3.457.009 3.070.184 6.527.193
2018 | 3.543.914 3.158.635 6.702.549
2019 | 3.580.533 3.196.766 6.777.299

Fuente: Colpensiones, cifras con corte a 30 de abril 2019.-circular 040 Superfinanciera 2019

11.2. Realizacion de campanhas especificas con perspectiva de género para la promocion de la

salud

El ministerio de Salud y Proteccion Social, en respuesta al Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 20213,
ha adelantado una serie de acciones en salud desde la perspectiva de género, para procurar la equidad en

salud, tales como:

= Capacitaciones sobre Derechos Sexuales, Derechos Reproductivos (DSDR) y una vida libre de
violencias para su exigibilidad, dirigidas a organizaciones de base comunitarias de mujeres, veedurias
y asociaciones de usuarios de salud. Para el periodo reportado 2013 - 2016, se capacitaron 885
personas (736 mujeres lideresas y 149 hombres lideres) de 449 organizaciones de base comunitarias,
veedurias y asociaciones de usuarios de salud de 16 departamentos del pais1. Ademas, se entregaron
232 materiales pedagogicos para que las organizaciones realicen procesos de sensibilizacion y
formacion en salud y derechos sexuales y reproductivos.

= Disefio e implementacion de estrategias de movilizacion social para la prevencion de las violencias de
género construidas de manera conjunta por servidoras y servidores publicos de las secretarias de salud

y demas entidades que tienen competencias en el abordaje de las violencias de género, asi como por

39 Para mayor informacion ver: https://www.minsalud.gov.co/plandecenal/Paginas/home2013.aspx
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lideresas y lideres de organizaciones sociales. Entre 2014 y 2016 se realizaron 61 movilizaciones en 23

departamentos4.

= Se han realizado acciones de difusion de las competencias y responsabilidades del sector salud
para la garantia del derecho fundamental a la Interrupcién Voluntaria del Embarazo -IVE. En este
sentido, el Ministerio ha desarrollado una serie de piezas audiovisuales llamadas “Derecho sin
Barreras”, con alcance de difusiéon en medios nacionales, en los cuales se ofrece informacion a las
mujeres sobre su derecho a decidir sobre la continuacion del embarazo, ante alguna de las causales
despenalizadas por la Corte Constitucional, entre las cuales se incluye el embarazo como resultado
de violencia sexual.

= Desarrollo del Modelo de Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jovenes, que se ha
implementado en la mayor parte del territorio nacional, y con el cual se busca que las instituciones
de salud generen espacios y formas de atencién integral y diferencial para la poblacion entre 10y
29 afios y de esta manera contribuyan a la garantia de los Derechos Sexuales y de los Derechos

Reproductivos de esta poblacion, a través del reconocimiento de sus necesidades.

11.3. Imparticion de formacion con perspectiva de género para los proveedores de servicios

sanitarios

Se ha trabajado particularmente en dos lineas de capacitacion con prestadores de servicios de salud, con
perspectiva de género: atencion integral en salud para victimas de violencia sexual; atencidn obstétrica y

prevencion y reduccion de la violencia obstétrica.

= El Ministerio de Salud y Proteccién Social ha disefiado e implementado cursos virtuales y
presenciales, sobre la atencion integral en salud para victimas de violencia sexual, dirigidos al
talento humano en salud. En sintesis, entre 2013 y 2018 se ha certificado un total de 9.119

profesionales en salud que atienden victimas de violencia sexual.

40 Arauca, Amazonas, Bolivar, Cauca, Casanare, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Guajira, Guaviare, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Putumayo,
Sucre, Vaupés, Vichada, Antioquia, Caqueta, Choco Huila y La Guajira

68



= De igual manera, en respuesta a la obligacion del sector salud de brindar una atencién psicosocial
a las victimas de violencia sexual, durante el 2016 se disefio un curso con el objetivo de “Promover
el desarrollo de capacidades del talento humano del sector salud para la atencién integral de
victimas de violencia sexual dentro y fuera del conflicto armado a través de la incorporacién del
enfoque psicosocial, en cumplimiento de la Ley 1719 de 2014 y demas normatividad vigente”. El
curso se desarrolld a través de dos modalidades de formacidn: virtual y presencial con una
intensidad horaria de 40 horas. Se certificaron 187 profesionales de salud en inclusién del enfoque
psicosocial en la atencion en salud a victimas de violencia sexual dentro y fuera del conflicto armado

(158 a través del curso presencial y 29 del curso virtual) de 114 departamentos*'.

12. ;Qué medidas ha adoptado su pais en los ultimos cinco afios para mejorar los logros y

resultados educativos para mujeres y nifias?

12.1. Adopcion de medidas para aumentar el acceso de las nifas a la educacién, la ensefanza y
formacién técnica y profesional (EFTP) y los programas de desarrollo de capacidades, ademas de la

retencion y la finalizacion de los estudios.

El Ministerio de Educacién en 2014 elabord un documento pionero en América Latina, sobre Lineamientos
de Politica de Educacion Superior Inelusiae se establece una estrategia que permite pensar en
un modelo educativo abierto y generoso que atiende la diversidad en el acceso, permanencia y las
condiciones de calidad y atencion de las poblaciones de especial proteccion constitucional, apostando al

cierre de brechas.

Adicionalmente, se desarroll el indice de Inclusion para Educacion Sciperioma herramienta para
afrontar el reto de un sistema de educacion superior inclusivo. El indiceeconoce las condiciones en las que

se encuentran las Instituciones de Educacion Superior con relacion a la atencion de la diversidad de sus

41 Los departamentos son: Amazonas, Vichada, Cauca, Guaviare, Caquetd, Guajira, Putumayo, Vaupés, Cundinamarca, Bolivar, Valle del Cauca, Narifio, Meta
y Tolima
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estudiantes y analiza fortalezas y oportunidades de mejoramiento para priorizar, por medio de un proceso

cualitativo, las decisiones que cualifiquen el aprendizaje, la participacion y la convivencia de la comunidad.

Para la vinculacién en la educacion superior de las victimas del conflicto armado y grupos étnicos, se

desarrollan acciones estratégicas de financiacion, como el Fondo de Reparacién para el Acceso,
Permanencia y Graduacion en Educacion Superior para la Poblacion Victima del Cestdlicto Armado.
Fondopermite a sus beneficiarios acceder a una matricula hasta por 2.750 USD y a un recurso para

sostenimiento mensual de 368 USD. El reglamento del Fondo establece la paridad en la asignacion y otorga

en los criterios de calificacién, puntajes extras a mujeres cabeza de hogar, victimas de Violencia sexual,

personas con discapacidad y pertenecientes a grupos étnicos.

Para la atencion a grupos étnicos, se dispone del Fondo Alvaro Ulcué Chocué, el cual se reglamenta
mediante un convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio del Interior y el ICETEXy se crea
con el proposito de facilitar el ingreso de los indigenas a programas de pregrado y posgrado a través del
otorgamiento de créditos educativos condonables. Entre 2010-2015 se beneficiaron, 8.220 personas de

quienes 3.983 fueron mujeres.

Asi mismo, el Fondo de Comunidades Negras, fue creado como una instancia especial de créditos
condonables para educacion superior destinado a garantizar el acceso, permanencia y graduacion de los
estudiantes de las comunidades negras de escasos recursos, destacados en su desempefio académico.
Entre 2010-2016 se adjudicaron 14.169 créditos, que beneficiaron a 8.885 mujeres. El Departamento del
Choco observa la participacion mas alta de mujeres, con 1.373 beneficiarias, seguido por Valle del Cauca
(1.360) y Bolivar (1.291). La tasa de desercion en el &mbito de los Fondosorresponde al 1.9%, siendo el

0.5% para mujeres y el 1.4% para hombres.

Otra de las estrategias de inclusion implementadas fue la Estrategia Ser Pilo Pagdirigida a bachilleres
destacados de escasos recursos economicos para que a través de créditos condonables, accedan a
Instituciones de Educacion Superior acreditadas. El analisis de los resultados de las Pruebas SABER de

2012, fundamentaron la Estrategiga que el 63% de los 27 mil mejores puntajes, los registraron estudiantes
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de los estratos 1, 2 y 3. A marzo de 2017 se habian adjudica