) Propuesta metodologica {:"s:;}}

JUFIDA

Invertir en la poblacion rural

para caracterizar brechas NUEVAS

NARRATIVAS

América Latina y el Caribe todavia presenta marcadas brechas econdmicas y sociales entre los paises,
territorios y comunidades, y entre las distintas trayectorias laborales y salariales de sus ciudadanos.

La superacién de esas brechas estructurales es fundamental para el proceso de desarrollo, y debe
llevarse a cabo de manera urgente y focalizada. Desarrollo no equivale simplemente a crecimiento.

Brechas estructurales y su diagnoéstico

En 2012, cumpliendo una resolucion de los paises miembros de la CEPAL, la Secretarfa General presento el documento Los paises de renta media:
un nuevo enfoque basado en brechas estructurales, que retomaba e impulsaba decisivamente las orientaciones aprobadas en el periodo de sesiones
previo. La region encontraba crecientes dificultades para acceder a fondos de cooperacion internacional, ya que en aquel momento casi todas sus
naciones se hablan incorporado automaticamente al grupo de paises de renta media, de acuerdo con la clasificacion definida con el PIB por habitante.
En ese 70(y de la poblacion mundial en condiciones de pobreza
momento 0 vivia justamente en paises de renta media o

Diagnéstico del desarrollo!

Hausmann, Rodrik y Velasco en 2005, observan que los recursos fiscales y politicos a disposicion de 10s gobiemos son escasos, y que las politicas
aimplementar para promover el crecimiento deben priorizarse. Su propuesta se refiere al objetivo estricto de acelerar la tasa de crecimiento del ingreso,
que evaluan como el medio mas directo para mejorar otros indicadores sociales, un esquema de seleccion secuencial y ordenada de polfticas,
presentado como un arbol de decision. Pardo en 2014 propone en consecuencia un arbol de decision ampliado, cuyo objetivo general es la obtencion
de un desarrollo sostenido, inclusivo y sostenible, y en cuyas ramas se distribuyen para su andlisis las 11 brechas estructurales destacadas por la CEPAL.

Problema: ausencia de desarrollo sostenido, incluyente y sostenible

Ingreso por habitante Desigualdad
Inversion y ahorro Productividad e innovacion Pobreza Educacion
Fiscal Infragstructura Salud  Medio ambiente Género

Brechas e indicadores asociados
Alas 11 brechas estructurales clasicas tratadas en los documentos de la CEPAL se han anadido algunas consideradas de especial relevancia:

« Digital: ¢l agceso alas teono!ogms de mformamon.y comunicacion 1. Brecha de ingresos 8. Brecha de género
se han convertido en una necesidad basica tanto familiar como laboral - ,
2. Brecha digital 9. Brecha de infraestructura

« Etnica: incorpora una dimension importante de las restricciones al 4—I_ 3. Brecha educativa 10. Brecha de inversion y ahorro
desarrollo sufridas por comunidades indigenas y afrodescendientes. 5. Brecha étnica 11. Brecha de medio ambiente

« Empleo: se requiere un tratamiento explicito y separado, en especial ¢==—4, Brecha de empleo 12. Brecha de pobreza

para sus dimensiones cualitativas. 4_|_ 6. Brecha financiera 13. Brecha de innovacion
«Financiera: recoge las limitaciones de las personas en el acceso /. Brecha fiscal y cambio tecnologico
a los servicios financieros. 14. Brecha de salud

Los indicadores sugeridos surgen de un relevamiento bibliografico, e incorporan las recomendaciones de la literatura analitica

disponible, asf como la préctica de las experiencias de aplicacion del diagnostico a casos concretos a escala nacional y subnacional  [RXIENINEID]
Fuente
1: . Pardo, Diagnostico del desarrollo en paises de renta media a partir de brechas estructurales. El caso de América Latina y el Caribe, Santiago, I - Sl
Division de Financiamiento para el Desarrollo, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2014,
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Dimension territorial

La distribucion espacial de la poblacion de un pais puede ser explicada, hasta cierto punto, por las variadas caracteristicas fisicas y climaticas
de su territorio. Sin embargo, no resulta inmediatamente comprensible la marcada desigualdad en la localizacion de la diversificacion productiva
y el dinamismo econdmico caracteristicos del proceso de desarrollo.

La nueva ruralidad propone alternativas adicionales para la desagregacion del espacio territorial
Bajo la vision tentativa de un continuo o “gradiente” urbano-rural, los territorios funcionales incorporan criterios novedosos como:

(1) Areas laborales comunes medidas por @ Conectividad € Proporcion @ ' 2 intensidad de luz nocturna N
la intensidad de traslados entre un centro con otros centros de actividades registrada por satélite; K
urbano y su area de influencia urbanos agricolas indicador de aglomeracion %

CXP
B l l urbana. R

Determinacién de prioridades

Inexistencia de un algoritmo de seleccién : Posibles vinculaciones interbrechas
La alteracion de una brecha provoca efectos secundarios sobre las Se advierte que una importante proporcion de 10s impactos secundarios
demas, y con cualquier signo posible. No existe una formula general, @ se concentran sobre la brecha fiscal, que representa una capacidad
valida para todos los casos y situaciones. . Dbasica de intervencion por parte de los gobiernos.

Alteracion brusca de prioridades: catastrofes y eventos subitos

La veloz propagacion a escala mundial del COVID-19 a a fines de 2019, ha generado una exigencia subita sobre 10s sistemas sanitarios nacionales
con tragicos resultados en materia de victimas, provocado una profunda crisis economica global, con dramaticas caidas en los ingresos y el empleo.
Las catastrofes representan una variable clave del crecimiento economico para paises en desarrollo, de tal manera que la ocurrencia de desastres
vinculados a fendmenos naturales, su mayor frecuencia e intensidad, puede convertirse en un freno al crecimiento economico.

» Comprender el riesgo de desastres

o Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para una mejor gestion

e Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para una mayor resiliencia

» Aumentar la preparacion frente a desastres, para responder mejor a ellos, una mejor recuperacion y reconstruccion.

Prioridades

concretas
de accion

El indice de riesgo mundial publicado por la Universidad de Ruhr en Bochum, Alemania, consiste en combinar 27 indicadores, agrupados en dos
dimensiones: factores naturales (exposicion) y factores sociales (vulnerabilidad). Los resultados de 2020 desprenden que:

De 3 paises de América 1 7 de ellos se clasifican como Solo cuatro pequefias naciones caribeiias
los Latina v el Caribe, de riesgo alto y muy alto se incluyen en la categorfa de riesgo muy bajo

indice de riesgo'
B Muybao  0,31-3,29

Baio 3,30-5,67
Medo 568758
Ao 7.99-10,75
Bl Vuwato  10,76-49,74
e Documento

1. IFHV, sobre la base de Preview Global Risk Data Platform, Oak Ridge National Laboratory LandScan, CReSIS, CIESIN y bases de datos globales.
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