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Esta infografia se basa en el libro Desigualdad en Centroameérica,

México y el Caribe. Analisis de brechas y recomendaciones

La brechas estructurales y el proyecto
“Nuevas narrativas para una transformacion
rural en América Latina y el Caribe”

El proyecto de cooperacion técnica “Nuevas narrativas para una transformacion rural en América
Latina y el Caribe” es implementado por la Sede Subregional de la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en México, con el apoyo financiero del Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA). El proyecto entre el FIDA y la CEPAL analiza la “nueva ruralidad”
y estudia las brechas estructurales para reducir la pobreza rural, la desigualdad y fomentar la
transformacioén estructural en los paises de renta media en la region

Diez anos de colaboracion, linea del tiempo
Esta iniciativa se desarrolla en continuidad con ofras tres colaboraciones recientes entre el FIDA'y la CEPAL.

Entre 2014 y 2017 la CEPAL y el FIDA brindaron asistencia técnica Recientemente, se
a cinco paises (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,México y la finalizé un tercer
Republica Dominicana) en el disefio de estrategias participativas para el proyecto sobre remesas

fortalecimiento de cadenas de valor rurales (Padilla Pérez ed., 2017). familiares para el
desarrollo e inclusion

N\ . financiera, con el objetivo
Entre 2015 y 2017 se elaboraron estudios en de promover la inversion

\\\ cinco paises (Costa Rica, El Salvador, Honduras, N e
México y la Republica Dominicana) para identificar fortalecimiento
avances y retos en materia de politicas de cadenas ~—
publicas para una mayor inclusién \ e :

financiera (Villarreal ed., 2017).

2014 2015 2016 2017 [ 2

Los pilares de las Nuevas Narrativas
Nueva Ruralidad % Brechas Estructurales

Entender las implicaciones de la reciente transformacion Las Brechas Estructurales son las diferentes expresiones
de los espacios rurales en América Latina y el Caribe de la desigualdad, amplias y persistentes, en diversas
para el diseno de politicas publicas. areas sociales, economicas y territoriales.




Definicion de Brechas Estructurales

Se define como brechas estructurales a 1os obstaculos que los paises enfrentan para lograr su desarrollo. Estos pueden ser de dos
tipos; rezagos productivos, que deben ser superados por medio de la innovacion y la inversion, y, fundamentalmente, rezagos sociales

El concepto de brechas estructurales en la CEPAL: documentos clave

La hora de Los paises de El enfoque de El enfoque de brechas Productividad Brechas
la igualdad. renta media. brechas estructurales de desarrollo y brechas estructurales
Brechas por Un nuevo estructurales. y los ODS aplicado al estructurales  en América Latina
cerrar, enfoque basado Andlisis del andlisis de las provincias en México y el Caribe: Una
caminos en brechas caso de argentinas. Documento (2016) perspectiva
por abrir estructurales Costa Rica metodoldgico conceptual-
(2010) (2012) (2016) (2016) metodologica
| ‘ (2020)
2010 2012 2014 2016 2018 2020
Principales brechas estructurales en la region
En el documento "Los paises de - s g ,
renta medie, Un nuevo enfoque (1) Ingrfaso per capita @) InverS|orl1 Iy ahorrlo ) @ Educacion ) Genelro
hasado en brechas estructurales” @ Desigualdad @ Productividad e innovacion - @) Salud ® Medio
(CEPAL, 2012), se identifican once @ Pobreza @ Infraestructura © Fiscalidad ambiente

tipos de brechas estructurales:

Tres brechas estructurales obstaculizan el desarrollo humano en los paises de la subregion:

\ [ I_
@@ Brecha asociada al orden (‘(.} Brecha asociada al papel [‘jﬂ‘] Brecha asociada a
e, Lo , x’} . . =iio ™
=V econdmico y social - subordinado que los paises de la =4g=’ la gobernabilidad y la
internacional, diseriado para el beneficio subregion y los ambitos rurales desemperian concentracion del poder en las

de los paises hegemonicos en las cadenas globales de produccion elites econdmicas

La comparacion del producto interno bruto (PIB) con el ingreso nacional ayuda a entender como la orden
internacional economico y social beneficia a paises hegemonicos, lo que afecta diversas brechas. En los paises con alto

desarrollo el ingreso nacional es mayor al valor generado en su pais, en virtud de que obtienen del exterior importantes
recursos. En cambio, en lospaises con menor desarrollo, el ingreso nacional es menor al PIB.




Paises de la subregion: relacion entre ingreso nacional y producto interno bruto, 2019

(En porcentajes)

Republica Dominicana 4.89%

Panama -7.6%
México
Honduras

Haitl 0.3%

-7.6%

Guatemala
El Salvador
Cuba

Costa Rica -5.8%

Brechas estructurales: grandes tematicas

El proyecto Nuevas Narrativas exploro las brechas estructurales en cuatro grandes tematicas:

Pobreza Bienestar Brechas de Inversion,
y desigualdad y proteccion desigualdad y la innovacion y

de ingreso social Nueva Ruralidad sostenibilidad

Pobreza y desigualdad de ingreso

El analisis de las brechas de pobreza vy la desigualdad es fundamental para comprender Ia situacion socioeconomica de una sociedad
y diseriar politicas efectivas para abordar estos problemas. Sin embargo, existen desafios en la medicion precisa de la pobreza y la
desigualdad, asi como en la seleccion de las metodologlas mas adecuadas. El proyecto abordo las brechas estructurales de pobreza
y desigualdad bajo diversos enfoques de medicion como muestran 10s gjemplos a sequir.



Brecha estructural de pobreza bajo el enfoque de derechos

Con la finalidad de avanzar en el desarrollo de mediciones de pobreza con un enfoque de derechos,
Se Propuso una conceptualizacion y medicion de la pobreza bajo esta perspectiva en la region,

Se identificaron ocho @) Alimentacion Fducacion (@) Sequridad o) Accesoala
derechos cuya violacion social O informacion

es constitutiva | . N o
de pobreza: @ Salud % Trabajo @ Vivienda Medio ambiente

y entorno sanos

Tasa de recuento ajustada

La tasa de recuento ajustada sefiala el camino que debe recorrer una sociedad determinda para erradicar por completo la pobreza.
Expresase como el cociente del nimero total de privaciones que experimentan las personas en situacion de pobreza multidimensional
dividido entre el nimero de privaciones que podrian ser experimentadas en la poblacion de estudio en el casoextremo de que todas
las personas fuesen pobres y sufrieran todas las privaciones incluidas en la medicion.

exico 11 | ¢
E1Saacor == [ - 5
panamé = - Y
Republica Dominicana e [ 455%

Ajuste a la medicidén de la distribucion del ingreso
utilizando el sistema de cuentas nacionales

Se han propuesto metodologias que permitan ajustar la distribucion del ingreso tomando en cuenta el sistema de Cuentas
Nacionales, de manera que sea posible analizar de forma mas aproximada las desigualdades. Los hallazgos muestran que, al realizar
el ajuste del ingreso no reportado en las encuestas, la desigualdad aumenta, 1o cual se pudo verificar con el ajuste del indice de Gini.

GINI del Ingreso Nacional* (Mercado)

=== Costa Rica, 2018 mim El Salvador 2019 [« Guatemala, 2019
Sin ajuste | Con ajuste Sin ajuste | Con ajuste Sin ajuste | Con ajuste
Hogares 0524 | 0606 | Hogares 0434 | 0622 ' Hogares 0472 | 0631

*“No incluyen impuestos ni transferencias publicas o privadas



Bienestar y proteccion social

El cambio demografico en la subregion, como el envejecimiento de la poblacion, la migracion y otros factores demograficos, puede
tener un impacto significativo en las brechas de desigualdad. Estas brechas pueden manifestarse en términos de acceso a servicios
como seguridad social, atencion médica, educacion y otros servicios basicos. El proyecto realizd un andlisis profundo de estas brechas,
explorando estrategias para abordarlas de manera efectiva.

En particular, se prestd especial atencion a las brechas de desigualdad en la proteccion social. Esto implico analizar
como ciertos grupos de la poblacion pueden enfrentar mayores dificultades para acceder a programas v servicios de
proteccion social, lo que a su vez puede perpetuar la desigualdad, como muestran los ejemplos a continuacion.

Cambio demografico y brechas de proteccion social

Se aborda el cambio demografico en Centroamerica, Meéxico y el Caribe hispano, destacando el envejecimiento, para los sistemas de
proteccion social. La importancia de abordar las brechas de proteccion social reside en su manifestacion en términos de cobertura
insuficiente, prestaciones inadecuadas o falta de accesibilidad, 1o que impide avanzar hacia una proteccion universal para todos social
reside en su manifestacion en términos de cobertura insuficiente, prestaciones inadecuadas o falta de accesibilidad, 10 que impide
avanzar hacia una proteccion universal para todos.

Estructura por edades de la poblacion segtin sexo en la Subregion (10 paises)
(Millones de personas)

2023 M Hombres M Mujeres 2050
w+ 100+
95-99 95-99
90-94 90-94
85-89 85-89
80-84 80-84
75-79 75-79
70-74 70-74
65-69 65-69
60-64 60-64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 45-49
40-44 40-44
35-39 35-39
3034 30-34
2529 25-29
2024 20-24
1519 | 15-19
10-14 10-14
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0-4
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Gasto publico en salud y educacion

El gasto publico puede y debe contribuir a aumentar la cobertura y calidad de los servicios de salud y educacion, pero su impacto esta
condicionado por un conjunto amplio de variables. La incidencia de brechas estructurales y de variables intermedias de profundidad diversa
implican que no resulta correcto establecer una relacion de causalidad mecanica entre el gasto pablico y los resultados en salud y educacion.

Las implicaciones mas

— @ Es necesario movilizar mas recursos para atender la educacion y la salud.

> Debe asegurarse una reorientacion progresiva del gasto publico, tanto en salud
importantes de este === como en educacion, orientado a alcanzar un balance urbano-rural y territorial.

estudio son tres

Lo anterior debe complementarse con otras medidas que aumenten el impacto

—) del gasto publico, tomando en cuenta circunstancias, desde la educacion de los
padres hasta mejoras de gestion de los sistemas de salud y de educacion e
inversiones en la infraestructura sanitaria y de higiene.

Brechas de bienestar en Mexico

El nucleo problematico del enfoque de las brechas de bienestar es la distancia que existe entre los ingresos por habitante de un pais
y su nivel de acceso y garantia de derechos sociales fundamentales. Con base en el andlisis, se propone una serie de recomendaciones
de politicas publicas para el contexto mexicano con el objetivo de avanzar en el cierre de las brechas identificadas.

=) Brechas de “—) Brechasde ' (=% Brechas 3 ) Brechas ' 4=/ Brechas de
S crecimiento distribucion | 5 de empleo | S salariales | @ fiscalidad y
economico del ingreso ! 3 3 gasto social
México experimentd Enlos 4 paiseshubo | México mantiene los | La participacion | México recaudo entre
el menor ritmo de unareduccionleve | niveles més elevados  ;  salarialenel PIBde 1 0%y 0,5% del PIB
crecimiento del PIB deladesigualdad | depoblacion ocupada | Méxicofue menor | enire 1990-2018,
anual por habitante del ingreso entre . enelsectorinformal  ;  queladelosotros :  fue menor que los
entre 1990-2000. 2002y 2019. de 2000 a 2018. fres paises. otros paises.
(%5, Brechas de N Brechas | Brechas de pobreza | 42 Brechas de
proteccion social - @Y educativas | 7 ypobrezaextrema F cuidado
Sistema de pensiones de las mujeres | Lapoblacion de 7a :  En Costa Rica, México y i En Costa Rica y México
< = I 6% | 24aiosevidencia | Panamé, la tasa de pobrezatotal | se indica una mayor
- = . i menores niveles de 1+ seredujo entre 2014y 2019, 1 desigualdad de género en
(°) I 30% asistencia escolar " en Argentina crecio. . contra de las mujeres con

« I 50% " en México. " respecto a la Argentina,



Brechas de acceso a la salud en México

Se propone un marco metodologico para estudiar brechas de acceso a la salud en localidades rurales, con la construccion de tres
indicadores de base: el acceso potencial, el acceso efectivo y el acceso efectivo y de calidad a la salud en las localidades rurales en
comparacion con las urbanas.

Diferencia en acceso potencial y efectivo a la salud, 2014-2018

A pesar de los avances en el acceso potencial para sectores rurales, y después de 20 arios de reformas economicas y nuevas politicas
sociales dirigidas especialmente a los pobres debido en especial al Seguro Popular, se observan brechas atn muy amplias frente
ala universalidad en acceso efectivo, que aumentan al tomar en cuenta la calidad en la atencion de la salud.
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2014 2016 2018
Acceso Potencial (AP) Acceso Efectivo (AE)
I AP Nacional Il AP Localidades B8 AP Localidades AE Nacional Il AE Localidades WM AE Localidades
rurales urbanas rurales urbanas
Brechas de acceso y de calidad de la educacion en Guatemala
Con excepcion de primaria, las brechas de acceso son significativamente elevadas; asi como
las brechas de calidad que afectan principalmente a las poblaciones rurales.
Matricula por nivel educativo, segtin sector 2020
M Oficial ™ Privado [ Cooperativa [l Municipal
Preprimaria
Primaria
Basico

Diversificado



Brechas de desigualdad y la Nueva Ruralidad

La nueva ruralidad se refiere a la transformacion de las zonas rurales, donde se estan produciendo cambios significativos en términos
economicos, sociales, demograficos y medioambientales. Estos cambios plantean desafios particulares para el estudio y el analisis
de la desigualdad en los espacios rurales, ya que las dinamicas son diferentes a las de los entornos urbanos.

Agricultura para una nueva ruralidad: Chihuahua

Se realizd un estudio del tipo especifico de ruralidad que se esta dando en Chihuahua en el norte de México,
analizando cuantitativa y cualitativamente las brechas productivas, economicas, tecnologicas

En los tltimos 20 aios se ha transformado el medio rural:

Es el estado mas

&7

B

Expansion agricola,

& #2P Cultivos como: g‘ Produccion
extenso y la quinta *-:n,"r con la apertura V maiz amarillo, !ﬂ de leche,
economia de tierras al riego con algodon, nuez, came y ganado
agropecuaria pozos en el desierto

Chihuahua

manzana en pie
del pais.

Se han presentado otros procesos:

Migracion ® Incremento de las Penetracion Mineria y @g Cambio
a Estados Q7 CMesas enviadas del crimen empresas %S climético
Unidos desde EU organizado turisticas

En el subsector agricola,

_ o/ Fueelcrecimiento 0/ ue el crecimiento promedio
el estado de Chihuahua 1 3,7 A) promedio nacional 1 6,8 A) anual del subsector cn
muestra gran dinamismo: anual de 2009 a 2018 Chihuahua en el mismo periodo

J\M




Acceso a Combustibles y Tecnologias Limpios para
Coccion de Alimentos en Guatemala y Honduras

Guatemala y Honduras se encuentran entre 10s paises de America Latina y el Caribe con mayor nivel de pobreza, y menor
proporcion de poblacion con dependencia de combustibles y tecnologias limpios y mayor uso de lefa. Las estimaciones
y estadisticas disponibles muestran que buena parte de la poblacion, particularmente la de zonas rurales,
utiliza lefia como principal combustible para cocinar.

@ De acuerdo con la OMS, la contaminacion del aire ocasionada por fogones y estufas localizados en espacios con poca
x ventilacion y que utilizan como combustible lena, carbon vegetal es responsable de cientos de miles de muertes alrededor
del mundo (WHO, 2018).

@l Guatemala

Estimaciones del consumo de lena de los hogares,1990-2020
25,000 (-

(miles de Metros cUbicos) ~~ =77 77T T T T T T T T T T

20,000 {-= === -

15,000 - mm e

10,000 | Qg

0,000 | 7 T e

ﬁlﬁ}’ Dado que en el corto y mediano plazo es dificil que todos los hogares cambien a electricidad, gas LP 0 ambos,

00 OO0

se deben promover estrategias para adoptar estufas mejoradas con biomasa y reducir el consumo de lefia v las
C] emisiones de particulas contaminantes.




Brechas de inversién, innovacioén y sostenibilidad

El proyecto también explord como las brechas de desigualdades pueden limitar aspectos fundamentales
para el desarrollocomo la inversion, la innovacion y la sostenibilidad, presentando estrategias v lecciones practicas
para abordar estos desafios, como se puede verificar en los ejemplos a continuacion.

Brechas de innovacidén en las mipymes
caficultoras en El Salvador y Guatemala

La cadena productiva del café en EI Salvador y en Guatemala muestra que ambos paises en desarrollo concentran sus
estrategias productivas en el eslabon de la produccion agricola, el cual genera y se apropia de la menor cantidad de valor,

Estas dinamicas, resultan en una participacion practicamente nula de las MIPYMES y los paises productores en los eslabones
postproduccion y como consecuencia una menor apropiacion del valor en comparacion con empresas {ransnacionales
y paises importadores y consumidores.

Indicador para la innovacioén

Se desarrolld un indicador compuesto por ocho dimensiones para determinar la capacidad de las MIPYMES caficultoras
de aprovechar la innovacion como herramienta para escalar hacia el eslabon de la comercializacion.

Las ocho dimensiones analizadas son:
Dimension | Descripcion
@ Acceso a mercados | Capacidad de la unidad productiva de vincularse con mercados internacionales
@ Aspectos legales | Regulaciones nacionales e internacionales y aspectos legales que condicionan la comercializacion
@ Diversificacion | Escalar hacia nuevos eslabones dentro de la cadena o encadenarse con otras industrias

@ Financiamiento y | Servicios y productos financieros para la produccion, la innovacion y la gestion de riesgos
acceso a capital

@ Institucionalidad y asociatividad | Fortaleza de las instituciones de soporte V la estrategia fomento de la actividad cafetalera.
@ Produccion | Practicas productivas para asegurar la productividad, la sostenibilidad y la calidad del grano

@ Sostenibilidad | Estandares nacionales e internacionales para la produccion y la comercializacion
y responsabilidad social

@ Tecnologias de la informacion | Aprovechamiento de la tecnologia para la produccion y la comercializacion
y la comunicacion




Brechas en la inversion extranjera directa de calidad en Mexico
Se propuso un conjunto de indicadores para medir la calidad de la inversion extranjera directa en México. Las brechas de inversion
van ligadas al concepto de heterogeneidad estructural, a la coexistencia de polarizaciones entre espacios, grupos sociales
y actividades econdmicas avanzadas y modernas, por un lado, y atrasadas, marginadas y dependientes por el otro.

Inversion Extranjera Directa (IED) de calidad
Es la capacidad de los flujos de inversion para aumentar el empleo, mejorar las habilidades e impulsar la competitividad
de las empresas locales, y lograr efectos de contagio en las esferas de informacion, tecnologia
y capacitacion de las filiales nacionales a las extranjeras.

Se han identificado tres brechas en materia de IED de calidad:

Brecha territorial Brecha sectorial Brecha en capacidades de exportacion

Distribucion desigual de la IED entre Estados

Poca diversificacion 1 Muestra una alta concentracion de las exportaciones
9 de 32 entidades concentran los 3 productiva . mexicanas en manos de las empresas fransnacionales
mayores porcentajes de: 1 26 subsectores concentran: 26 subsectores mas relevantes concentran el:
o/ o/ (1) 0 0/ de la exportacion realizada
48% 55% 38% @ 926% @ 94% "7

Poblacion | PB | delteritoro | de la IED neta por empresas Gon =D nefa

Brechas de sostenibilidad en los polos turisticos en Republica Dominicana

Se propone la adopcion de 131 indicadores de sostenibilidad para identificar y medir las brechas del sector e implementar
recomendaciones de politica publica, que fortalezcan las estructuras de gestion y creen disciplinas para el seguimiento sistemico
de los impactos del turismo en cuatro dimensiones:

|
l [ |

Gestion Socioecondmica Cultural Ambiental

Se aplico este marco de indicadores para examinar las brechas de sostenibilidad en los polos turisticos Puerto
Plata y Ciudad Colonial de la Republica Dominicana. La sostenibilidad se relaciona con el optimo uso de los
recursos ambientales de 10s destinos turisticos, conservando 10s recursos naturales, el aprovechamiento de su
patrimonio cultural, el involucramiento de la poblacion local en su desarrollo, la educacion, y el constante
monitoreo del territorio.




Inclusién financiera en la Republica Dominicana
con una perspectiva territorial y de género

Para comparar las experiencias de las mujeres que viven en los medios rurales y de las que habitan en zonas urbanas
en la Republica Dominicana se llevo a cabo un analisis estadistico exhaustivo utilizando la base de datos de la Encuesta
Nacional de Inclusion Financiera (ENIF) de 2019 v un trabajo de campo con entrevistas a profundidad, para
conocer sila existencia de ciertas caracteristicas -como el género, el estado civil, la edad y 10s ingresos- se relacionan
CON una mayor 0 menor inclusion financiera.

Personas con cuenta en una institucion financiera

Repiiblica Anos
Dominicana 2011 2014 2017 2021

Mujer* 374% | 560% | 541% | 49,0%

Hombre* ' 392% ' 522% ' 584% ' 537%

*Porcentaje de encuestados (% mayores de 15 afos) que declaran tener una cuenta (individualmente o junto
con ofra persona) en un banco u otro tipo de institucion financiera o que declararon haber utilizado personalmente
un servicio de dinero movil en los Gltimos 12 meses

Brechas de género en el acceso al sistema financiero

Persisten incluso cuando se han controlado variables como la educacion, el ingreso, la edad laboral y el estatus migratorio.
Sumado a esto, las normas sociales de género hacen que recaigan sobre las mujeres expectativas que las llevan
a priorizar tareas domésticas y de cuidado, limitando sus posibilidades y ambiciones.

financiero dominicano, que las mujeres participen en las decisiones financieras del hogar, que adquieran y usen

‘Er Se plantea la importancia de incluir a mas mujeres y, en particular, a mas mujeres de zonas rurales en el sistema
¥
‘ productos y servicios financieros, y accedan a canales o intermediarios financieros formales
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