
Se pueden observar importantes disparidades en América Latina y el Caribe de ingreso, de patrimonio, 
de oportunidades y de acceso a bienes y servicios públicos entre poblaciones rurales y urbanas. Sobre 
la base de los aportes de la teoría de la nueva ruralidad y los nuevos enfoques de análisis de lo rural, se
presenta un conjunto de datos empíricos acerca de las brechas de la región.

Pobreza y desigualdad en América Latina y el Caribe
Actualmente los enfoques de mayor aceptación para el análisis de la pobreza se relacionan con abordajes

multidimensionales, que toman en cuenta aspectos de desarrollo social y bienestar. 

Enfoques de la pobreza 

Desigualdad

Unidimensional 
El tradicional y clásico, considera a la insuficiencia monetaria 
como principal indicador para determinar si las personas son 
identificadas individualmente pobres o no. Evalúa el bienestar 

a través de la probabilidad o capacidad para ejecutar el 
consumo o ingreso como indicadores. Se evalúa si 
el hogar dispone de recursos suficientes, pero no 
identifica cuál es el uso dado a esos recursos.  

 

Multidimensional 
Actualmente, la pobreza no se concibe sólo desde el análisis 

económico, sino que se relaciona con otros aspectos: la educación, 
la salud, el trabajo y la vivienda. Utiliza indicadores que miden:  

Enfoques 
de medición

• Carencia de servicios sanitarios
• Asistencia a escuelas 
• Indicadores indirectos de 
capacidad económica

• Hacinamiento 
• Vivienda inadecuada
• Abastecimiento 
inadecuado de agua

Método de línea de pobreza 

Se mide determinando una 
canasta básica de consumo 

A través de la determinación 
de un ingreso promedio.

Absoluta Relativa
Método de medición multidimensional 

Los ingresos o gastos de consumo

Las necesidades básicas insatisfechas

El tiempo libre
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Brechas estructurales
Una brecha se entiende como un cuello de botella que impide el desarrollo sostenible e inclusivo en términos de igualdad social y económica, lo que
se conviertte en una limitante para el desarrollo. Una brecha estructural hace referencia a la diferencia entre la situación actual en áreas del desarrollo
como ingresos, salud, educación, pobreza entre otros y las necesidades que deben cubrirse en esas mismas áreas. 

Las brechas estructurales en ALC encuentran su génesis en la cultura del privilegio heredada de los sistemas económicos, 
políticos y sociales de la época prehispánica, pero principalmente de las características del sistema colonial que prevaleció 
en la región a partir del siglo XVI con el sometimiento de los pueblos indígenas y la introducción a gran escala de la esclavitud.

Este concepto fue desarrollado por la CEPAL a partir de los años cincuenta en el marco del modelo histórico-estructural de centro-periferia, en el 
se postula que las condiciones de desarrollo de ALC dependían de los movimientos de la economía mundial liderada por los países desarrollados. 

Raúl Prebisch identificó como elementos de explicación de la heterogeneidad estructural: 

 Heterogeneidad estructural y desigualdad 

La escasez de capital debida a la baja productividad y a los bajos niveles de ahorro. 

La desigual penetración de los avances técnicos entre países desarrollados y países en vías de desarrollo

Las restricciones externas creadas por la dependencia estructural de los países de ALC frente a los países desarrollados
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Es un concepto relativo y social dado que las personas se ven favorecidas o perjudicadas según el contexto en las relaciones sociales, puedes ser: 

De ingreso De resultados y de oportunidades

Brechas estructurales en 
América Latina y el Caribe

Brechas estructurales en América Latina y el Caribe Una perspectiva conceptual-metodológica

Documento
Fuente



TIpos de brechas estructurales
La CEPAL identifica doce brechas estructurales a partir de las necesidades básicas, de los indicadores clásicos de medición de pobreza y desigualdad 

Ingresos percibidos por trabajo asalariado o independiente

Indicadores de pobreza entre grupos de población o áreas geográficas

Capacidades de inversión y ahorro entre grupos de población y empresas.

Crecimiento de la productividad entre unidades productivas

Escasez de infraestructura y en su acceso diferenciado por grupos de población

Acceso, permanencia, egreso y calidad de la educación entre grupos de población

Aacceso y la calidad de servicios de salud entre grupos de población y áreas geográficas

Estructuras tributarias para lograr modernizar las estructuras productivas y alcanzar una mayor igualdad social

Educación, protección social y productividad por razones de género

Grupos de población para integrar las dimensiones de sostenibilidad medioambiental.

Materia de educación, protección social y productividad, por razones étnicas

Acceso y la calidad de bienes y servicios públicos entre grupos de población y áreas geográficas

Valor o la cantidad de propiedades o activos, en posesión de las personas o ciertos grupos de población

Ingresos
Pobreza

Inversión y ahorro
Productividad e innovación

Infraestructura
Educación

Salud
Fiscalidad

Género
Medioambiente

Étnico y racial
Bienes públicos

Activos

Horizontales
Miden la amplitud de las desigualdades entre países o grupos de países 

con el objetivo de que tengan una referencia del reto que enfrentan.

Verticales
Dan cuenta de las heterogeneidades y miden la amplitud de 
las disparidades estructurales internas a una región o un país.

Se mide a través del PIB per cápita promedio de América Latina 
comparado con el PIB per cápita de otras regiones del mundo

Brecha de ingresos horizontal Brecha de ingresos vertical 
Consiste en las diferencias que existen entre personas 

o grupos en cuanto a los ingresos que perciben 

Brechas

Selección de indicadores
y puntos de referencia

Análisis diagnóstico
de las brechas

Conclusiones
y recomendaciones

Preselección 
de las brechas

Elaboración de 
árboles de decisión

Fases de análisis de las brechas estructurales
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