EXPOSICION SOBRE VULNERABILIDAD SOCIODEMOGRAFICA PARA TRIGESIMA TERCERA
REUNION DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CONFERENCIA REGIONAL SOBRE LA MUJER DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, PUERTO ESPANA, 9 DE OCTUBRE 2001

Para la Division de la CEPAL que represento (CELADE, Division de Poblacion de la CEPAL) es muy
grato y estimulante tener la oportunidad de exponer en esta importante reunion. Se nos ha pedido
informar a la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe
sobre nuestro trabajo reciente en vulnerabilidad sociodemogréfica. Para tales efectos hemos preparado
una breve ponencia que se estructura de la siguiente manera. El principal objetivo de la presentacion es
bosguegjar un conjunto de conclusiones a las que €l trabajo antes mencionado nos ha permitido arribar.
Estas tienen fundamentos tedricos que aprovechan una de las ventajas comparativas de la demografia -
cual es su capacidad de prognosis alargo plazo- y estén avaladas por la evidencia empirica més reciente y
completa disponible en la region. No obstante lo anterior, se trata de un conjunto de conclusiones aun
preliminaresy que, sin dudas, sera ampliado y profundizado a medida que €l trabajo institucional sobre €l
tema progresa.

La nocion de vulnerabilidad ha sido usada con diferentes sentidos y propositos en la literatura y en la
toma de decisiones. Segmentos especificos de la poblacion que son afectados con mayor fuerza por algin
problema o adversidad y hacia los cuales se dirigen politicas publicas especificas suelen denominarse
“grupos vulnerables’. Por otra parte, se ha sostenido que la carencia, la obsolescencia o la incapacidad
para mangjar activos explican la vulnerabilidad ante la pobreza o el descenso socioecondmico; asi,
aumentarlos, actualizarlos y mejorar las habilidades para administralos son las politicas pertinentes para
enfrentar la vulnerabilidad social. La nocion de vulnerabilidad también se ha utilizado para referirse ala
desproteccion causada por la disminucion del protagonismo social del Estado y las crecientes asimetrias
entre trabajadores y empleadores. Finalmente, con laidea de vulnerabilidad se ha intentado retratar a las
sensaciones de inseguridad e incertidumbre que cunden entre personas, hogares y comunidades de
distintas condiciones socioeconémicas a través del mundo, y que se originan en el carécter cotidiano,
vertiginoso e impredecible del cambio en e mundo contemporaneo.

A nuestro entender, la amplitud del vocablo vulnerabilidad permite este abanico de usos, pero,
simultaneamente, exige especificar su utilizacion particular. EI CELADE O que, en € vigésimoctavo
periodo de sesiones de la CEPAL, recibié € encargo de preparar un documento sobre vulnerabilidad
socia y demogréfica en América Latinay €l Caribe a escala de individuos, hogares y comunidades(]
plantea que la vulnerabilidad en el ambito de poblacion y desarrollo corresponde a una combinacion de
riesgos de naturaleza sociodemografica con una incapacidad de enfrentar las consecuencias sociales
adversas que genera su materializacion en los planos de formacién de recursos humanos, equidad,
ambiente, ciudadania, gercicio de derechos y meoramiento de condiciones de vida. Los avances
efectuados en la elaboracion del documento antes mencionado permiten presentar desde ya un conjunto
de ideas-fuerza sobre la vulnerabilidad sociodemogréficaen AméricaLatinay el Caribe.

La primero es que €l rezago en el proceso de transicion demogréfica, tanto entre paises como en su
interior, sigue generando riesgos como: (&) un crecimiento acelerado de la poblacion que presiona sobre la
base de recursos y la institucionalidad publica; (b) una fecundidad alta que va en desmedro de
progenitores, sobre todo las madres, y su descendencia; (c) una mortalidad temprana que atenta contra el
derecho bésico a la viday refleja precarias condiciones para la acumulacién de activos y € desempefio
socioproductivo, (d) estructuras demogréficas, de comunidades y hogares, con alta dependencia de nifiez
y, por ende, altos requerimientos de crianza. Asi, las intervenciones destinadas a acelerar €l avance de esta
transicion pemitirian: (a) beneficiar a las comunidades, porque enfrentarian una menor incertidumbre
vital, un relgamiento de la presion sobre sus bases de recursos y experimentarian una liberacion de



recursos para inversiones productivas y sociales; (b) favorecer a los hogares, porque se atenuarian las
demandas de la crianza, abriendo espacio para un uso més fructifero de los recursos y liberando tiempo
para los progenitores, en particular las mujeres; y (c) fortalecer alas personas, porque dispondrian de un
mayor tiempo promedio para formarse y acumular activos 'y, ademas, gjercerian un mayor control sobre
su trayectoria vital, sobre todo las mujeres.

La segunda es que el avance de la transicion demogréafica no cancela los riesgos demograficos. Por una
parte, genera nuevos riesgos. El envejecimiento de comunidades, hogares y personas es el més evidente
de €dlos, y resulta de particular relevancia para las mujeres, por su mayor esperanza de vida. Por otra
parte, la evidencia muestra que €l avance de la transicion se desvincula del control de algunos riesgos
[0 que, en teoria, debieran atenuarse con su avancell como la fecundidad adolescente y la fecundidad no
deseada. Cabe destacar que la persistencia de ambos riesgos se explica por una combinacién compleja de
comportamientos tradicionales [J unién y embarazo temprano en el caso de la fecundidad adol escente en
los grupos pobrest] o de fendmenos de exclusion clésicos O falta de acceso a medios anticonceptivos en
el caso de lafecundidad no deseadall , por una parte, y de comportamientos que podriamos denominar de
“modernidad truncada’ O iniciacién sexua temprana y fuera del matrimonio pero sin acceso a medios
anticonceptivos en el caso de la fecundidad adolescentl] o de “modernidad forzada’ O imposibilidad de
lograr el ideal de hijos por presiones laborales. Setrata de unadualidad crucial, pues define acercamientos
de politicas [0 tanto de prevencidon de riesgos como de aumento de la capacidad de repuesta o de
contencion de efectos] diametralmente distintos.

Laterceraes que tanto el rezago como €l avance de la segundatransicién demogréfica O proceso de larga
duracion que atafie a cambios en la conducta marital y reproductiva, hasta ahora manifestados
principalmente en los paises desarrolladost] implican riesgos, algunos de los cuales son transversales en
términos socioecondmicos. El rezago en laextension de lareflexividad a terreno reproductivo dificultala
compatibilizacion entre latrayectoria vital y las decisiones reproductivas de losindividuos, lo que, habida
cuenta de la evidencia disponible, puede consolidarse como una fuente de inequidad en el futuro de la
region, sobre todo entre las mujeres, por la gravitacion de la reproduccion en sus proyectos de vida. Por
otra parte, €l avance de esta transicién entrafia incertidumbres, entre las que se destaca el debilitamiento
de la institucién matrimonial, incluyendo el aumento del divorcio, y sus consecuencias adversas por:
aumento de los costos de transaccion y estabilidad para las comunidades; shock para los presupuestos
domeésticos, dificultades paralacrianzay crisis personales.

La cuarta es que las intervenciones orientadas a reducir 10s riesgos sociodemogréaficos son irremplazables
cuando la materializacion de aguellos implica consecuencias severas para la trayectoria vital de
individuos, hogares y comunidades sociodemogréficos. La evidencia sugiere que algunos de estos riesgos,
como la fecundidad y la mortalidad elevadas, pueden atenuarse incluso bajo contextos sociales y
economicos adversos si se aplican politicas correctas. Sin embargo, la experiencia también sugiere que tal
éxito no garantiza mejoramientos materiales. Asi las cosas, y sobre todo después de los acuerdos
alcanzados en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD. El Cairo, 1994) €l
proposito central de las intervenciones preventivas ha de ser la habilitacion para el gercicio de derechos,
por lo que el consentimiento y participacién de los involucrados es prioritario.

La quinta es que las intervenciones orientadas a reducir 10s riesgos sociodemogréficos pierden gran parte
de su utilidad cuando aguellos son virtualmente inevitables (como € envejecimiento), o tienen como
contracara oportunidades significativas (como lamigracién internacional) o responden a una expansién de
los derechos de las personas (como €l divorcio). En estos casos, las acciones relevantes debieran
concentrarse en mejorar la capacidad de respuesta frente atales riesgo y aimpedir que su materializacion
este sesgada, por razones econdémicas, socioculturales o institucionales, contra grupos de la poblacion
como los pobres, los pueblos indigenas o las mujeres. Paramejorar esta capacidad de respuesta el abanico



de opciones es amplio, ya que incluye desde el incremento de recursos y apoyos publicos para las
personas y hogares afectados, hasta las adaptaciones culturales, las reformas econdmicas y los gjustes
institucional es a escala de comunidades.

En conclusion, América Latinay el Caribe ofrece un cuadro complejo y desafiante para la accion sobre la
vulnerabilidad sociodemogréfica. Una fraccién de aguella todavia responde a patrones tradicionales
O que suelen afectar a los que tienen menor capacidad de respuesta mediante la denominada “dinamica
demogréfica de la pobreza’. La otra fraccion corresponde a riesgos asociados con la modernidad y su
peculiar expresion en laregidn, y ante aquellos las comunidades, hogares y personas de la regién cuentan
con escasa capacidad de respuesta material e institucional. De hecho, paises latinoamericanosy caribefios
son los primeros del mundo en desarrollo en lograr niveles de fecundidad y mortalidad muy bgjos,
situacion que si bien es positiva también resulta frustrante [ por la persistente condicion esquiva del
demrrollloD y reviste gran incertidumbre [ por la misma novedad y los nuevos desafios que
entrana’.

! Los cuadros presentados en power point en el curso de la presentacion de Jorge Rodriguez estén disponible en el
sitio web de la Unidad Mujer y Desarrollo en la direccién www.eclac.cl/mujer/.



