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Por qué es relevante este libro

= Hace una revision exhaustiva de los efectos de la emergencia
climatica en nuestra region y de las politicas para
enfrentarla.

" Presenta propuestas de accion para un nuevo modelo de
desarrollo mas sostenible y mas igualitario, en consonancia
con la reflexion de largo plazo de la CEPAL y la Agenda 2030.

= Tiene lineamientos imprescindibles para reactivar con
igualdad y sostenibilidad.




Las crisis sanitaria y climatica son
parte de un modelo de desarrollo insostenible

Multilateralismo

. . Guerra comercial
en crisis

Revolucion
tecnoldgica:
expansion digital

Creciente desigualdad

Cambio climatico
Tensiones

geopoliticas

Migracidon y
cambio

demografico

biodiversidad

Recursos comunes en
riesgo: atmadsfera, océanosy

Un modelo... asociado a una tasa declinante
de crecimiento de la produccion y del
comercio (sesgo recesivo) y al desacople del
sistema financiero;

... vinculado a una elevada desigualdad con
predominio de las élites (cultura del

privilegio) y

... basado en grandes externalidades
negativas como las emisiones asociadas el
cambio climatico

...que rebasa umbrales ambientales
globales

...y con vulnerabilidades sistémicas
evidenciadas por el COVID-19




Principales temas del libro

Enfoque: cambio estructural progresivo con tres eficiencias:

* Schumpeteriana: actividades intensivas en innovacion

* Keynesiana: aumento de la demanda, la produccion y el empleo
* Ambiental: desacople entre crecimiento y emisiones de carbono

Cambio climatico, biodiversidad, reto hidrico y alza del nivel del mar
Impactos agregados y sectoriales en la region.

Extrema vulnerabilidad de Centroamérica y el Caribe.

Politicas para mitigacion y adaptacion con participacion de la
sociedad (Acuerdo de Escazu).



Mensajes

El cambio climatico es resultado de un estilo de desarrollo desigual,
insostenible con graves externalidades negativas.

El eje de la negociacion internacional y de las politicas nacionales es la lucha
por repartir, transferir, minimizar, eludir y dimensionar la carga de la
externalidad.

América Latina y el Caribe es altamente vulnerable pese a su baja
contribucion a las emisiones globales.

La adaptacion es inevitable y tiene beneficios.

Las propuestas de accion climatica identifican politicas para sectores
estratégicos que reducen emisiones, crean empleo y potencian inversiones.

Las politicas propuestas son mas actuales que nunca y permiten enfrentar la
reactivacion con equidad y sostenibilidad para avanzar hacia un nuevo estilo
de desarrollo.
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Mensaje 1. El cambio climatico es
resultado de un estilo de desarrollo
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desigual, insostenible con graves % \ >

externalidades negativas.




La crisis del COVID-19 prefigura los efectos de la emergencia climatica

= Ambas son males publicos globales:
* Derivan del abuso de la naturaleza.
* La inaccion esta teniendo costos irreversibles.
* Evidencian el valor estratégico de los bienes publicos
* Requieren acciones colectivas y simultaneas, y cooperacion internacional

El papel del Estado es fundamental
= Las decisiones deben basarse en la ciencia con organismos cientificos multilaterales de respaldo.

= Mientras que en la crisis del COVID 19 hay un trade off con la actividad econdmica, en la
respuesta al cambio climatico hay sinergias.

= Respuestas muy diferentes:
* En la crisis del COVID-19, hay sentido de urgencia y decision politica
* En la de cambio climatico, en contraste, todavia no hay sentido de urgencia e indecision.
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Se han superado 4 de 9 limites ecoldgicos

Dimension Limite

1. Cambio climatico Concentraciones atmosféricas de didxido de carbono no mas de 350 ppm.
Estamos en 413 ppm.
2. Extincion de especies y pérdida de biodiversidad Mantener 90% de la biodiversidad. Hoy 84% en Africa.

3. Adicidn de fosforo, nitrégeno (y otros elementos) a cultivos Uso por afio de aproximadamente 11 Teragramos (Tg) de fésforo y 62 Tg

y ecosistemas de nitrogeno. Hoy 22 Tgy 150 Tg .
4. Deforestacion y en el uso del suelo Mantener el 75% de los bosques originarios. Hoy 62%.
5. Emisidn de aerosoles a la atmdsfera que afecta el Limite global desconocido, pero efectos regionales (tales como el Monzdn
climay a los organismos vivos Sudasiatico) ocurren cuando la profundidad dptica de aerosol es mas de
0,25.
6. Agotamiento del ozono estratosférico Menos de 5% bajo el nivel preindustrial de alrededor de 290 Dobson
Units (DU).
7. Acidificacion de los océanos Disolucion de conchas de aragonito.
8. El reto hidrico Podemos usar hasta 4000 km?3 de agua fresca por afio.
9. Vertimiento de contaminantes organicos e inorganicos Ma3s plastico que especies marinas y otros efectos desconocidos.

(materiales radioactivos y otras sustancias nuevas y hechas
por el hombre

Fuente: Steffen et al. (2015), Planetary Boundaries: Guiding human development on a changing planet, Science, 347(6223).
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La evidencia sobre el calentamiento global es inequivoca:
la mayor falla del mercado de todos los tiempos

Cambio climatico actual es causado por la actividad humana.

La temperatura ya aumento 1°C respecto de la era preindustrial (1750)
* Aumenta el nivel medio del mar

* Se reduce la cridsfera

* Mayor frecuencia de eventos hidrometeorolégicos extremos

Insuficiente compromiso de los grandes paises emisores.

Las acciones comprometidas son insuficiente para alcanzar las metas de
1.5°C o 2°C.

Magros avances en fiscalidad y financiamiento (Fondo Verde es
insuficiente y se ha transformado en crédito: el costo recae en el
afectado).
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Mensaje 2. El eje de |a negoaacmn
internacional y de las politicas nacionales es la |

lucha por repartir, transferir, minimizar, eludlr
y dimensionar la carga de la externalidad. Q




El Acuerdo de Paris

Definio la carga planetaria respecto a las emisiones de carbono.

Establecio presupuestos nacionales voluntarios de carbono mediante
Contribuciones Determinadas Nacionalmente un poco mas ambiciosas,
aunque insuficientes.

Evidencia el costo de oportunidad entre emisiones vinculadas a actividades
de consumo suntuario e improductivo y aquellas que generan empleo, son
inclusivas y sostenibles (no da lo mismo quién emite y ni para qué).

Implica un retroceso frente a la diferenciacion de responsabilidades entre
paises, lo que agudiza la tension centro-periferia. El presupuesto remanente
para la periferia puede ser insuficiente para las necesidades del desarrollo.



Tension global por el presupuesto de carbono

Cuanto mas crece el centro, menor el espacio disponible para el crecimiento
de la periferia.

Cuanto mayor la tasa de progreso técnico en el centro a favor de procesosy
productos menos contaminantes, mayor el espacio para el crecimiento de |la
periferia.

A mayor velocidad de difusion de esas innovaciones hacia la periferia, y
mayor la tasa de innovacion ambiental en |la periferia, mayor sera el espacio
de crecimiento para la periferia.

Cambios en los patrones de consumo a favor de bienes menos intensivos en
carbono o en recursos naturales, aumenta el espacio de crecimiento de la
periferia con equilibrio ambiental.
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Presupuesto global de carbono

Presupuesto de carbono Limite de incremento de temperatura

1 070 Gigatoneladas de CO, a menos de 2°C con respecto a la era pre-industrial

320 Gigatoneladas de CO, a 1.5°C con respecto a la era pre-industrial

Actualmente se emiten 50 Gigatoneladas de CO, equivalente al ano,
si se sostiene esta tasa el presupuesto se agota en alrededor de dos
décadas para los 2°C y en menos de una década para el 1.5°C.
Sin acciones mas ambiciosas llegariamos a 4°C hacia fines del siglo.
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Mensaje 3. Ameérica Latina y el Caribe es
altamente vulnerable pese a su baja

contribucion a las emisiones globales: %\ >
La doble desigualdad.




América Latina y el Caribe tiene baja responsabilidad en las
emisiones globales...

Distribucion de las emisiones de efecto invernadero por regiones, 2016

iSi E taj
Emisiones globales de GEI fueron (En porcentajes)

50GtCO2e vy la region emitio
4,2GtCO2e

Si la region crece de forma inercial, le
qguedan 11 afos compatible con 1,5°C
y 23 anos respecto a 2°C

Europa y Asia Ameérica del
Central, 17 Norte, 15

La estructura de las emisiones de |a
region: 45% del sector energético,
23% de agricultura y ganaderiay 19%

por cambio de uso del suelo América
Y ERY
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Fuente: Grafico 3 en A. Barcena y otros, La emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe: é seguimos esperando la catdstrofe o pasamos a la accion?,
Libros de la CEPAL, N° 160 (LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.



...pero, alta vulnerabilidad

Fragilidad frente a los desastres naturales.

Entre 1970y 2019, América Latina y el Caribe fue afectada por 2 309 desastres, de
acuerdo con las cifras del CRED. Estos eventos causaron 510 204 muertes, 297
millones de personas afectadas y mas de 437 mil millones de doélares
estadounidenses en danos.

Los costos estimados asociados a los principales impactos fisicos relacionados con
un aumento de 2.5 °C, oscilan entre 1% y 5% del PIB de |a region.

Sectores altamente sensibles incluyen la agricultura (6% del PIB regional), el reto
hidrico dado el aumento de sequia, salud y alto impacto en zonas costeras.

Alta vulnerabilidad de Centroameérica y el Caribe.




Las emisiones ya vulneran la salud

= |ncluso con 8.3% de las emisiones de

gases de efecto invernadero, el efecto
sobre la salud local es grave
superando varias veces las normas de
salud.

El estilo de desarrollo urbano ha
estado acompanado de una mayor
demanda de transporte, servicios
publicos, insumos y productos y, en
general, de una mayor presion sobre
los recursos naturales y los bienes y
servicios ambientales.

América Latina y el Caribe: Concentracion de material particulado fino (MP2.5)
y grueso (MP10) en 23 ciudades, ultimo aiio disponible

Uruguay - Montevideo (2014)
Argentina - Buenos Aires (2016)
Panama - Panama (2013)
Colombia - Bogota (2016)
Ecuador - Quito (2016) I
Paraguay - Asuncion (2010)
Jamaica - Kingston (2015)

Meéxico - Ciudad de México (2016)
Costa Rica - San Jose (2013)
Honduras - Tegucigalpa (2016)

Venezuela - Caracas (2012)

El Salvador - San Salvador (2016)
Chile - Santiago (2016)
Guatemala - Guatemala (2014)
Cuba - La Habana (2015)

Brasil - Santa Gertrudes (2016)
Peru - Lima (2016)

Colombia - La Estrella (2014)

Bolivia - La Paz (2013) ﬁ
México - Mexicali (2016)

Brasil - Brasilia (2013)
Peru - Puente Piedra (2016)
Chile - Coyhaique (2016) : - - -
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Directrices de la OMS sobre calidad del aire Directrices de la OMS sobre calidad del aire
para PM2.5 (ug/m3 de media anual) para PM10 (ug/m® de media anual)




Los efectos adversos del cambio climatico en la economia
pueden materializarse en menos de 10 anos

América Latina y el Caribe(26 paises): proyeccion de la variacion del PIB per capita por el aumento de temperatura
sin considerar el costo de desastres naturales: 2030 y 2050

(Porcentaje)
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Ciudades del Caribe: proximas al mar en la mayoria de los casos y
elevada poblacidn vive por debajo de una cota de 5 metros

El Caribe: linea costera urbana
(En kilometros)

Guyana
18,69

Rep. Dominicana

Jamaica 120,75

207,95

Dominica
15,00

Santa Lucia

8,10

Antigua y
Barguda
8,20

Suriname

2,60

Granada | SaintKitts L San Vicente y
10720= yNevis las Granadinas
' 12,35 570

Cuba
156,05

Fuente: M. Mycoo y M. Donovan, A Blue Urban Agenda: Adapting to Climate Change in the Coastal Cities of Caribbean and
Pacific Small Island Developing States, Washington. D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2017.
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El Caribe: drea y poblacién que habita por debajo de una cotade 5 m
(En porcentajes)
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-H4abitat), Urbanization and Climate Change in
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En el Caribe, se agrega el problema de la deuda externa y la vulnerabilidad ante
eventos hidrometeoroldgicos extremos

Se p ro po ne a I |V|O d e d eu d a por reS| I |e nC|a . El Caribe (13 paises): deuda publica bruta del gobierno central, 2018-2019
’ (En porcentajes del PIB)
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4. Deuda esta cimentada en choques T K

externos acrecentados por la extrema 08 W21
VUInera bllldad a |OS desaStreS naturales' Fuente: Gréfico 111.25 en A. Barcena y otros, La emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe: éseguimos

esperando la catastrofe o pasamos a la accidn?, Libros de la CEPAL, N° 160 (LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comision
Econdmica para Amerlca Latinay el Canbe CEPAL) 2020.
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Mensaje 4. La adaptacion es inevitable

y tiene beneficios




Desafios de la adaptacion al cambio climatico

1 La insuficiente mitigacion global obliga a mayor esfuerzo de adaptacion local

Agricultura es el sector mas sensible y su estructura, rendimientos y ciclos
de cultivo cambiaran.

Vulnerabilidad de los sistemas de generacion eléctrica, particularmente la
hidroeléctrica.

7N e .
<\ 4/) Ciudades son actores clave para el desarrollo sostenible.

El reto hidrico: se afectara la disponibilidad de agua para el consumo humano, la
> agricultura y la industria.

6 La pérdida de la biodiversidad esta subestimada.

7 Zonas e infraestructura costera bajo amenaza.
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La adaptacion reduce riesgos,
beneficia a los mas vulnerables y es un motor de desarrollo

América Latina y el Caribe: sectores prioritarios en mitigacion y adaptacion, 2016
(numero de paises que mencionan el sector dentro de sus comunicaciones y/o planes nacionales sobre cambio climdtico)

1Ml

® o T &%t @ @

Energia  Agropecuario d_llav welllllllv Biodiversidad Forestal  Industria Hidrico Octpras Salud Turismo ~ Transporte  Residuos  Varios
silvicultura

@ ADAPTACION @ MITIGACION

Fuente: CEPAL con base en fuentes oficiales.




La adaptacion puede generar importantes beneficios

Beneficios y costos de inversiones en adaptacion
(En relacion beneficio-costo)

= Rangos son amplio por la
incertidumbre y la variabilidad de
cada caso

= Las soluciones basadas en la

Proteccion de manglares [ naturaleza presentan sinergias entre

1:1 3:1 51 71 91 11:1 13:1 15:1 17:1

Fortalecimiento de los sistemas de
alerta temprana

adaptacion y mitigacion.

= Carteras de inversion en sectores
estratégicos: ordenamiento territorial,
seguridad alimentaria e hidrica,
reforestacion, salud, uso del agua,
plantaciones urbanos, infraestructura
en zonas costeras y proteccion de la
biodiversidad.

Fuente: Grafico IV.3 en A. Barcena y otros, La emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe: ¢seguimos esperando la catastrofe o pasamos a la accién?, Libros de la CEPAL,
N° 160 (LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.

Mejora de la produccion agricola de
secano

Crear nueva infraestructura resiliente

Incremento en la resiliencia en la
gestion de los recursos hidricos

Relacion beneficio costo




Mensaje 5. Las propuestas de accion s
climatica identifican politicas para .

sectores estratéegicos que reducen
emisiones, crean empleo y potencian
inversiones.




La magnitud del reto: sin cambio estructural, los
compromisos son incumplibles

América Latina y el Caribe: escenarios de emisiones, 2016-2030

(GtCO2eq)
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Fuente: Grafico V.4 en A. Barcena y otros, La emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe: ¢ seguimos esperando la catastrofe o pasamos a la accion?, Libros

de la CEPAL, N° 160 (LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.




Motores sectoriales del cambio estructural

Energias renovables no
convencionales

Soluciones basadas en |la naturaleza
Economia circular y reciclaje

Ciudades inteligentes: digitalizacion,
edificios sostenibles y movilidad
eléctrica

Infraestructura sostenible, resiliente:

servicios basicos
Consumo menos contaminante

Economia del cuidado

Ameérica Latina y el Caribe y el mundo: participacion de los sectores
en la emision de gases de efecto invernadero, 2016
(En porcentajes)
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Fuente: Gréfico I.5 en A. Barcena y otros, La emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe: ¢seguimos esperando la
catdstrofe o pasamos a la accién?, Libros de la CEPAL, N° 160 (LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comisién Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), 2020.




La innovacion tecnoldgica hace que la energia renovable sea mas econdmica, a pesar
de las indebidas ventajas que aun gozan las energias fosiles

América Latina y el Caribe (12 paises): promedio del costo normalizado de la energia solar y la edlica, 2018
(En ddlares por Kwh)

$0.20
$0.18
$0.16
$0.14
$0.12
$0.10
$0.08
$0.06
$0.04
$0.02
$0.00
Argentina Brasil Chile Ecuador Costa Rica Guatemala Honduras México Panama Peru Rep. Uruguay
Dominicana
B Energia Solar I Energia Edlica == Promedio Bajo Fésiles == Promedio Alto Fdsiles

Fuente: Grafico V.17 en A. Barcena y otros, La emergencia del cambio climdtico en América Latina y el Caribe: ¢seguimos esperando la catastrofe o pasamos a la accion?, Libros de la CEPAL, N° 160
(LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.




Produccion de energias limpias: crecimiento y empleo

Brasil, México y resto de América Latina y el Caribe: creacién de Chile: contribucién de cada GWh generado al PIB, por tecnologia, 2016
empleos netos en un escenario de transiciéon energética, 2020-2030

(En miles de empleos creados)

1200 - = = — o & .

Tecnologias  Unidades Fésiles  Hidro- Biomasa Solar Edlica

eléctrica

1000~

800 Valor Agregado / Miles

Generacion USS/GWh
600- 40 82 61 83 83
4004
200 -
04
Brasil México Resto de América Latina Total
y el Caribe

W2020 [M2025 [M2030

Fuente: Grafico V.19 y Cuadro V.17 en A. Barcena y otros, La emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe: éseguimos esperando la catdstrofe o pasamos a la accién?,
Libros de la CEPAL, N° 160 (LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.




Mensaje 6. Las politicas propuestas son
mas actuales que nuncay
permiten enfrentar la reactivacion

con equidad y sostenibilidad para £\
avanzar hacia un nuevo estilo de desarrollo.




Politicas consideradas

. Normatividad y regulacién

. Politicas fiscales

. Financiamiento climatico

. Medicion del gasto climatico
. Motores sectoriales

OO U b WIN =

. Participacion publica




Un ejemplo de politicas: en ALC hay margen para mejorar el
gasto fiscal (salud vs hidrocarburos)

Ameérica Latina y el Caribe: subsidios a la energia fdsil y gasto en salud del gobierno general, 2015
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Grafico V.11 en A. Barcena y otros, La emergencia del cambio climatico en América Latina y el Caribe: éseguimos esperando la catastrofe o pasamos a la accion?, Libros de la CEPAL, N° 160
(LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.
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Hay recursos internacionales limitados y falta aun
financiamiento para la adaptacion

América Latina y el Caribe: evolucidn del financiamiento climatico total,

2013-2017
(En millones de ddlares corrientes)
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América Latina y el Caribe: financiamiento climatico segun destino,

2016 y 2017
(Porcentajes)
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Fuente: Grafico V.13 y V.17 en A. Barcena y otros, La emergencia del cambio climdatico en América Latina y el Caribe: ¢ seguimos esperando la catdstrofe o pasamos a la accién?, Libros de la CEPAL,
N° 160 (LC/PUB.2019/23-P), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.




La respuesta a la pandemia es una oportunidad para
avanzar hacia un gran impulso para sostenibilidad

% Un nuevo estilo de desarrollo alineado con la Agenda 2030

\l
S

*.« Estado de bienestar en una nueva ecuacion con el mercado y
la sociedad

<< Estrategias sostenidas en el tiempo con objetivos claros
“.< Esta es una tarea politica para viabilizar la propuesta técnica

%< Instituciones y coaliciones que formulen e implementen las
politicas a nivel global, regional, nacional y local

El horizonte es la igualdad, el cambio estructural
progresivo es el camino y la politica, el instrumento
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Muchas gracias




