GOBIERNO DEL BICENTENARIO Euroclima+

2018 - 2022

COSTA RICA "v

Financiado por
la Unién Europea

V Dialogo Regional sobre Finanzas del Clima en América Latina
19y 20 de marzo de 2019
San José, Costa Rica

Nota Conceptual

Contexto

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) ha creado mecanismos
de financiamiento climatico cuyos fondos son destinados a la adaptacién, mitigacion, la transferencia de
tecnologia y el fomento de capacidades, que conlleve a una transicién hacia economias bajas en carbono
y resilientes al cambio climatico. Para enfrentar los retos del cambio climatico se requieren cambios en
la orientacion de las inversiones existentes, asi como un volumen substancial de inversiones adicionales.

Los numerosos mecanismos financieros originados en la Convencién a lo largo de sus 23 afos de
existencia han tornado complejo su acceso, con distintas reglas de acceso y distintos objetivos. Es
conveniente recordar aqui alguna de las conclusiones del reporte del Comité Permanente de
Financiamiento, en las que se sostiene que hay un amplio rango de cuestiones que pueden presentar
desafios para el acceso al financiamiento climatico por parte de los destinatarios de los fondos,
incluyendo entre estas las siguientes™:

e Bajos niveles de capacidad técnica para disefiar y desarrollar proyectos y programas y para
monitorear y evaluar los progresos que se logran;

o Dificultades en el seguimiento de los procedimientos que establecen las diversas entidades
financieras para acceder al financiamiento climatico; y,

e Bajos niveles de conciencia acerca de la necesidad de accién, asi como de las distintas fuentes de
fondos disponibles.

Al mismo tiempo, las entidades financieras de desarrollo, tanto de paises desarrollados como de paises
en desarrollo, han complementado estos flujos con financiamientos propios y la creacion de distintos
instrumentos fiduciarios y politicas para el manejo de los riesgos ambientales y sociales, impactos y
oportunidades en el tema de cambio climatico, asi como de género dentro de los criterios de inversion
los cuales tienen un papel importante. Las politicas fiscales han contribuido al financiamiento
gubernamental en algunos paises.

Mas recientemente, a partir del 2015 los paises asumieron Compromisos Nacionalmente Determinados
(NDCs), que introducen la nocidn y potencial operacion de presupuestos de carbono con sus respectivos
costos de oportunidad en términos de desarrollo. Vale resaltar que 10 paises latinoamericanos
identificaron la igualdad de género como principio guia de sus actividades bajo las NDCs, y que el Paris

! Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 2016. Report of the Standing Committee on
Finance to the Conference of the Parties. FCCC/CP/2016/8
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Rulebook, acordado en Katowice en diciembre 2019 hace un llamado a que el disefio e implementacion
de las NDCs tengan un enfoque sensible al género; lo cual hace esencial que los instrumentos de
financiamiento climatico se orienten a medidas y acciones que contribuyan a eliminar la desigualdad
social entre hombres y mujeres y que promuevan la equidad.

Por tanto, se estima util contar con un espacio de reflexiéon para los sectores ligados a las finanzas
nacionales del gobierno y sistema financiero sobre los avances, tendencias y brechas con relacion al
fortalecimiento de las politicas climaticas para el financiamiento de las NDCs incluyendo priorizacién de
medidas, estrategias, identificacion de barreras y oportunidades a nivel sectorial y subnacional y de
desarrollo de portafolio de proyectos financiables. El reto de la financiaciéon para enfrentar el cambio
climatico también requiere de un espacio de capacitacién que mejore el acceso a las fuentes de
financiamiento climatico disponibles.

Antecedentes de los didlogos sobre finanzas del clima

Los didlogos regionales surgieron para atender la necesidad de los paises de canalizar recursos
financieros existentes y frescos a la accién climatica. Asi, en el afilo 2012 se llevd a cabo en Tela,
Honduras, el Primer Didlogo Regional sobre Finanzas Eficaces para el Clima en América Latina y el
Caribe. Dicho evento contd con la participacion de Ministerios de Ambiente, Desarrollo, Finanzas,
Economia y de Relaciones Exteriores. Este evento marcé el inicio de un compromiso regional tendiente a
aunar esfuerzos y compartir experiencias exitosas a nivel nacional con miras a mejorar el acceso y
manejo del financiamiento para el cambio climatico, tomando en cuenta las particularidades de la
region.

Continuando en esta linea, en 2013 se desarrolld el Il Didlogo Regional sobre Finanzas para el Clima, en
San Salvador, Republica de El Salvador. En aquella oportunidad, se continud con el trabajo iniciado en
Honduras, reafirmando la inminente necesidad de financiamiento climatico, analizando el acceso a dicho
financiamiento y la identificacion de prioridades para nuestra region, y brindando un espacio para
informar a los participantes sobre los temas de la agenda internacional de negociaciones partiendo de
una perspectiva de la region.

Seguidamente, en el aifio 2014, se celebré en Mendoza, Argentina el /Il Didlogo Regional sobre Finanzas
para el Clima, en el que se generaron una serie de conclusiones y se identificaron desafios para la regién
en relacion al acceso al financiamiento para el cambio climatico.

En 2016, se realizé el IV Didlogo Regional sobre Finanzas del Clima en la ciudad de Asuncidn, Paraguay a
la luz del Acuerdo de Paris y las oportunidades y desafios para movilizar financiamiento para la
implementacion de las NDCs.

En este recorrido, desde la realizacién del primer Didlogo Regional de Finanzas del Clima en el 2012, y los
sucesivos, cabe destacar el valioso y permanente apoyo brindado por del Programa de Cooperacion de la
Unién Europea con América Latina en materia de clima, EUROCLIMA, a través de su participacién en el
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Comité Organizador, su contribucién financiera e invitando a participar, tanto a representantes de los
gobiernos latinoamericanos, como a profesionales de alto nivel de la Unidn Europea.

Dada la valiosa experiencia que significaron los anteriores Didlogos Regionales sobre Finanzas del Clima,
se estd preparando el V encuentro, el cual tendrd lugar en marzo de 2019 en la ciudad de San José, Costa
Rica y contara con el apoyo del programa EUROCLIMA+ a través de su componente Gobernanza
Climatica (implementado por CEPAL, FIIAPP, GIZ, ONU Medio Ambiente).

El V Didlogo Regional sobre Finanzas del Clima se organizara de forma “back to back” con un evento de
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el marco de EUROCLIMA+, sobre
financiamiento climatico aplicado a la movilidad “El papel de la Banca de Desarrollo en la
implementaciéon del Acuerdo de Paris: Opciones de financiamiento para la movilidad urbana baja en
emisiones”.

Objetivos

e Intercambiar experiencias acerca de los principales avances, desafios y oportunidades que plantea el
cumplimiento de las NDCs para los paises de América Latina en materia de financiacion, fiscalidad
(impuestos, subsidios, gasto), inversion publica y privada, entre otros;

e Presentar el estado actual y la dindmica de las principales fuentes y los recursos financieros
movilizados en la regién para enfrentar el cambio climatico y reflexionar sobre sus potenciales
mejoras;

e |dentificar necesidades y oportunidades de inversion en distintos sectores y niveles y para el acceso
al financiamiento climatico para cumplir las metas definidas en las NDCs y otras politicas climaticas;

e Evaluar las necesidades de fortalecimiento institucional para acceder a fuentes de financiamiento
climatico.

Participantes

El taller estd dirigido a representantes de los ministerios de finanzas y hacienda y a responsables de la
implementacion de las NDC y del analisis de sus costos de oportunidad de los paises de la regién. De
igual manera participaran representantes del sector financiero, en particular de los bancos de desarrollo
(de Europa, de América Latina y nacionales). El evento contara ademas con la participacion de socios de
la cooperacién internacional que trabajan la temdtica de financiamiento climatico en la regién.

Comité Organizador y posibles aliados

El Comité Organizador del evento estara presidida por el Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica
en calidad de pais anfitrion. El Comité Organizador esta conformado por representantes de varios paises
de la regién y de socios internacionales (agencias de cooperacién, organismos regionales y bancos de
desarrollo) que se han sumado aportando insumos, propuestas y/o recursos a la organizacion del
evento, incluyendo a: Secretariado del Programa EUROCLIMA+, Deutsche Gesellschaft fir Internationale
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Zusammenarbeit GmbH (GIZ) , Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Green Fiscal Policy
Network, NDC Partnership, la Plataforma LEDS LAC, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU Medio Ambiente)
y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC).

Metodologia

Se insta a la implementacion de una metodologia participativa y dindmica. Para tal fin se propone que
las sesiones de trabajo estan divididas en tres tipos de espacios complementarios:

1. Presentaciones: estas introducen conceptos basicos que acercan a los diversos participantes a
un entendimiento comun de los temas a tratar.

2. Paneles de experiencias: brindan la oportunidad de presentar distintas perspectivas (incl. casos
nacionales) sobre experiencias concretas y permiten una interaccién mas activa con el publico.

3. Grupos de trabajo (mesas de intercambio): los participantes brindan sus insumos a los retos y

oportunidades del financiamiento climdtico, permitiendo un intercambio interactivo y directo en
la busqueda de soluciones en temas de interés.

A continuacidn, se presenta un punteo de las sesiones propuestas y los posibles temas que se abordarian
durante el evento:

FORMATO PRELIMINAR DE SESIONES

Martes, 19 de marzo de 2019

HORA ACTIVIDAD

8:00 | Registro

8:30 | Discursos de inauguracion

= Pelayo Castro Zuzuarregui, Embajador y Jefe de la Delegacidn de la Unién Europea
en Costa Rica

= (Costa Rica:
- MINAE (Rolando Castro, Viceministro de Energia)
- MIDEPLAN (Daniel Soto, Viceministro de Planificacion)

- MREC (Edwin Arias — Director Alterno de Cooperacidn Internacional)

9:00 | Puesta en perspectiva del evento

9:20 | Sesidn 1: Panorama regional del estado actual y dindmica de las NDCs y de los recursos
financieros canalizados para la accion climatica en América Latina
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=  Financiamiento climatico a la luz de los resultados de la COP24

- Resultados de la COP 24 y algunos ejemplos de acciones para apoyar a los
paises en la materia (Carlos Ruiz Garvia UNFCCC LAC)

- Perspectiva para el financiamiento en la regién a la luz de la COP24
(Andrea Meza, Directora de Cambio Climatico MINAE, Costa Rica)

= Estado de la implementacidn de las NDCs en América Latina, presupuesto carbono
de cara al 2030 y estado de los flujos de finanzas del clima en América Latina (José
Luis Samaniego, CEPAL)

10:00 | Refrigerio AM

10:30 | Sesion 2: Creacidon de condiciones marco y movilizacion de recursos internos para un
desarrollo bajo en carbono

Movilizar financiamiento climatico mediante reformas de politicas fiscales y mecanismos
de mercados de carbono

= Green Fiscal Policy Network: Experiencias internacionales en reformas fiscales

verdes e impuestos al carbono (Sirini Wathana, ONU Ambiente, Suiza)

Panel de discusiéon (moderado por Julie Lennox, CEPAL):

* Min Hacienda de México (Adan Garcia, Director Ingresos No-tributarios)

* Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) Costa Rica (Jorge Mario

Rodriguez, Director General)
* Mercado de carbono de las Américas (Rodrigo Pizarro)

12:00 | Almuerzo

13:00 | Sesion 3: Experiencias nacionales para impulsar el financiamiento de las NDCs

Panel de discusidn: El diagndstico para el desarrollo de una estrategia financiera y el
costeo de la implementacion del NDC considerando sector publico y privado:
(Moderador, Gianluca Merlo PNUD)

= Costa Rica (Andrea Meza)

= El Salvador (Antonio Cafias)
= Chile (tbc)

= Colombia (DNP, thc)

= Peru (tbc)

15:00 | Refrigerio PM

15:30 | Sesion 4: Las instituciones financieras en accidn: nuevas pistas para impulsar el
financiamiento de las NDCs

1. Panel de discusién: la banca de desarrollo, catalizador para escalar el
financiamiento (moderadora Heloisa Schneider, CEPAL)

= Banco Interamericano de Desarrollo (BID), (Omar Villacorta, Especialista
Mercado Financieros)

= KFW, (Fabiola Gémez, Directora Regional)
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= Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), (Jean-Baptiste SABATI, Director México
y América Central)

2. Presentacion sobre instrumentos financieros en adaptacidn y mitigacién para
apalancar recursos a través de la banca de desarrollo y banca comercial ONU
Ambiente, (Mercedes Garcia Farifia)

17:00 | Cierredel dial

Coctel de bienvenida

Miércoles, 20 de marzo de 2019

HORA ACTIVIDAD

8:00 | Registro

8:30 | Repaso del dia 1y objetivos dia 2

8:45 | Sesion 5: Identificacion de retos y oportunidades para el acceso al financiamiento
climatico en ciudades y a nivel subnacional

= Panel de experiencias de la regién para acceder al financiamiento climatico a
nivel subnacional (Moderadora Christina Poser, GIZ)

- Necesidades, experiencia a nivel municipal y a nivel ciudad para acceder
al financiamiento (Daniel Levi, estudio Beccar Varela - Fideicomiso Red
Argentina de Municipios contra el Cambio Climatico; Manuel Olivera,
Director Regional C40)

- Soluciones, herramientas e instrumentos financieros para facilitar acceso
al financiamiento a nivel subnacional (Alejandro Miranda, Programa LAIF
AfD CAF — Ciudades y Cambio Climatico; ltzel Alcerreca, Asesora Felicity
en México - Programa Global Felicity)

=  Preguntasy respuestas

10:00 | Refrigerio AM

10:30 | Sesion 6: Sesiones paralelas sobre los desafios y oportunidades del financiamiento
climatico a nivel sectorial (dindmica de “match making” basada en la demanda de los
paises)
= Desafios y oportunidades en los distintos sectores: 5 grupos de trabajo en
paralelo segln sectores clave para implementacién de NDC (Cubriendo sectores
de bosques, biodiversidad y ecosistemas; gestion de riesgo de desastres;
movilidad urbana; produccién resiliente de alimentos; eficiencia energética;
gestion de agua en contexto urbano) en colaboracién con componentes
sectoriales de EUROCLIMA+

=  Presentacion en plenaria del trabajo de las mesas de intercambio
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12:00 | Almuerzo

13:00 | Sesién 7: Respondiendo a la demanda: mesas de intercambio sobre ideas, capacidades
y posibilidades para mejorar el acceso al financiamiento climatico

(dindmica de “match making” basada en la oferta)
= Presentaciones en mesas con EUROCLIMA+ (CEPAL, GIZ, FIIAPP, ONU Medio

Ambiente, AFD, AECID, Expertise France) y otros socios internacionales (PNUD,
NDCP, BID, CAF, UNFCCC, LEDS LAC etc.)

14:30 | Refrigerio PM

15:00 | Sesidn 8: Propuestas para mejorar el acceso al financiamiento para la implementacion
de NDCs

= Presentacion del estudio diagndstico EUROCLIMA+ (GIZ) sobre necesidades y
recomendaciones para establecer un mecanismo de asesoria sobre el
financiamiento de las NDCs en América Latina, preguntas y respuestas (Silvia
Brugger, Isabel Kreisler y Gabriela Moya, GIZ-EUROCLIMA+)

=  Primeros pasos para operacionalizar el mecanismo, medidas piloto (2019) (Isabel
Kresiler, consultora GIZ-EUROCLIMA+)

= Herramienta SOURCE, Sustainable Infrastructure Foundation (Cédric Van Riel)
=  Grupos de discusién, consulta a los paises

17:00 | Sesidn de cierre del V DRFC
Dinamica de cierre
Palabras de cierre (Andrea Meza, Directora de Cambio Climatico MINAE, Costa Rica)

Version preliminar: 13.03.19



1

COSTA RICA . :
GOBIERNO DEL BICENTENARIO Euroclima* ™

2018 - 2022

Financiado por
la Unién Europea

\

Quinto Dialogo Regional sobre Finanzas del Clima

Organizado por:
\ @)
ima+ NS Deutsche Gessllschaft
Euroclima+ T% A L IZ fir Intornatianale.
L& * y * Financiado por Zusammenarbeit (G1Z) GmbH
la Unién Europea E E P H L

Co-organizado por:

o
( GREEN
FISCAL POLICY

\ sy,
AN\-4 5 : ;
~E 1) )s h 2 ol
Regional Collaboration Centre - Panama i

Promoting Action Against Climate Change

NDC) &)
pareree O N U &
S medioc ambiente

ACCELERATING CLIMATE
AND DEVELOPMENT ACTION

LO RESILENTE Y

El Programa EUROCLIMA+

Cofinanciado por:

X s * X %
S~ co EN
pro ret

Euroclima* T® 5 ot .
cooperaci aa.. Espaiola

leman REM CAISE
* * aleman REPUBLIQUE FRANGAISE

Financiado por a_
la Unién Europea

Implementado por:

ONU®&

i medio ambiente

d ® y iy
= Ex:;?nss @FJ"IAP“E’ % ng

- AFD I rRAncE

Version preliminar: 13.03.19



