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INTRODUCCION

En el marco dela Segunda Reunién del Foro delos Paisesde AméricalLatinay el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible, € 17 de abril de 2018 se llevd a cabo € Seminario “La Agenda 2030 para € Desarrollo
Sostenible y el seguimiento de sus objetivos en el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina
y el Caribe”, en la sede de la Comision Econdmica para AméricaLatinay el Caribe (CEPAL) en Santiago.

El Seminario fue organizado por laDivision de Asuntos de Género delaCEPAL y estuvo orientado
a intercambiar sobre las perspectivas analiticas y metodol égicas del Observatorio de Igualdad de Género
de América Latinay e Caribe (OIG) y su contribucién a la implementacion de la Agenda Regional de
Género y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en sinergia con €l marco regional de indicadores
para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Participaron en la reunion los siguientes paises miembros de la CEPAL : Bolivia (Estado Plurinacional
de), Colombia, Costa Rica, México, Republica Dominicanay Per(.

Asistieron también funcionarios de los siguientes programas, fondos y organismos especializados
delas Naciones Unidas: la Entidad de las Naciones Unidas paralalgualdad de Géneroy el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres), € Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacion
Panamericanadela Salud (OPS)-Organizacion Mundia delaSalud (OMS) y la Organizacién | nternacional
paralas Migraciones (OIM).

Participaron también integrantes de organizaciones de la sociedad civil, especialmente de
organizaciones de mujeresy feministasy del sector académico.

A. SESION INAUGURAL

En la sesidn de inauguracion, hicieron uso de lapalabra Alicia Barcena, Secretaria Ejecutivade la CEPAL;
Janet Camilo, Ministrade laMujer de la Republica Dominicanay Vicepresidenta de laMesa Directivade
la Conferencia Regional sobre laMujer de AméricaLatinay el Caribe, y Lara Blanco, Directora Adjunta
de ONU-Mujeres.

Tras dar la bienvenida a las y los participantes, la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL subray6 la
importancia de los indicadores estratégicos del OIG en las esferas de autonomia fisica, autonomia
econémicay autonomia de las mujeres en la toma de decisiones. Afirmé que el apoyo de la CEPAL alos
Gobiernos de laregion en las mediciones sobre uso del tiempo y €l desarrollo de indicadores de autonomia
econémica para dar cuenta del tiempo total de trabgjo ha sido fundamental para el monitoreo de la meta
sobre trabajo no remunerado (meta 5.4) del ODS5 en Américalatinay el Caribe. También mencioné que
algunos indicadores del OIG tales como |os indicadores de representacion de las mujeres en el poder local
y sobre feminicidio son clave para dar seguimiento a las metas de los ODS sobre participacion de las
muijeres en latoma de decisiones y las metas orientadas a la eliminacion de todas las formas de violencia
contralas mujeresy las nifias.



A continuacién, la Ministra de la Mujer de Republica Dominicana destacé la labor del OIG en la
recoleccion y € andlisis de datos que permiten visibilizar las desigualdades de género, asi como en la
produccion de informes que contribuyen aimpulsar las politicas de igualdad de género y autonomia de las
mujeres en la region. Asimismo afirmé que el trabajo del OIG durante esta década daba pautas para la
consecucién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible e insté ala CEPAL aque, atravésdel OIG,
continlle acompafiando a los paises en la implementacion y el seguimiento del ODS 5 y de la
transversalizacion de género de los demés 16 ODS. Subrayd laimportanciadel apoyo técnico dela CEPAL
alos paises parala construccion de los indicadores que aln no tenian fuentes de informacion definida.

Seguidamente, la Directora Adjunta de la Oficina Regional ONU-Mujeres recalco la importancia
de los sistemas de informacion paralatoma de decisiones y especialmente €l rol del OIG en la produccion
de conocimiento y difusion de informacién para e apoyo a los Gobiernos. Entre los desafios a futuro se
refirio a seguimiento de los ODS, y para ello, a la necesidad de seguir fortaleciendo las estadisticas de
géneroy las alianzas inter-institucional es.

B. PANEL “AUTONOMiA FISICA DE LASMUJERES: LA EVOL UCION DE LA
MEDICION DEL FEMINICIDIO EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE”

El paned sobre Autonomia fisica de las mujeres fue moderado por Mario Cimoli, Secretario Ejecutivo
Adjunto (ai.) de la CEPAL. Participaron Janet Camilo, Ministra de la Mujer de la Republica Dominicang;
Juan Huambachano, Gerente del Observatorio de Criminalidad del Ministerio Pablico del Pert, y Emiliano
Rojido, Investigador del Laboratorio de Andlisis de la Violencia de la Universidad del Estado de Rio
de Janeiro.

El Secretario Ejecutivo Adjunto (a.i.) dela CEPAL hizo referenciaalaimportanciade lamedicion
del feminicidio como uno de los fenédmenos més paradigméticos de la violencia contra las mujeresy ala
necesidad de implementar medidas para su superacion, asi como politicas integrales de prevencion y
atencion alas mujeres.

LaMinistrade laMujer de Republica Dominicana destacd que los feminicidios se habian tornado
una preocupacion central para la ciudadania 'y para los Gobiernos de la region. Enfatizé que la violencia
contra las mujeres y, especialmente el feminicidio, tenian un caracter multifactorial, cuyo e es la
discriminacion y la desigualdad. Afirmé que la escasez y dispersion de los datos constituian una barrera
paralaconstruccion deindicadores que visualizaran de maneramas oportunalaprobleméticadelaviolencia
contralas mujeresy contribuyeran auna eficaz formulacion y eval uacién de politicas publicas de deteccién,
prevencion, atencidn, sancion'y reparacion del dafio causado alas mujeres victimas de violencia.

A continuacion, el Gerente del Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico del Pert
presento laexperienciaderegistroy deinformacion de su pais, en el que se elabord un model o algoritimico-
matemético destinado aidentificar patrones de riesgo de victimas de violencia de género. Estainformacion
permitio generar un sistemade a ertade feminicidios, poner en préacticamedidas preventivasdel feminicidio
a través de mecanismos que anticipen €l riesgo y no sblo registren o contabilicen a las victimas. Esta
experiencia marca el pasgje de un enfoque reactivo (en e cual la victima se pone en contacto con los
servicios) a un modelo proactivo en el cual son los fiscales quienes identifican a victimas de alto riesgo
para darles proteccién.



El investigador del Laboratorio de Andlisis de la Violencia de la Universidad del Estado de Rio de
Janeiro (Brasil) se refirio alaimportancia de mejorar la disponibilidad, calidad y desagregacidn de los datos
oficides a fin de construir diversos indicadores sobre la problemética del femicidio y para avanzar en la
comparabilidad de lainformacion a nivel regional e internaciona. Expresd que para abordar los homicidios
de mujeres y los feminicidios se requeria una mirada cualitativa que complemente la mirada cuantitativa, y
considerar la dta ocurrencia de estos crimenes en e ambito doméstico, perpetrado por parte de parejas
0 expargjas.

Quienes formaron parte de este panel identificaron las dificultades metodol 6gicas parala medicion
y la comparabilidad de los datos sobre feminicidio. Entre los desafios a enfrentar se identificaron la
existencia en la region de un subregistro del fendmeno y la persistencia de trabas para € trabajo
interinstitucional al interior de los paises. Como propuesta se sefial 6 la utilidad de aprovechar |os sistemas
de registros administrativos de homicidios ya existentes y adaptarlos para que registraran los feminicidios
asi como promover lacoordinacion de serviciosy oficinasinvolucrados en laproducciony registro de datos
(oficinas nacionales de estadistica, servicios de salud, fiscalias, policias, entre otros).

Finalmente, en &l debate que siguié se sefiald laimportancia de avanzar en la comprensién de los
vinculos entre violencia de género, pobreza, edad, identidad de género, territorio y pertenencia étnico-racial
y fortalecer herramientas para su medicién. También se recomend6 articular los indicadores existentes en
el OIG con fenébmenos de violencia conexos a feminicidio (gf. desapariciones) y con desigualdades
estructurales vinculadas al mercado laboral, laeducacion, €l desarrollo productivo, violencias en los medios
de comunicacion, entre otros.

C. PANEL “AUTONOM iA DE LASMUJERESEN LA TOMA DE DECISIONES:
DESAFIOSPARA LA PARIDAD Y LA PARTICIPACION POLITICA”

Laintroduccion y moderacion del panel estuvo a cargo de Pamela Villalobos, Oficial superior de Asuntos
Sociales, Division de Poblacion y Desarrollo/Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) de la CEPAL. Participaron como panelistas Lara Blanco, Directora Adjunta de la Oficina
Regiona de ONU-Mujeres; Katia Uriona, Presidenta del Tribunal Supremo Electoral del Estado
Plurinacional de Boliviay Niki Johnson, cientista politicay docente investigadora de la Universidad de la
Republicadel Uruguay.

Enlaintervencionintroductoriala Oficia superior de Asuntos Socialesdela CEPAL repaso e estado
de los principales indicadores de autonomia de las mujeres en la toma de decisiones en América Latinay
el Caribe. Sefid 6 que, si bien hubo avances significativos en la regién con la aprobacion de leyes de cuota
y de paridad, en el promedio regional, las mujeres no superan el 30% en ninguno de los indicadores. A su
vez, sefial6 que el acoso y laviolenciapoliticay lafalta de acceso alos recursos limitan la autonomiafisica
y econdémica de las mujeres y repercuten negativamente en la autonomia en la toma de decisiones. Llamé
aanalizar las barreras de la participacién politicay a promover acciones gque resguardaran la seguridad de
las mujeres candidatas y electas.

LaDirectora Adjuntade la Oficina Regiona de ONU-Mujeresdestaco el contexto de cambio signado
por € ciclo electora 2018-2019 en varios paises de laregion y por la emergencia de grupos conservadores
gue cuestionaban |os avances de la agenda de género. Hizo referenciaala contribucion delaregion a debate
globa de indicadores sobre participacion politica a través del trabajo conjunto de ONU-Mujeres, con la
CEPAL y en particular del OIG y sus resultados en la propuesta del marco regiona para €l seguimiento de
los ODS.



Por su parte, la Presidenta del Tribunal Supremo Electoral del Estado Plurinacional de Bolivia se
refirio a que Bolivia es e segundo pais a nivel mundial y el primero en América Latina en alcanzar la
paridad en el Poder Legislativo, asi como en el nivel local y en lacomposicion del 6rgano electoral. Resaltd
la importancia de la participacién del movimiento de mujeres en el proceso constituyente de su pais.
Ademés, informé sobre la creacion del Observatorio de Paridad Democrética, organismo enfocado en
abordar las barreras para la participacion politica de las mujeres y en hacer seguimiento a sistema de
representacion y sistema electoral. Para finalizar, manifest6 que desde un enfoque de democracia
participativa, se debian abordar los desafios para democratizar espacios en las instituciones publicas y
politicas que se caracterizaban por ser instituciones verticales y masculinizadas.

La investigadora de la Universidad de la Republica del Uruguay subrayé la importancia de la
paridad como principio ordenador de |os sistemas politicosy de la cuota como mecanismo para al canzarlo.
Serefirid alos nudos criticos paralaparticipacion politicade las mujeres. Entre ellos subray6 el hermetismo
de los partidos politicos para la selecciéon de las candidaturas y su incidencia en las condiciones de
elegibilidad de las mujeres, las fuentes y la asignacién del financiamiento publico y privado, €l silencio
frente alos casos de acoso y violenciapoliticay €l rol delos medios en lacoberturade las mujeres politicas.

Finalmente, en el debate posterior se sefiald la importancia de promover analisis sobre la
heterogeneidad de las caracteristicas y funcionamiento de los sistemas electorales a nivel regiona y su
incidencia en la participacion politica de las mujeres. Asimismo, se hizo hincapié en la necesidad de
fortalecer losindicadores de representaci n politicaanivel local y avanzar en laconstruccién deindicadores
en otros ambitos de decision como los directorios de universidades y 1os directorios de empresas.

D. PANEL “AUTONOMIA ECONOMICA DE LASMUJERES:
TRABAJO, TIEMPO E INGRESOS’

En e pand sobre autonomia econémica de las mujeres, se conté con la participacion de Martha Ordofiez,
Consgera Presidencia para la Equidad de la Mujer de Colombia; Norma Navarro Sandoval, Directora de
Disefio Conceptual de Encuestas Tradicionalesy Especialesdd Instituto Nacional de Estadisticasy Geografia
(INEGI) de México y Francesca Grum, Jefa de la Seccion de Estadisticas Sociades y de Vivienda de la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas (por videoconferencia). Laintroduccién y moderacién estuvo
acargo de Lucia Scuro, Oficia de Asuntos Sociales de la Division de Asuntos de Género de la CEPAL.

En la introduccion, la Oficia de Asuntos Sociales de la Division de Asuntos de Género de la
CEPAL subray6 los avances en la medicion del uso del tiempo en América Latinay el Caribe y destacd
gue actuamente en la regién 19 paises tenian a menos una medicion sobre uso del tiempo, lo que les
permitia dar seguimiento alameta 5.4 delos ODS.

La Consgera Presidencial parala Equidad de la Mujer de Colombia hizo referencia alos datos de
la Encuesta de Uso del Tiempo y del célculo de la Cuenta Satélite de Trabajo No Remunerado de los
Hogares en su pais en sus Ultimas dos ediciones (2012 y 2017). Enfatizé sobre la utilidad de lainformacion
estadistica parala generacion de evidenciay su uso en laformulacidn de politicas pablicas con perspectiva
de género. Sefial 6 lanecesidad de contar con politicas publicasintegrales que atiendan las brechas de género
gue se producen en el mundo del trabajo, remunerado y no remunerado.



Asimismo, laDirectorade Disefio Conceptual de Encuestas Tradicionalesy Especialesdel Instituto
Nacional de Estadisticasy Geografia (INEGI) de M éxico comparti 6 laexperienciade su paisen lamedicién
del uso del tiempo y la construccion de la Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado de los Hogares.
Subrayé que el Programa parala |gualdad entre Mujeresy Hombres 2015-2018 (PROIGUALDAD) cuenta
con indicadores gque retoman las estimaciones de valor del trabajo no remunerado para medir el avance en
el cumplimiento de |los objetivos. Recalco laimportancia de lalabor del Grupo de Trabajo de Estadisticas
de Género de la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL, que a través de sus encuentros y
actividades habia impulsado el debate conceptual y metodol dgico en temas como la medicion de uso del
tiempo, lavalorizacion del trabajo no remunerado y € uso de lainformacion paralas politicas de igual dad.

La Jefa de la Seccion de Estadisticas Sociales y de Vivienda de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas presenté el estado del debate global sobre la construccion de indicadores para €l
seguimiento del ODS 5y los desafios en términos de la disponibilidad de informacion desagregada por
variables relevantes como € tipo de trabajo, edad, zona geogréfica, asi como la periodicidad y
comparabilidad internacional. También destacd |os aportes que habia hecho laregion de AméricalLatinay
el Caribe al debate global.

En € debate seresaltd € vinculo estratégico entre productores (oficinas de estadisticas) y usuarios
(Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres) de lainformacion estadisticay también se hizo mencién al
rol movilizador que teniala sociedad civil paralograr poner en el centro de la discusion temas que afectan
la autonomia econémica de las mujeres. Se mencionaron las metas e indicadores en la Agenda 2030 que
incorporaban una perspectiva de género y que requerian que los paises avanzaran en la produccion de los
datosy |as estadisticas necesarias para dar seguimiento alos ODSy los compromisos de igualdad de género
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Entre los desafios se destact |a necesidad de contar con
lavoluntad politica de |os Gobiernos para asegurar € presupuesto necesario que garantizaralacalidad y la
periodicidad en la produccion de lainformaciéon.

E. PANEL “DESAFIOSDE LA MIGRACION PARA LA AUTONOMIA DE LASMUJERES’

En este panel se contd con la participacion de Alba Goycoechea, Jefa de Oficina de la Organizacion
Internacional paralas Migraciones (OIM) en Uruguay y de Lydia Rosa Geny, Oficial Asociada de Asuntos
Sociaes de la Oficina Subregional del Caribe de la CEPAL. Laintroduccion y moderacidn estuvo a cargo
de Fabianadel Popolo, Oficial de Asuntos de Poblacion de laDivision de Poblacion y Desarrollo/ CELADE
delaCEPAL.

La Jefa de Oficina de la OIM en Uruguay afirmé que los fendmenos migratorios tienen
potencialidadesy limitaciones paralaautonomiade las mujeres. Paraa gunas mujeres, lamigracionimplica
nuevas oportunidades para la autonomia econémica, nuevos conocimientos y mayor poder de decision
sobre sus vidas. En otras ocasiones, la migracion también puede significar para las mujeres una falta de
reconocimiento de sus calificaciones, discriminacion y estigma por la doble condicion de mujer y de
extranjera, asi como mayores niveles de precariedad o informalidad en el empleo en los paises de destino.
Destaco laimportancia de promover €l didogo entre los mecanismos para el adelanto de las mujeres con
las entidades responsables de las politicas migratorias y avanzar en politicas publicas integrales. En este
sentido, destact el Repositorio de normativas sobre género y migracion elaborado en conjunto entre CEPAL
y laOIM y disponible en el sitio web del OIG. Finalmente se refirid alanecesidad de seguir mejorando la
recoleccion y el andlisis de datos estadisticos sobre migracion, desagregados por sexo en los paises de
origen, trdnsito y destino.



La Oficia Asociada de Asuntos Sociales de la Oficina Subregional del Caribe de la CEPAL
presento las principal es caracteristicas de lamigracion en el Caribey los principal es desafios que enfrentan
las muj eres caribefias durante el proceso migratorio. Como recomendacion, inst6 a asegurar que las leyesy
regulaciones estén en conformidad con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contralaMujer (CEDAW, por sussiglas eninglés) y [os compromisos regional es asumidos
tales como & Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, y |a Estrategia de Montevideo para
la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.
También [lamé afortalecer las oficinas nacionales de estadisticas en el Caribe para laimplementacion de
la Agenda 2030 con una perspectiva de género y migratoria, y formular politicas basadas en evidencia.

F. SESION DE CLAUSURA

En lasesion de clausurahicieron uso de la palabra Carlos Robles, Embajador de Espafiaen Chile; Algjandra
MoraMora, Presidenta Ejecutivadel Instituto Nacional delaMujer de Costa Rica; Lais Abramo, Directora
delaDivision de Desarrollo Social dela CEPAL y Lucia Scuro, Oficia de Asuntos Sociales delaDivision
de Asuntos de Género de la CEPAL.

Los oradores destacaron la importancia del OIG para la produccion sistemética y actualizada de
datos y estudios relativos a la autonomia fisica, econémica y en la toma de decisiones de las mujeres.
Afirmaron que los debates de la jornada aportaban insumos para el fortalecimiento del OIG y € trabajo de
la CEPAL para e seguimiento de los compromisos de igualdad de género de la Agenda 2030 para €l
Desarrollo Sostenibley parael cumplimiento de los compromisos asumidos por |os Gobiernosen laAgenda
Regional de Género. También se subray6 la importancia del trabajo intersectorial en la produccion de
informacion y andlisis de misma para las politicas publicas, asi como la necesidad del trabajo
interinstitucional dentro del Sistema de las Naciones Unidasy en |os paises.



