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Pensar el largo plazo

Algunos antecedentes en Uruguay:

= Comision de Inversiones y Desarrollo Econdmico -
CIDE- (1960-1967).

= Uruguay 2025: Economia, Poblacion y Territorio
-DINOT, MVTOMA- (2004).

» Estrategia Uruguay Il Siglo (2030) (OPP) (2008)

» Uruguay + 25 (Fundacion ASTUR) (2015)
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= Para poder fijar el rumbo es necesario

reflexionar sobre el contexto en el que la
socledad debera desenvolverse.

= Solo asi podremos tomar las riendas de
nuestro futuro y decidir como sociedad hacia
donde Ir.

= | areflexion del futuro se hace como insumo
para la Planificacion.



*Prospectiva y Gestion Publica
Entornos inestables: Retroalimentacién constante
del proceso de planificaciéon continua.

. Visio ; Presupuesto Programas
Prospectiva

2050 2050 2020-2030

+Referente en el estado sobre temas del futuro.

femears DESAFIOS DE
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Prospectiva como herramienta

Reflexion estructurada y sistematica sobre el futuro.

Alta participacion de “expertos”, aungue también otras
Instancias mas amplias de participacion.

No implica discutir politicas.

No consiste en adivinar el futuro ni en definir un
escenario mas probable.

Busca anticipar diversos escenarios posibles que
sirvan para visualizar riesgos y oportunidades y a

partir de ellos definir apuestas y estrategias

I enda 2030



Etapas de la prospectiva

. ELECCION
) HIPOTESIS Y

) VARIABLES
DIAGNOSTICO AL IDIE

DEL
s ESCENARIOS
ESTRATEGICAS
TENDENCIAS DE FUTURO ESCENARIO

APUESTA

INFORME INFORME DE LISTADO DE MAPA
ESCENARIOS ,
DE BASE TENDENCIAS VARIABLES ESTRATEGICO
DIAGNOSTICO Y
POSICIONAMIENTO PROSPECTIVA
ESTRATEGICO

menea DESAFIOS DE
LA PLANIFICACION
en el marco de la Agenda 2030
de los ODS

W presepion - B0 8



Dos pilares basicos en los estudios:

10 compt€jos producyvos

pemografia estr

> Pr. Produccién\

>Pb. Poblacién Empleoy
Proteccio

Social

»Gp. Geopolitica
»Ed. Educacion

>MA. Medio
Ambiente/Cambi
Climatico

»>S. Salud

»xGé. Género
> Tr. Territorio

.
FIN
DELAPOBREZA
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rocesos prospectivos transversales

s*|Instituciones vinculadas

\/
**Procesos
Prospectiva en Cultura: Valores,
actitudes y creencias e mec
inStitUCionaIidad y dereChOS MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
culturales.
IGUALDAD
. ' DE GENERO
Prospectiva en relaciones de inmujeres
EErE e e Mnerae™
Prospectiva territorial: CC%
Tacuarembo en la region norte. ot e
?Kdénii Departamental de y de Administracion
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Prospectiva:

Cambio demografico y sus
consecuencias

SAI.IJI] EDU[:A[:IUH 1 0 REDUCCION DE LAS
Y BIENESTAR |][ CALIDAD DESIGUALDADES
#s,.. DESAFIOS DE
LA PLANIFICACION
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¢ Por qué prospectiva socio-demogréafica?

Grafico |

Uruguay: evolucion de la fecundidad y mortalidad, 1900-2100 Grifico L6
Relacion de dependencia de la nifiez, vejez y total, expresada por cada 100 personas
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Fuente: Cambio Demogréfico y desafios econémicos y sociales en el Uruguay del SXXI
CEPAL- Banco Mundial
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Grafico 16 Grifico IV.6
Tasas totales de actividad proyectadas, segin escenario de simulacion, 2013-2100 Evolucion del gasto en salud financiado con fondos pablicos, 2013-2100
B8 e (Como porcentajes del PBI)
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Fuente: Cambio Demogréfico y desafios econdémicos y sociales en el Uruguay del SXXI
CEPAL- Banco Mundial
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| Prospectiva de la demografia del Uruguay al 2050 y sus
consecuencias

HOY
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Participantes en talleres



Diagnostico

e La Direccidon de Planificacion (DP) -en convenio

Lambio demegrafco v
desafios econdmicos y sociales
e €l Uruguay del sigle XXI

con CEPAL Montevideo- tomé el contenido del
libro “Cambio demografico vy desafios
econdmicos y sociales en el Uruguay del siglo
XXI” editado en conjunto por CEPAL y BM como
punto de partida para realizar el diagnéstico

inicial del proceso prospectivo.

e Para complementar el enfoque del libro se

realizaron 5 talleres para abordar diferentes

F . IEIHLE W
D "E". e e

dimensiones no suficientemente aboradadas en

el libro mee, DESAFIOS DE
LA PLANIFICACION
en el marce de la Agenda 2030
de los ODS
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5 Talleres de Diagnostico

Objetivo: analizar qué otros aspectos, ademas de los considerados en el libro de
CEPAL-Banco Mundial, debian tenerse en cuenta para elaborar un diagndstico

prospectivo.
Temas: poblacion, proteccidn social, mercado laboral, educacion y salud.

Participantes: entre 25 y 30 expertos por taller (academia, sector publico, sector

privado y organismos multilaterales)

Metodologia: se comenzd con una presentacion por parte de la DP explicando la
prospectiva y sus objetivos. Luego el autor de cada capitulo del libro realizé
una presentacion, respecto a su contenido, asi como a las principales
conclusiones. En la segunda parte de cada taller, ante una pregunta

disparadora, las mesas discutieron, para después compartir los resultados en

plenaria ‘ e
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Taller sobre Poblacion

Productividad

Educacién

Mercado Laboral

TIC's

Seguridad Social y relacién intergeneracional
Salud

Desigualdad Social

Cambios en pautas de consumo

Integracion migratoria

10. Poblaciény Derechos Humanos
11. Territorio integrado y distribucion de la poblacidn

S en P W=

Taller sobre Mercado laboral

Productividad

Vinculacidn entre matriz productiva y demanda de trabajo
Competencias laborales

Institucionalidad

Mercado de trabajo y aspectos socioeconémicos
(discriminacién, primer hijo, cuidados y trabajo no
remunerado

Taller sobre Salud

Gasto Publico en Salud
Politica en la Salud Publica
Modelo de gestion en salud
Modelo de Atencién y Calidad
Recursos Humanos

Economia Politica

Cambio tecnoldgico

U g2 D =

SR

52 69 =X @n U0 g5 09 =

=
2

Principales factores resultantes

Taller sobre Proteccion Social

Contexto politico

Economia politica del sistema de seguridad social
Definicion del concepto de proteccidn social

Dimension cultural

Efectos posibles sobre el sistema de seguridad social de las
corrientes migratorias

Rol del Estado

Componente fiscal (prociclidad)

Taller sobre Educacion

Calidad de la educacién

Distribucidon y equidad del gasto
Institucionalidad

Género

Utilizacidn de la tecnologia

Contenido de los programas,

Figura del docente

Infraestructura

Dimensidn geografica

Relevamiento y estudio de politicas y programas

LA PLAN 2ION
en el marco de la Agenda 2030
de los ODS
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Efecto Totales

8. Cambio ;I'ecnolégico

5. Relacién n de dependencia demogréfica

]
75- 26. Calidad de la educacion

4. Envejecimiento del pais 2. Natalidad

38. Inversipn ubllca
5 Y [IJ Gasto publlco en Infancla L
35. Crecimiento de a econom

17. Evolucién dél splario rgaﬁconom.la Péllh_ca' _ 6. Cuidados
12. Distribucién etaria del GPS

1
]
40. Brechas de genero 15. Empleo y desempleo

37. Polftlca macroeconémica ) ]
3 Modelo de Gest[én 19. Canmpbios en la demanda dfa trabajo
2&. Educacion no formal

(4]
=]
L

o
25. Gasto publico en educacion
42. Estructura productiva 24. Eficiencia del sistema educativo 43

3T, Polifica en nIra Salug Pdblich 20. Calidac}l del empleo

1. Migracion 3. Mortalidad A
21. Nuevas forrlLaS de mbﬁlaciones laborales

13. Modelo de Seggrid d Social

Influencia

[]
29. Valor social de la educacién

L}
v - n
33. Modelo de Atenciénly Calidggl conciliacion de vida productiva y reproductiva

-27-*Modelo de gobernanza en la educacion
254
9. Percepménnsobre la vejez 10. Gasto publico en Jubilaciones y Pensiones

34. Recursos Humanps en salud 30. Gasto Publico en Salud

22. Valor Sociﬂal del traabajo 39. P Inuctividad

36. Ahorro de la econofnia mancens DESAFIOS DE
LA PLANIFICACION

en el marce de la Agenda 2030

41. Modelo de gesuén en seguridad social
de los ODS
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Efecto Totales

5. Relacion n de dependencia demogréfica

]
26. Calidad de la educacion

4, Enveiecimgento del pais

35. Crecimiento de )3
y
17. Evolucion del sal

37. Polftlca macroeconémlca
32. Modelo de Gestlén

8. Cambio ;I'ecnolégico

Clave

38. Inversipn

3

A
blicay ?"éaasto pﬁbllco en Infancia

12. Distgibucién etaria del GPS
40. Brechas de genero

19. Canpbios en 1a demanda de trabajo

25. Gasto pﬂblico 5

42. Estructura productiva 24, Eficiencia del sistema educativo 42

Influencia

25

[]
29. Valor social de la educacién

3T Polifica en [a Salug Puablich

1. Migracion 5 p1ortalidad

20. Calidad del empleo

1
21. Nuevas forrlLaS de 1mﬁlaciones laborales
13. Modelo de Seggrid

d Social

L}
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33. Modelo de Atenciénly Calidggl conciliacion de vida productiva y reproductiva

-27-*Modelo de gobernanza en la educacion

9. Percepciénnscbre la vejez

34. Recursos Htquan ps en salud

22. Valor Sociﬂal del traabajo

10. Gasto publico en Jubilaciones y Pensiones

30. Gasto Ptﬁ)lico en Salud

39. Productividad

36. Ahorro de la econofnia
41. Modelo de gesuén en seguridad social

A
Gobertu,’a del sistema educativo 14. Tasa de Actividad Laboral
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. A
17. Evolucion del

37. Politica m§croecon0mica

32. Modelo‘de Gestidn

Efecto Totales
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3 economia
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/ Brechas de género \

Gasto plblico en Infancia /
istribucion etaria del GPS
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Tasa de Actividad Laboral
Empleo y desempleo
Desajuste cualitativo entre ofertay
demanda de trabajo

fFactores clave-determinantes agrupados
por dimensiones

Cobertura del sistema educativo

Gasto publico en educacion

Ed. no formal y aprendizaje a lo largo de la vida
alidad de la Educacio

Crecimiento economico
Inversion

Cambio tecnologico




Prospectiva productiva

13 :SEIELNGLIMA

TRABAJO DECENTE i

3

--------- . DESAFIOS DE
LA PLANIFICACION

en el marco de la Agenda 2030
de los ODS

FRecepion 2= 00 8

NDUSTRIA 12 PRODUCCION
Y GRECIMIENTO NNOVACION Y CONSU
ECONOMICO N

RAESTRUCTURA RESPONSABLES

%0
KN CX)




Revoluciones tecnoldgicas

Momento Nombre
(aproximad
0)

Innovacién Central

Principales
cambios
institucionale
S

1780-1840 Revolucién

Mecanizacion de

Sistema fabril

Industrial textiles
1840-1890 Erade la Aplicacion de maquina  Sociedades
maquinade de vapor en fabricasy  Andénimas
vapory el ferrocarriles
ferrocarril
1890-1940 Era de la Aplicacion de la Laboratorios
electricidad  energia eléctrica, de I+D,
y el acero maquinaria eléctrica, Taylorismo
aplicacion del acero
1940-1990 Era de la Linea de ensamblaje, Bretton
produccion materiales plasticos, Woods ;
en masa automoviles relaciones
laborales
institucionaliz
adas
(“Fordismo”)
1990- ¢? Era de la Tecnologias de la Redes
informacion  informaciony
comunicacion
/{g LA PLANIFICACION Adaptado de B. Verspagen (2004)
. g; gcismg'cso de la Agenda 2030

| “pRedeplan Ve 8

La 12 corresponde a los inicios de la mecanizacion
industrial (textiles) propulsada por energia hidraulica
(molinos)

La 2da se focalizo en la revolucion de los transportes, con
la energia a vapor, y el ferrocarril

Hacia fines del S XIX la difusion de la electricidad y el
acero modifican completamente la forma de producir

A mediados del S.XX la difusion de la linea de .
ensamblaje, la gran produccion en masa y la revolucion
ligada al petréleo (automoviles) y la petroquimica

Desde fines del SXX se visualiza una nueva ola de
transformaciones ligada al desarrollo de las TIC.
Actualmente estaria convergiendo con una nueva
revolucion basada en la biotecnologia y nanotecnologia.
(Carlota Pérez, 2010)



Nueva revolucion tecnoldgica

“*Algunas tendencias

=  Automatizacion:
Nueva oleada de progreso
técnico que afectara
sectores productivos
hasta ahora “seguros”

= Pero afectara menos a
sectores muy ligados a los
desafios del cambio
demografico

vomarorel DESAF IO% DE
L,H PLANIFICACION
el marco de lo Agenda 2030
d&lo CDs
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**Algunas tendencias

En cuanto a tareas afectaria
trabajos que ocupan cientos
de miles de trabajadores

Y no solo se trata de empleos
de baja calificacion

Riesgo de Automatizacion por Tipos de Trabajo

15%-

50%-
) I
. - -

CJ

-.,.,:.f_'l_ 2 DS "\F'O‘“ DT
o ' Agen d 2030
delo ODS



Aungue el nivel
educativo sigue
correlacionado con
menor riesgo de
automatizacion

Afectaria menos a la
mujeres por el tipo de
tareas que realizany
por sus mayores logros
educativos

Rigsgo Promedio de Automatizacidn por nivel educativo

' Algunas tendencias de la nueva
revolucion tecnoldgica

Hombres 68.5%
Mujeres 60,1 %

Montevideo 61,2%
Interior = 5000 hab 65.1%
Interior < 5000 hab 69,6 %

Rural 78.9%
s ("“)7_ _ Hombres
) —
i Mujeres ; \“‘3;

l- LA FLANI ACION
{ \ en el marca de la Agenda 2030
Y de los ODS

5 ¥ Redeplan weD



Las tendencias tecnoldgicas no son todo

e Las nuevas tecnologias van a seguir interactuando y transformando
las formas de producir mas alla de lo que hagamos.

« Promovemos la idea de que una actitud meramente defensiva no es
conveniente porque seguramente tendra escasos resultados y
condenara a la economia a magro crecimiento

* Pero si es fundamental una actitud anticipatoria que permita conducir
el proceso minimizando los costos asociados

 Ademas, a partir de las perspectivas demograficas, para Uruguay la
automatizacion puede ser una aliada para lograr incrementos de
productividad y seguir aumentando los niveles de riqueza con una
poblacidn activa declinante en el largo plazo

¥ e DESAFIOS DE
en el marco de la Agenda 2030

de los ODS
“pRedepian veD &



Las nuevos condiciones globales implican otros desafios y
oportunidades.

Que un empleo no sea automatizable no quiere decir que esté
disponible en Uruguay.

Si la actividad no es rentable y no puede competir con los
productos de otras regiones tampoco va a generar empleo.

Necesidad de estudiar como los proximos cambios

tecnologicos, comerciales, regulatorios, etc., generan riesgos y
oportunidades para la produccion nacional.

., DESAFIOS DE

LA PLANIFICACION

i en el marce de la Agenda 2030
de los ODS
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Plan de trabajo |

»Finalidad del trabajo:

Reflexion estrategica
estructurada y sistematica
acerca de las alternativas
futuras de complejos
productivos estratégicos
de la matriz productiva
nacional.

» Cuestion principal:

¢,Cuales son los complejos
productivos estratégicos
gue debera promover
Uruguay para dinamizar
la matriz productiva y
alcanzar un desarrollo
sostenible al ano 2050 ?

wemacers DESAFIOS DE

| LA PLANIFICACION

# en el marco de la Agenda 2030
de los ODS
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¢ GOBERNANZA PREVISTA PARA
IMPLEMENTACION (c/ COMPLEJO)

e Seguimiento semanal

* Analisis de los resultados
de cada fase por estudio y
devolucion de contenido

Nucleo
coordinador
interinstitucional

]

J

Equipo operativo

de trabajo

Seguimiento mensual
Validacion de avances

Acompaihamiento

O

MINISTERIO
REFERENTE

N

Consultora
SecCtorial

técnico en:

e Analisis de reslultados de cada fase
del estudio

* Integracion de escenarios para la
definicion de escenarios futuros
sustentables de | 7§\elsr’gﬂsuht;uﬁrgahd
productiva nacional SN e

*Vinculacién con escenarios $6¢iales™ =




Estrategia Uruguay Il Siglo

9. Software

14. Electrénica

32. Nanotecnologia

19. Vitivinicultura

12. Quimica no farma-
ceutica

1. Farmacéutica

25. Cuero calzado y
marroquineria

18. Otros productos
agricolas

15. Textiles/Lanas

26. Apicultura

29. Plasticos

31. Biotecnologia

5. Otras carnes

4. Carne Bovina

6. Lacteos

16. Sector pesquero

17. Fruticultura de
exportacion

7.0leaginosos

2. Forestacion maderas
y derivados

30. Disefio

10. Audiovisual

27. Turismo

8. Comunicaciones

28. Logistica y trans-
porte

3. Energias Renovables

20. Mineria de ex-
traccion

21. Minerales no
metalicos

22. Metalicas basicas

11. Automotriz

13. Naval

23. Maquinaria y
equipos

24. Vestimenta

10 complejos productivos
estrategicos

1. TIC

2. Bioeconomia

3. Alimentos

4. Forestal-Madera-Celulosa
5.Industrias Creativas

6. Turismo

7. Serivicios globales y asocia-
dos a RRNN

8. Energfa Renovable

9. Hidrocarburos

10. Mineria

LA PLAI WCION
en el marco de la Agenda 2030
de los ODS
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Estrategia Uruguay Il Siglo 10 complejos, p_roductivos
estrategicos

9. Software 14. Electrdnica 32. Nanotecnologia 1. TIC

19. Vitivinicultura 12. Quimica no farma- 1. Farmacéutica

. 2. Bioeconomia
ceutica

25. Cuero calzado y 18. Otros productos

marroquineria agricolas 3. Alimentos

4. Forestal-Madera-Celulosa

5. Otras carnes 4. Carne Bovina 6. Lécteos
- 5.Industrias Creativas
16. Sector pesquero 17. Fruticulturade 7.Oleaginoses”
exportacion 6. Turismo
2. Forestacién maderas ~ 30. Disefic " 1 0. Awdiovisual
y derivados L .
7. Serivicios globales y asocia-
—————— R == dos a RRNN
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