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Antecedentes

Acuerdos del XIV Comité Ejecutivo de Ila
CEA/CEPAL (Santiago, 26 a 28 de mayo de 2015)

— Plan de trabajo para el GT sobre censos que:
- refleje las necesidades y prioridades que se
deriven del estado de avance de los censos
tome en cuenta los principales cambios
propuestos para los censos de la ronda 2020
- fortalezca las capacidades nacionales para su
desarrollo
* identifique las actividades y el tipo de apoyo
gque puedan proporcionar los diferentes
organismos y entidades de asistencia técnica.




Antecedentes (continuacion)

« El desarrollo del trabajo estuvo a cargo de CELADE-
Division de Poblacion de la CEPAL —como Secretaria
Técnica de la CEA para este tema— con el apoyo del
IBGE de Brasil y el INE de la R. B. de Venezuela como
lider de grupo de trabajo

- La metodologia propuesta fue similar a la que se aplico
en 2008 para identificar las necesidades de asistencia
tecnica (AT) para los censos de 2010 que consistio en
una encuesta a los institutos nacionales de estadistica,
INES

« La necesidad de AT se identificd por dos vias: i)
identificar los cambios que los paises desean introducir
en las distintas etapas, con el supuesto de gue para
implementarlos requieren AT; ii) pedir a los paises que
identifiquen directamente las necesidades de AT.




Antecedentes (continuacion)

*  Objetivo de la encuesta
identificar los cambios metodologicos y tecnologicos que se
estan proponiendo con respecto a los censos anteriores, las
dificultades que estan afrontando para su disefio y
planeacion, y las necesidades de asistencia técnica,
cooperacion o capacitacion
. Instrumentos
= Cuestionario en espanol remitido a las oficinas nacionales
de estadistica a paises de América Latina en noviembre de
2015
= Cuestionario en inglés para las oficinas de los paises del
Caribe enviado en mayo de 2016
. Cobertura
= 90% en América Latina (18 de los 20 paises)
= 63% en paises del Caribe (14 de los 22)
. Resultados
Se han elaborado dos documentos, uno en espaiiol con los
resultados de los paises de América Latina y otro en espaiol y
en inglés para los paises del Caribe
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Antecedentes (continuacion)

Contenido de la encuesta

« Aspectos generales de los censos

 Actualizacion cartografica

» Disefio metodologico

» Contenido de la boleta

* Plan de capacitacion del personal del censo

« Plan de evaluacion y control de cobertura y calidad
* Pruebas y censos piloto

 Forma de captura de los datos

* Plan de analisis y difusion de la informacion

» Necesidades de los paises

Los encargados de la encuesta agradecen a las
oficinas nacionales de estadistica la colaboracion
y especialmente la pronta respuesta



Aspectos generales

Pais Ronda 2020 Intervalo intercensal Pais Ronda 2020 _ Intervalo
Argentina _ i —— intercensal
Bolivia 2022 10 b 2021 10
Brasil 2020 10 Aruba j j
Chile’ 2017 15 Belize 2020 10
Colombia 2016 11 British Virgin
Costa Rica 2020 9 Islands ] ]
Cuba 2022 10 Cayman Islands 2020 10
Ecuador 2020 10 Dominica 2020 9
El Salvador 2018 11 Guyana 2022 10
Haiti? 2017 14 Jamaica 2021 10
Honduras - - Montserrat 2021 10
México 2020 10 i i
Panama 2020 10 Eael\r/]itsKlttS o 2016 >
Paraguay - - Saint Lucia 2020 10
Perli 2017 10 Saint Vince_nt and 2020 9
Rep.Dominicana 2020 10 th_e Grenadines

Sint Maarten 2021 10
Uruguay - - -
Venezuela 2020 6 2021 9610 Suriname 2022 10

En AL la ronda 2000 se vio afectada por aplazamiento de varios censos que se realizaron en
2005 y 2007 (ronda 2010). En la ronda 2010 varios censos se han aplazado y en un caso se
declardé no oficial.

1 Ultimo censo oficial es 2002 pues los problemas de cobertura, calidad y heterogeneidad “impiden que
la informacion levantada durante 2012 cumpla con los estandares de calidad minimos para ser
considerada informacion oficial de un censo” (Auditoria técnica a la base de datos del levantamiento
censal afio 2012, INE Chile, septiembre de 2014, p. 6). 2Ultimo censo en 2003




Disefio metodologico

Tipos de censo de las rondas 2010 y 2020:

Pais Ronda 2010 Ronda 2020 Pais Ronda 2020
Argentina Hecho Sin informacion | | Antigua and Barbuda No definido
Bolivia Hecho Hecho Aruba Derecho
Brasil Derecho Derecho Belize Derecho
Chile Hecho® Hecho British Virgin Islands Derecho
Costa Rica Derecho Derecho Dominica Hecho
Cuba Derecho Derecho Guyana Hecho
Eftéacliord I:)Hechi:) Sin I|£1forrrr1]acmn Jamaica Derecho

.‘?Va or Erecho erecho Montserrat Derecho
Haiti Derecho? Derecho - - -

— — Saint Kitts and Nevis Derecho
Honduras Derecho Sin informacion - -

— Saint Lucia Derecho
México Derecho Derecho Saint Vi and D 0
Panama Hecho Sin informacion Galn d!ncen and the erecho
Paraguay Derecho Sin informacién S'retnls/l mets Derech
Peru Hecho Hecho |n_ aarten erecho
RepuUblica Dominicana | Derecho Derecho Suriname Derecho
Uruguay Derecho Sin informacién
\Venezuela Derecho Derecho

En el perfil de los empadronadores tampoco

Los paises que reportaron tipo
de censo para la ronda 2020
no anuncian cambios con
respecto al de 2010

reportan cambios

Censo de derecho: empadronadores contratados ,
profesores , estudiantes
Censo de hecho: estudiantes, empleados publicos




Cambios propuestos

« Actualizacion cartografica

Todos los paises prevén cambios en la actualizacion urbana y siete de cada
diez en lo rural. Principales cambios:

— Uso de dispositivos con GPS incorporado

— Uso de imagenes satelitales

— Uso de cartografia catastral

— Fuentes de otros ministerios u otras instituciones

*  Duracion de la recoleccion

En los censos de derecho, cerca de la mitad de los paises de ALC estan
previendo ajustes al periodo de recoleccion. En unos casos para reducirlo
considerando reducciones en la longitud de los cuestionarios y en otros por
introduccion de tecnologias de captura que agilizan la recoleccion . Otros
planean contar con menos empadronadores pero recoger los datos durante
un periodo mas prolongado

« Capacitacion

Es una de las actividades censales en que mas paises ALC proponen
cambios principalmente :

— el uso de tecnologias como instrumento de aprendizaje (7 de cada 10)

— Ampliacion del periodo capacitacion tanto de los instructores censales como
de los supervisores y empadronadores y personal de linea (6 de cada 10)

— Introducir controles de calidad del proceso de capacitacion y mecanismos para
documentarlos (5 de cada 10)
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Cambios propuestos: cuestionario

Con respecto al ultimo censo, América Latina El Caribe
se han introducido cambios o | Aun no No Aun no No -
. . : s . No se S . No se |Temas especificos donde se
se estan estudiando cambios inicia prevén inicia prevén . )
i . i . formulan| . i . formulan januncian mayores cambios
en las preguntas de: discusion| cambios discusion| cambios
Vivienda? 73.3% 6.7% 84.6% 0.0%
Hogar? 73.3% 13.3% 84.6% 7.7%
Pregur?t’as generales de 30.8% 83.3% 8.3% Parentesco, religion, discapacidad
poblacion
R(.e3|de.r10|a habitual y 61.5% 100.0% Lugar de residencia habitual
migracion
Educacion y actividad o o Lugar de estudio, lugar de trabajo,
- . 46.2% 72.7% e s L -
economica de la poblacion verificacion de actividad econémica
Identificacion de pueblos
indigenas y otros grupos 30.8% 30.8% 40.0% 60.0%
étnicos
Preguntas retrospectivas
sobre fecundidad y mortalidad 50.0% 16.7% 10.0% 70.0% 10.0%
en la nifez o adulta
. Los cambios apuntan a introducir el
cfi\ci(l?aelso a TICsyy alfabetismo 66.7% 72.7% tema que no estaba en el censo
9 anterior
Temas nuevos AL Caribe ) ) o
Nacionalidad 17% 50% En algunos palses aun no Se InicCla la
Remesas 33% - 50% definicion del cuestionario. No
Nucleos familiares 17% 33% b . h
Cobertura de registro civil 25% 0% 0 Sta_nte’ no s€ anuncian muchos
Cobertura de salud 33% 50% cambios.
H [0) (o)
Cobertura de pensiones 25%  50% Preguntas sobre la cobertura de la
Cotizacién a pensiones 17% 33% . . B .
Responsab|es del cuidado de menores, prOteCCIOn SOClaI entrarlan en varios
enfermos o personas mayores 33% 67% pal'ses
Otro 42% 33%




) Cambios en los controles de calidad y
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cobertura

Todos los paises sefialaron tener previstos cambios en los
controles de calidad y de cobertura durante la recoleccion.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Verificacién de viviendas desocupadas

Verificacion de viviendas con moradores ausentes

Verificacién del nimero de personas en viviendas
seleccionadas

Seguimiento a casos extremos de promedio de
entrevistas por dia por empadronador

Seguimiento a casos extremos de promedio de
personas por vivienda

Comparacién con tendencia esperada (No. de

habitantes, estructuras, promedios, etc.) Wanbe
Seguimiento a otros indicadores de calidad W lilé.ribe

Seguimiento a otros indicadores de cobertura c 61 : | AL
m ribe | | |




Cambios en la captura de los datos

Sistema de captura (proximo censo)

Digitacion Auto
Papel y . "
_ digitacié Pap,el y| en. diligenciami
Sistema de captura (censo 0 escaner | dispositivo | ento por
anterior) movil internet
America Latina

Papel y digitacién 3 1 2
Papel y lectora optica
Papel y escaner 5 2 1
Digitacion en DMC 2
Auto diligenciamiento por 3
internet

Caribe
Papel y digitacién 1 3 1
Papel y lectora optica 3 1
Papel y escaner 3 6 1
Digitacion en DMC 1 2 1
Auto diligenciamiento por 1
internet

Total

Papel y digitacién 4 1 5 1
Papel y lectora Optica 3 1
Papel y escaner 8 8 2
Digitacién en DMC 1 4 1
Auto diligenciamiento por 4

internet

En AL 7 de cada 10, y
en el Caribe 3 de cada
10 paises mantendria
los sistemas de captura
de informacion, es
decir, no preve
cambios.

Los paises que
estarian considerando
cambios utilizarian para
Su préximo censo
tecnologias de unay
dos generaciones
siguientes.

Algunos utilizarian mas
de una tecnologia,
dependiendo de las
caracteristicas de los
sectores censales y los
resultados de las
pruebas pilotos.



Prioridades de asistencia técnica
expresadas por los paises

Ameérica Latina El Caribe
2: 3:Bajao 2: 3:Bajao
item de asistencia técnica 1: Alta Mediana menor 1: Alta Mediana menor
prioridad prioridad prioridad | prioridad prioridad prioridad
Financiamiento 6 2 4 10 2 0
Actualizacion cartografica 6 4 9 2 2
Disefio metodologico 5 3 3 6 3 3
Boleta censal 2 4 4 4 4 4
Capacitacion del personal 4 4 5 7 5 1
Control de calidad y cobertura 9 1 4 8 4 1
Evaluaciéon de cobertura 7 1 4 5 6 2
Censo piloto 1 7 5 2 7 3
Utilizacion de tecnologias para
captura de datos' 7 4 1 9 3 1
Procesamiento de la informacién 3 4 5 8 4 1
Analisis de informacion 3 2 6 6 4 2
Difusién de la informacion 1 6 5 7 3 2
1 CATI: Entrevista telefénica asistida por computador/Computer Assisted Telephone Interview; CAPI: Entrevista
personal/domiciliar asistida por computador (incluyendo computador de mano)/Computer Assisted Personal Interview;
CASI: Autoentrevista electronica (por e-mail o por internet)/Computer Assisted Self Interview; CAWI: Entrevista para
recoleccidon de datos por internet/Computer Assisted Web Interview]




Indice global de prioridad de necesidades

y asistencia técnica (entre 0y 100)
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i i '
Financiamiento —

- O

: «En AL, con respecto a
| 2008, aumento la
| necesidad de AT para el

I I ‘ disenio metodolégico y la
|

Actualizacién cartografica

isef olo[] ] H4
Disefio metodolagico evaluacion de cobertura.

* En 2016 se introdujo la

categoria  “control de
Capacitacion del personal | calidad y cobertura” que

. 1 tuvo el mayor indice global
ontrol de calidad y cobertura
. | |

Boleta censal I

*En 2016, el Caribe reporta
mayor prioridad de AT, que
I I en AL, en todos los items.
Censo piloto __ Principalmente en
Uso de tecnologias para financiamiento, uso de
captura de datos tecnologias para captura
de datos y actualizacion
cartografica
* Ya sea mediante consulta
abierta o la priorizacion de
items, el control de calidad
y cobertura es el principal
AL 2008 ™AL 2016 = Caribe 2016 tema donde los paises
sefalaron necesitar
asistencia técnica.

Evaluaciéon de cobertura

Procesamiento de la
informacion

|
|
I
Andlisis de informacion I [
I
[
|

Difusién de informacion —
| |
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Conclusiones

La actualizacion cartografica, a pesar de los avances, sigue siendo una de las
etapas con mayores complicaciones por la falta de recursos oportunos, la falta
de recursos humanos capacitados en el uso de tecnologias, la dificultad para
retener a los recursos humanos capacitados y la necesidad de producir
informacion de Optima calidad a los mayores niveles de desagregacion
geogréafica.

Aunque no estan considerando grandes cambios, los paises destacan la
importancia de incorporar, tanto aspectos tedéricos como practicos durante la
capacitacion y la necesidad de incluir todas las herramientas tecnoldgicas
disponibles.

Varios paises implementarian cambios en la metodologia de evaluacion y una
proporcion aun mayor, en los controles de calidad y cobertura, pues han
tomado conciencia de su importancia, y por tanto estarian adecuando las
tecnologias que tienen disponibles para tal fin.

Los cambios en la evaluacion de cobertura no tienen una tendencia clara.
Paises que han hecho encuesta pos censal anuncian que ahora no la haran y
viceversa. Todos coinciden en que haran evaluacion a partir del analisis de la
dindmica demografica y algunos plantean recurrir a otras metodologias.

Las fechas previstas para la realizacion de los censos son difusas. Este
problema afecta toda la planificacion de los mismos. Algunos paises
manifiestan que carecen de una norma, decreto o ley que obligue a hacer
censos en determinada fecha y que dé apoyo a la oficina para gestionar los
recursos.
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