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1. El cambio climatico: conceptos,
antecedentes y tendencias



;Qué entendemos por cambio climatico?

e “Un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos comparables” (Art. 1
CMNUCC)

e Su manifestacion mas conocida es el calentamiento global

(CG): Aumento de la temperatura media global,
especialmente en las ultimas déecadas del siglo 20
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Manifestaciones del cambio climatico

e Abundante evidencia empirica indica que:
= El CG existe y es en gran medida causado por el hombre

= Continuara incluso con fuertes reducciones hoy de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI)

= Temperatura mundial aumentaria en promedio entre 1,4y 6,4°C
entre 1990 y 2100 (mas de 2°C es considerado peligroso)

= Otros efectos del CC incluyen cambios en patrones de lluvias,
aumento del nivel del mar, deshielos, mayor frecuencia de
fenOmenos extremos, etc.



Las emisiones de CO, se han multiplicado
casi por 4 en las ultimas 5 déecadas

Emisiones mundiales de CO,, 1960-2011

(En miles de millones de toneladas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco Mundial, World dataBank (1960-2008) y Netherlands Environmental Assessment

Agency (2009-2011).



China y EE.UU. representan 45% de las
emisiones mundiales de CO,

Distribucion por regiones de las emisiones mundiales de CO,, 2011
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de PBL (Netherlands Environmental Assessment Agency).



Los mayores aumentos de emisiones de GEl
se registraran en los paises en desarrollo

Projected Emissions of GHGs in 2025
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Entre 2005 y 2030, las emisiones de GEI crecerian en un 0,5% anual en los
paises de la OCDE, pero en un 2,5% anual en los paises en desarrollo.



Las principales fuentes mundiales de GEl
corresponden a la quema de combustibles fosiles

Distribucidn por fuente de las emisiones mundiales

de gases de efecto invernadero, 2005
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de Instituto de Recursos Mundiales (WRI) (2010), “Climate Analysis Indicators Tool
(CAIT) Version 7.0,” Washington D.C.



En cambio, en Ameérica Latina, las emisiones
por deforestacion son las mas importantes

Distribucion por fuente de las emisiones

de gases de efecto invernadero en América Latina y el Caribe, 2005
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de Instituto de Recursos Mundiales (WRI) (2010), “Climate Analysis Indicators Tool
(CAIT) Version 7.0,” Washington D.C.



America Latina y el Caribe es la segunda region
con menores emisiones de CO, per capita

Emisiones CO, per capita, regiones del mundo (2008)
(En toneladas meétricas de CO, por habitante)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de Banco Mundial, World DataBank.



Las emisiones de GEI de la region estan
concentradas en pocas economias

Ameérica Latinay el Caribe (9 paises): Participacion en las emisiones

totales de GEI, por pais, 2005
(En porcentajes del total regional)
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(CAIT) Version 7.0,” Washington D.C.



Emisiones GEIl en ALC

e Emisiones de GEI han aumentado en casi todos los paises de la
region. Base de comparacion es baja en algunos paises.

 En los ultimos afos crecimiento menor de las emisiones, tal
como sucede a nivel mundial.

 Aumento 2000 -2008 fue de 24%.

« Mediciones desde 1990 (afio base Protocolo de Kioto) muestra
gue la region ha aumentado en promedio un 63% sus
emisiones (aumento global 38%).

e Muchos paises estan buscando las herramientas para
combinar crecimiento y desarrollo econdmico con
sustentabilidad ambiental



Efectos probables del cambio climatico en
America Latina y el Caribe

 Sustitucion gradual de bosques tropicales por sabanas

* Vegetacion semiarida progresivamente sustituida por
vegetacion de zonas aridas
» Pérdida de biodiversidad

» Perdidas de rendimiento de ciertos cultivos y de la
actividad pecuaria

= Aungue podrian haber ganancias en cultivos puntuales (ej. soja)
en zonas templadas

* Menor seguridad alimentaria

e Cambios en precipitaciones y péerdida de glaciares
implicarian menor disponibilidad de agua

« Aumento del nivel del mar intensificaria inundacionesy
otros fendmenos costeros peligrosos



Regulacion multilateral del cambio
climatico
e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico

(1992) fij0 objetivo de estabilizar emisiones GEI en niveles de 1990

* Protocolo de Kioto (1997) fij6 compromisos vinculantes solo para
paises industrializados y en transicion (Anexo 1)

= Objetivo: Emisiones en 2012 por lo menos 5% bajo las de 1990

e En Bali (dic. 2007) se iniciaron negociaciones para definir nuevos
compromisos de reduccion de GEI post 2012

e En la Conferencia de Durban (dic. 2011) se acordo:

s prorrogar la vigencia de los compromisos del Protocolo de Kioto
POr un nuevo periodo a partir de 2013,y

= Iniciar en 2015 la negociacion de un nuevo acuerdo, con
compromisos de reduccion aplicables a todos los paises, que
entraria en vigencia hacia 2020.

e COP 18 (Qatar, dic.2012)
s Renovacion de compromisos de reduccion hasta 2020. Pocos firmantes



Aumento previsto de las emisiones mundiales
de GEI en escenario sin cambios
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2. La relacion entre el comercio
Internacional y el cambio climatico



Impactos del cambio climatico sobre el
comercio

e Cambios en ventajas comparativas

= Paises que hoy tienen ventaja comparativa en ciertos
productos pueden perderla debido al CC, y viceversa

= Especialmente en agricultura, pesca, silvicultura
= Potencialmente muy relevante para America Latina

e Efectos sobre infraestructura y rutas de transporte

comercial

= Subida del nivel del mar podria dejar ciertos puertos no
operativos

= Deshielo puede abrir nuevas rutas (ej. Polo Norte)



Impactos de la apertura comercial
sobre el cambio climatico

e Efecto Escala (+)

= Mayor emision de GEI por aumento de la actividad
econdmica a nivel mundial

e Efecto Composicion (?)
= Cambio en estructura de la canasta exportadora debido
a cambio de los precios relativos

e Efecto Tecnologia (-)

= Reduccion en intensidad de emisiones por mejoria en
los métodos de produccion

« Efecto neto dependera de magnitud de los 3
efectos individuales



El comercio internacional es responsable de la cuarta
parte de las emisiones mundiales de GEI. La region
representa el 6% de esa cuarta parte

Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), 2005
(porcentaje del total de las emisiones en el mundo)
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Fuente: CEPAL, en base a datos del World Resources Institute, Climate Analysis Indicators Tool (CAIT

v.7) ( ).


http://cait.wri.org/�

El 90% del volumen del comercio internacional (*) se
transporta por via maritima, que es la mas eficiente en
términos de emisiones de GEl

GHGs from Transportation

Transport  14%

Rest of Global
GHGs 86%

Domestic Air 5%

~ WORLD RESOURCES INSTITUTE Other 8%

* Excluyendo el comercio entre los miembros de la UE.



El abordaje multilateral de la relacion entre cambio
climatico y comercio ha resultado muy complejo

No habra un tratado comprensivo sobre CC antes de 2020

* Documento final de Conferencia Rio+20 (junio de 2012)
sefala que las politicas de economia verde deberan:

= no constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable
ni una restriccion encubierta del comercio internacional, y

= evitar la adopcion de medidas unilaterales para afrontar los
desafios ambientales fuera del ambito de jurisdiccion del pais
Importador

Negociaciones OMC pueden hacer un aporte (ej. bienesy
servicios ambientales) pero son s6lo un complemento

e En ausencia de acuerdos multilaterales:

= Aumenta la tentacion del unilateralismo

= Aumenta la presion sobre el mecanismo de solucidon de
controversias de la OMC para “legislar mediante litigacion”




;Qué contribucion puede hacer la politica
comercial al combate al cambio climatico?

* Incentivar la eficiencia energética y el desarrollo y difusion
de energias limpias no convencionales (edlica, solar, etc.)

» Desincentivar uso de combustibles fosiles

e La reduccion de las barreras arancelarias y no arancelarias
al comercio de bienes y servicios ambientales es una
contribucion concreta al combate al CC

« Otros instrumentos relevantes no son de politica comercial

pero estan regulados por las normas de la OMC. Ejemplos:

s Subvenciones al desarrollo/produccion/comercializacion de i)
tecnologias verdes y ii) combustibles fosiles
= Requisitos de eficiencia energética/ambiental, etiquetado ambiental

s Ajustes de carbon en frontera



En varios paises (especialmente OCDE) se estan
Impulsando iniciativas sobre cambio climatico y con
Impacto comercial

Tres tipos principales de medidas:

“Ajustes en frontera”.

e cobrando al producto importado el impuesto al carbon del pais
importador (por ej. basandose en su huella de carbono); o

 obligando al importador comprar permisos de emision (en
esgquemas cap & trade)
Subvenciones para incentivar patrones de produccion menos
Intensivos en carbono.
 transferencias directas de dinero; o
e otorgamiento gratuito de permisos de emision (en esquemas cap
& trade)
Reglamentos/Normas técnicas.
 prescriptivos (ej. exigir un nivel minimo de eficiencia energética)
 informativos (entregar al consumidor informacion sobre el
Impacto ambiental de un determinado producto) - Etiquetado



3.El comercio agricola de AL vy las
emisiones de GEI
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El cambio climatico y la agricultura

e Laagricultura es uno de los sectores mas vulnerables al cambio climatico y es
muy relevante en el comercio internacional.

* En las regiones situadas en latitudes bajas, donde esta la mayoria de los
paises en desarrollo, se proyectan reducciones de un 5-10% de las cosechas
de los principales cultivos de cereales, incluso en el caso de que el aumento
de la temperatura sea reducido

» Si bien se prevé que haya aumentos locales de la temperatura, de 1° C a 3°C,
con consecuencias positivas en la produccion agricola de las regiones
situadas en latitudes medias y altas, es muy probable que un calentamiento
por encima de esas cifras tenga consecuencias cada vez mas desfavorables
también en esas regiones.

» Segun la ubicacion, la agricultura también resultara afectada por la escasez
de agua a causa de la pérdida de agua de fusion glacial y la reduccion de la
pluviosidad o las sequias.



Emisiones GEI de la agricultura

A. Subsector B. Gas

Emisiones GEI

Suelos (N,0) 40%

Fermentacion
entérica (CH,) 27%

Arroz (CH,) 10%
05 con la energia
Emisiones GEI otros C0,) 0%

Sectores Estiéreol Mgmt (CH,) 7%
85%

Otros (CHy, N.0) 6%

Fuente: CEPAL, en base a datos del World Resources Institute (2005)
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Exportaciones de productos agricolas

y alimentos de ALC
% en total exportado 2011

m Otros sectores

e Los productos agricolasy
alimentos representan un 21
% de las exportaciones

totales de ALC

m Agricultura,
silvicultura, cazay
pesca

® Alimentos, bebidas y
tabaco

Fuente: CEPAL



Destinos de exportaciones de productos

agricolas y alimentos de ALC
% en total exportado 2011

e La Union Europeay EEUU suman
casi 40% de las exportaciones
agricolas y agroindustriales de
ALC

» Son mercados con consumidores
sensibles al tema HC, donde se
estan desarrollando estandares y
normas.

e En otros mercados también hay
una preocupacion creciente .

Resto del
mundo
22%

Fuente: CEPAL



4 .Emisiones agricolas y exportaciones
de alimentos de Argentina
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Emisiones agricolas en Argentina

Indicador
Tierras dedicadas a agricultura (% del total) (2010) 50,5
Empleo agricola (% del empleo total) (2012) 7,1

Emisiones GEI del sector agricola (% del total) (2000)

Emisiones agricolas (% del total) (2000)

Fermentacion entérica 46,1
Suelos agricolas 52,2
Cultivos de arroz 0,5
Manejo del estiércol 1,1
Quema de residuos 0,2
Contaminacion del agua en industria alimenticia (% del total) s/i
Emisiones totales per capita (2008) 4,6 tCO2

Fuente: UNFCCC (2000), FAO, Banco Mundial (2008)
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Los alimentos representan 37% (US$ 31.437 mill)
de las exportaciones argentinas (promédio 2009 - 2011)

Bebidas__ Miel, azucar Otros

3% 2%

Alimentos para
animales (soja)
37%
Hortalizas y

frutas Cereales
11% 25%

Lacteos, huevos
4%

Pescados,
mariscos
5%

Carne_—
8%

Fuente: CEPAL sobre la base de COMTRADE
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61% de las importaciones de la UE desde
Argentina son alimentos y bebidas (2009 - 2011)

Cereales, 2%__ Miel, 1% Tabaco, 1%
Bebidas, 2% | | ——
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Fuente: CEPAL sobre la base de COMTRADE
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27 % de las exportaciones de Argentina a los
EE.UU. son alimentos y bebidas (2009 - 2011)

Lacteos y Tabaco, 2% Otros, 2%
huevos, 2% \ [
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Fuente: CEPAL sobre la base de COMTRADE



Posible impacto de medicion y etiquetado
HC sobre exportaciones de Argentina

e Exportaciones de alimentos a UE y EEUU son de especial
sensibilidad

e Deben recorrer grandes distancias

e Metodologias han sido desarrolladas por paises industrializados

» Costos de medir HC

= Medicion de HC exige registros de mucha precision de proceso
productivo y/o ciclo de vida

= Proliferacion de metodologias de calculo y sistemas de etiquetado
e Eventual barrera al comercio

« Posible factor de competitividad



Muchas gracias

Alicia.fronmann@cepal.org
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