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RESUMEN

DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES: TRATA Y TRAFICO.

Hoy, en América Latina y el Caribe, es necesario asumir como punto de partida la constatacién de
que las migraciones, en la presente etapa de la globalizacién, estan asociadas a la situacion de pobreza
endémica y fragmentacién social a causa de la creciente desigualdad que, como una particularidad,
atraviesa a la region.

A causa de la intervencién de redes del crimen organizado, la trata de personas y el trafico de
migrantes son dos practicas delictuales que surgen al interior de los movimientos migratorios. Se da
cuenta de los instrumentos juridicos internacionales, que tipifican nitidamente los delitos ya
mencionados

No obstante las violaciones a los derechos humanos provocadas en las situaciones de trafico ilicito y
trata de personas, son posibles debido a una serie de omisiones y morosidades en la gestién
migratoria de los Estados que dejan un vacio de vulnerabilidad para el/la migrante en situacién de
ingreso irregular.

Se destacan cuatro omisiones han sido frecuentes:

a.  Las omisiones en la Prevencion del fendmeno: la migracion irregular

b.  La omision que significa la no ratificacion y/o la no incorporacion en las legislaciones nacionales de las
Convenciones ratificadas que protegen los derechos humanos de los migrantes.

¢.  La omision que se manifiesta en las debilidades de la capacitacion de los funcionarios involucrados en la Incha
contra estos delitos.

d.  La omision que significa ofrecer precaria asistencia y proteccion a las victimas.

A continuacion se consideran los avances, en los ultimos diez afios, en la toma de conciencia del
problema de los derechos humanos de los movimientos migratorios, por parte de la Comunidad
Internacional. Luego se concluye con el enunciado de algunos desafios para la practica inmediata
entregando especial relevancia al espacio de la sociedad civil, ocupado por actores diversos.
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INTRODUCCION

Hoy, en América Latina y el Caribe, es necesario asumir como punto de partida la constatacién
de que las migraciones, en la presente etapa de la globalizacién, estan asociadas a la situacion de
pobreza endémica y fragmentacién social a causa de la creciente desigualdad que, como una
particularidad, atraviesa a la region.

Ademis de las extremas desigualdades en la distribucion del ingteso, la desigualdad consolida
estructuras sociales fuertemente fragmentadas.

Esto, que sucede en el plano de lo econémico y social, en el plano de lo politico tiene una
contrapartida negativa en la institucionalidad, en la cohesién social, y en la calidad de la democracia.

En este escenario de inequidades, el complejo fenémeno de las migraciones internacionales
responde a un sencillo principio: los flujos migratorios se generan como consecuencia de las
desigualdades socioeconémicas y de derechos humanos, y son fomentados por la atraccién que
ejercen los paises mas desarrollados, como espacio de bienestar, oportunidades y libertades
democraticas.

Frente a una migracion en un contexto mundial cada vez mas globalizado, se da otra
constatacion, las formas tradicionales de gestién de los flujos migratorios han quedado desbordadas.
La notable asociacién entre el proceso de globalizacién y las migraciones internacionales supone
politicas que integren desarrollo, migraciones, seguridad y derechos humanos. Hoy las migraciones
trascienden el marco unilateral y se inscriben cada vez mas y con mayor peso e influencia en el plano
multilateral.

Es necesario abordar el fenémeno como responsabilidad compartida y, aceptar que mientras
persistan las disparidades en el desarrollo, las corrientes de migracién continuaran hacia los paises
ricos y hacia aquellos en desarrollo un poco mas présperos.

EL MARCO JURIDICO PARA LLA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN LA GESTION MIGRATORIA.

El fenémeno migratorio evidencia la existencia de problemas estructurales que no pueden ser
resueltos a través de medidas coyunturales, ni menos aun, unilaterales. Se puede afirmar que los
actuales procesos migratorios ponen de manifiesto la envergadura de un importante cambio social a
nivel planetario.

Ello hace cada vez mas necesario, avanzar en la gobernabilidad de las migraciones y modernizar
el enfoque de la gestiéon migratoria en su conjunto. En este sentido, la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes no puede ser abordado como ## fema mdis dentro de la agenda, sino que
por el contrario, como una dimension constitutita de la gobernabilidad de la gestiéon migratoria.

Como es sabido, el marco juridico para la proteccién de los derechos humanos de los migrantes
es amplio.

La principal inspiracién para el marco legal y normativo que afecta a los migrantes es la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y siete tratados de derechos humanos de la ONU
que confieren un efecto legal a los derechos de la Declaracion:

° La Convencién Internacional de 1965 sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial;

. El Pacto internacional de derechos civiles y politicos de 1966;

° El Pacto internacional de 1966 relativo a los derechos econémicos, sociales, y culturales;

° La Convencién internacional de 1979 sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer;

. El Convenio de 1984 para la prevencién de la tortura y de las penas o tratos inhumanos o
degradantes;
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. La Convencién internacional de 1989 sobre los derechos del nifio y sus protocolos facultativos
referidos a la participaciéon de nifios en conflictos armados y, a la venta de niflos, la prostitucién
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia; y

. La Convencién internacional de 1990 sobre la protecciéon de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares. Esta Convencién es un pilar importante para la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes ya que el instrumento contiene una visién
amplia que integra a la familia del migrante, la situacién de las mujeres, los nifios y nifias, y reconoce
de manera explicita los derechos de los migrantes no documentados.

Por dltimo, cabe mencionar la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, que consta de dos protocolos: el Protocolo adicional para prevenir,
reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifios y el Protocolo adicional
contra el Trafico llicito de Migrantes.

Aunque estos Protocolos no son instrumentos de derechos humanos sino de derecho penal
internacional, contienen una cldusula que salvaguarda el respeto del derecho humanitario
internacional y del derecho internacional de los refugiados.

La Convencién ofrece un enfoque global de los derechos humanos de los migrantes y retne en
un instrumento Gnico una amplia gama de derechos, ya recogidos en otros textos internacionales.

Toma en cuenta el mayor numero de particularidades del fenémeno migratorio para proteger de
manera mas eficaz a las victimas de los abusos que pueden cometerse contra los migrantes tanto en
los paises de origen, de transito o destino. El texto de la Convencién es a veces idéntico al contenido
de otros instrumentos, exceptuando la sustitucién del término “personas” o “individuos” por
“trabajadores migratorios y sus familiares”.Sin embargo, la Convencién aporta mejoras y garantias
suplementarias en materia de derechos individuales ya que la mayorfa de los instrumentos
mencionados son de caracter general, y no abordan determinadas situaciones concretas en las que los
derechos humanos de los migrantes quedan desprotegidos.

Uno de los objetivos de la Convencién es la incorporaciéon de un estindar minimo de derechos
que seran respetados y garantizados por los Estados Parte a todos los trabajadores migrantes y sus
familias que estén bajo su jurisdiccién, atn en el supuesto de que éstos residan y trabajen en el
Estado de acogida.

Justamente, en la gran mayoria de los casos, los abusos se comenten contra ese tipo de migrantes.
Al entrar, y trabajar de manera irregular en pafses que no son el suyo, estas personas se
encuentran legalmente desprotegidas y susceptibles de ser victimas de abusos y explotaciones. Cada
dia se constatan casos de migrantes que son victimas de las redes del crimen transnacional
organizado: de trata de personas y del trafico ilicito de migrantes, de detenciones arbitrarias, malos
tratos o explotacién laboral, por mencionar sélo algunos. Debido a su condicién juridico
administrativa irregular, los migrantes temen denunciar estos abusos por miedo a ser descubiertos,
detenidos y deportados.

La Convencién constituye ademas un instrumento muy adecuado para combatir el trafico ilicito
de migrantes y la trata de personas, asi como el empleo irregular y abusivo.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en el
Protocolo relativo al trafico ilicito de migrantes por tierra mar y aire (smuggling) entrega algunas
definiciones basicas:

En su articulo 3 a) define que “Por trdfico ilicito de migrantes se entenderd, “la facilitacion de la entrada ilegal
de una persona en un Estado Parte del cnal dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”.
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En el articulo 3 b) define entrada ilegal como “e/ paso de fronteras sin haber cumplido los requisitos necesarios
para entrar legalmente en el Estado receptor”, incluyendo el cruce de fronteras en los que se evitan los
controles de la autoridad competente y también los cruces que, en apariencia son legales, pero que en
realidad comportan la utilizacién de documentacion falsa, robada o adulterada.

Para definir un grupo delictivo organizado el art. 2 de la Convencién tiene en cuenta los
siguientes elementos: 1.- un grupo estructurado de tres o mas personas, 2.- que exista durante un
cierto tiempo, 3.- que actie concertadamente, 4.- con el propédsito de cometer uno o mas delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencién, 5.- con mira a obtener, directa o
indirectamente un beneficio econémico u otro beneficio de orden material.

Son frecuentes las violaciones de los derechos humanos de los migrantes en manos de traficantes
ilicitos, que incluyen torturas, malos tratos, lesiones, abandono antes de alcanzar el destino y que
pueden terminar en tragedias. En los casos en los cuales el trafico ilicito de migrantes conlleva
violaciones a los derechos humanos, el Protocolo tipifica el delito de trafico ilicito de migrantes
agravado. Bajo estas circunstancias agravantes, los migrantes quedan en situacioén de alto riesgo a ser
victimas del delito de trata de personas. El Protocolo prevé ademas del trafico ilicito de migrantes,
otros delitos conexos con el mismo que se relacionan con la documentacién falsa y la residencia
ilegal.

En el delito de trafico ilicito de migrantes el sujeto activo es el traficante, o sea, un grupo
delictivo organizado. El trafico ilicito de migrantes es un delito contra la soberania del Estado y por
consiguiente el sujeto pasivo es el Estado, y no el migrante, por cuanto el bien juridico protegido es la
soberania del Estado de que se trate.

Sin embargo, cuando concurran las circunstancias agravantes del articulo 6 del Protocolo, el
migrante serd también sujeto pasivo de los delitos que se cometan contra su persona. El migrante en
todo caso es el objeto material del delito. El hecho de que el migrante objeto de trafico haya prestado
su consentimiento es jutidicamente irrelevante, conforme al Protocolo y no lo convierte en
coparticipe.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en el
preambulo del Protocolo referido a la trata de personas sefiala el hecho de que, pese a la variedad de
instrumentos juridicos internacionales que contienen normas para combatir la explotacion sexual de
las mujeres y los nifios, no existia ningin instrumento universal que abordara todos los aspectos de la
trata de petsonas.

El Protocolo tiene 3 finalidades (art.2): la primera es la prevencién y lucha contra la trata de
personas, especialmente de las mujeres y de los nifios y las nifias; la segunda es la proteccién y
asistencia a las victimas, respetando plenamente sus derechos humanos, y la tercera es la promocién
de la cooperacion internacional para el logro de esos fines.

El Protocolo en el art. 3 establece que “Por trata de personas se entenderd la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una sitnacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion. Esta explotacidn incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, trabajos o servicios forgados, la esclavitud o las practicas andlogas a las esclavitud, la servidumbre o
la exctraccidn de drganos”.

La trata de personas, es siempre un delito grave que implica formas contemporaneas de violacién
de los derechos humanos porque incluye elementos de coaccidn, violencia fisica o psiquica, abuso y
explotacion laboral o sexual. Es un delito contra las personas. El bien juridico protegido varia segin
los casos, pero puede ser:
. la vida (art. 6 Pacto Internacional Derechos Civiles y Politicos; art. 4 Convencién Americana
Derechos Humanos; art. 2 Convenio Europeo de Derechos Humanos);
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. la libertad, implicita en la prohibiciéon de esclavitud y servidumbre, comprendida la libertad
sexual (art. 8 Pacto Internacional Derechos Civiles y Politicos; art. 6 Convencién Americana
Derechos Humanos; art. 4 Convenio Europeo de Derechos Humanos) y

. la dignidad y la integridad fisica, inherentes del derecho a no sufrir torturas ni tratamientos
inhumanos o degradantes (art. 7 Pacto Internacional Derechos Civiles y Politicos; art. 5 Convencién
Americana Derechos Humanos; art. 3 Convenio Europeo de Derechos Humanos).

Por definicién las victimas de esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso son privadas del derecho
a la libertad de circulacién y a escoger libremente su residencia (art. 12 Pacto Internacional Derechos
Civiles y Politicos), o en los casos mas graves, existe privacion de identidad, obligacién a hablar en
otro idioma, cambiar de religién, impedimento de contraer matrimonio o de fundar una familia, o
interdiccién de poseer o heredad propiedades.

A diferencia del trafico ilicito de migrantes, para su comisién no se requiere el cruce de una
frontera internacional, por consiguiente el delito de trata de personas podra ser tanto de caracter
internacional (dos o mas Estados) como nacional (dentro de las fronteras de un solo Estado).

En el delito de trata de personas, como en el delito de trafico ilicito de migrantes, el sujeto activo es
un grupo delictivo organizado. Por el contrario, en el delito de trata de personas, la victima es al
mismo tiempo sujeto pasivo y objeto material del delito.

Entre los medios coercitivos enumerados en el Protocolo, la violencia o las amenazas son las
formas mds comunes de coercién contra las victimas de trata de personas. La violacién u otras
formas de violencia sexual son practicas corrientes para forzar la voluntad de las victimas y
someterlas al trabajo forzoso, o a practicas analogas a la esclavitud.

Muchas veces las victimas son privadas de su libertad de circulacién, con la confiscacién de los
pasaportes y de los documentos de viaje, sufren amenazas de detencién o expulsioén, represalias
contra personas de la familia (sometimiento por deudas), o de revelar el caracter de su trabajo a la
familia o a la comunidad, asi como la violencia fisica. La mayor parte de estos actos ilicitos
constituyen una violacion de los derechos humanos de los migrantes en su forma de tratamientos
inhumanos o degradantes.

Por lo que concierne a los fines de explotaciéon, se puede sefialar que los objetivos de la trata de

personas exceden los trabajos sexuales, identificindose otras formas de explotacién como el trabajo
forzoso doméstico, industrial y agricola; la servidumbre por deudas, los matrimonios forzosos, el
trabajo de servidumbre infantil, el trafico de 6rganos humanos.
En el caso de que el sujeto pasivo del delito de trata sea un nifio/nifia, toda accién de captacion,
traslado, acogida o recepcion con fines de explotacién constituye el delito de trata de personas, con
independencia de si se ha recurrido a alguna de las formas de coaccidén que enumera la definicién de
trata de personas.

Muchas de las formas de explotacién enumeradas en el Protocolo son incompatibles con el
consentimiento de la victima. El art. 3 b del Protocolo dispone que el consentimiento otorgado por la
victima a toda forma de explotacion que se tenga intencion realizar, no se tendra en cuenta cuando
se haya recurrido a cualquiera de los medios coercitivos enumerados en la definiciéon de trata de
personas.

La definicion de trata de nifios! es “La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un
nifio con fines de explotacion”. En el caso particular de los nifios y nifias que hayan prestado su
consentimiento, éste no sera valido ni siquiera en ausencia de los elementos de coaccién del art. 3,
sobre todo para las peores formas de trabajo infantil y para la explotacion sexual.

Es frecuente que al inicio del mecanismo de la trata, o sea el momento del reclutamiento o la
captacion, la victima de trata preste su consentimiento voluntariamente. Para que el consentimiento
sea valido y produzca efectos juridicos debera ser pleno e invariable, es decir que debe carecer de

1 El Protocolo establece que se entendera por nifio toda persona menor de 18 afios.
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vicios originados por circunstancias objetivas o subjetivas y debe otorgarse y mantenerse en todas las
etapas del mecanismo de la trata, desde la captacién, al transporte, la recepcion y el ejercicio de una
forma de trabajo, aunque en condiciones de explotacion.

La informaciéon de la que disponen las migrantes potenciales en sus paises de origen es
insuficiente para prevenir los riesgos de la migracion irregular como la trata de personas con fines de
explotacién sexual, los trabajos o los servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos. Muchas mujeres seleccionadas por la agencias
de empleo terminan siendo victimas de la explotacion laboral, que en ocasiones suponen condiciones
analogas a la esclavitud o de trabajo forzoso.

La promulgacion de legislaciones especificas y la generacion de politicas publicas a nivel nacional
en la materia y el incremento de la colaboracién intergubernamental — contra esta forma de
delincuencia, debe ser complementada con medidas que garanticen los derechos de las victimas.
Estas medidas pueden incluir la facilitacién de representacion letrada, la proteccién de testigos, la
rehabilitacion de las victimas, las oportunidades de rehabilitacién o de permanencia en el pais de
destino.

LAS OMISIONES QUE FACILITAN VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS MIGRANTES

Cuando se habla de los derechos humanos de los migrantes se suele enunciar la trata de

personas y el trafico ilicito de migrantes no sélo como las situaciones tipicas que constituyen delitos
que violan los derechos de las personas, sino también como situaciones limites.
Sin embargo, interesa destacar que, para llegar a estas situaciones limites, en muchos casos se ha dado
una serie de omisiones de parte de los Estados. Estas omisiones en la gestion migratoria terminan
facilitando la violacién de los derechos humanos de los migrantes. Se puede destacar cuatro
omisiones relevantes:

a) Las omisiones en la Prevencion del fenémeno: la migracién irregular.

En relaciéon con la prevenciéon del trafico ilicito de migrantes y de la trata de personas, el
problema de fondo es el del ordenamiento de los flujos migratorios, especialmente alli donde existe
una fuerte demanda por migrar.

Contrariamente a muchas creencias comunes, las violaciones a los derechos humanos de los
migrantes no ocurren solo en los Estados de destino. Las violaciones comienzan en el pafs de origen
donde, la falta de respeto por los derechos humanos fundamentales, la discriminacion, exclusion e
inequidad de género, crean condiciones que desalientan o impiden la permanencia de los nacionales
en su propio pais.

Es necesario prevenir la migracién irregular, empezando en los paises de origen, desarrollando
politicas eficaces de prevencién que incluyan la adecuada documentacion de los nacionales, campafias
informativas y, sobretodo, la generacién de condiciones de desarrollo que posibilite el arraigo a
estos paises.

Asf, se abre un campo de responsabilidad compartida de parte de los Estados. En este ambito de
la cooperacion entre los Estados, ya en los paises de origen debe iniciarse una lucha contra la salida
irregular, pues la primera victima de la irregularidad es el propio migrante quien, instalado en el pais
de destino y habiendo ingresado de manera irregular, en breve tiempo termina condenado a la
exclusion y vulnerable para todo tipo de violaciones de sus derechos e incluso al delito de la trata de
personas.
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“La entrada legal de los inmigrantes no es s6lo una demanda de los paises de acogida.

Es también la forma de aprovechar al maximo los beneficios de la emigracion para el pafs de
origen. La integraciéon de los migrantes en las sociedades de acogida constituye un desafio
compartido, al que sélo se puede responder eficazmente con la colaboracién de todos los Estados
implicados por medio de un didlogo permanente y de un enfoque cooperativo. La cooperacion entre
los Estados es crucial para fomentar el lado mds positivo y enriquecedor de la migracién, asi como
para combatir sus aspectos mas indeseables. Y, el desafio consistira en cooperar en aquellas politicas
que se desarrollen para encauzar las migraciones, teniendo presente todo el ciclo de la migracién: la
informacién y preparacién antes de la salida, la asistencia en el camino, la integraciéon en el pais de
acogida”?.

Desde una perspectiva de derechos humanos es necesario desarrollar un marco general de
gestion y prevencion de la migracion irregular. Una gestion migratoria que, basada en la
responsabilidad compartida de los Estados frente a sus obligaciones con los migrantes, asegure una
gestién ordenada de los flujos migratorios.

Para ello, los Estados deben cerciorarse de que sus politicas migratorias, la legislacién nacional
sobre extranjerfa y su aplicacion, sean congruentes con los principios del derecho internacional y con
las obligaciones que han contraido en el ambito internacional en materia de derechos humanos. Esto
exigira saber conjugar el derecho soberano de los Estados para decidir su politica migratoria y, el
respeto y proteccion de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas bajo
su jurisdiccién, independientemente de su situacion juridica.

Las omisiones que se producen en la vinculacién entre derechos humanos y las salidas irregulares
en las areas de origen, necesitan ser superada mediante la cooperacién entre los Estados y la
participacion de la sociedad civil.

Los programas de prevencién del trafico ilicito de migrantes, deben considerar la adecuada
documentacién de los nacionales en el Estado de origen, la expedicién de pasaportes seguros, el
conocimiento por parte de la poblacién de los canales regulares de migracion y los riesgos del trafico.
Se debe combeatir la idea que el trafico ilicito de migrantes constituye una forma normal de emigrar o
de “ayudar” a migrar.

b) La omision que significa la no ratificacion y/o la no incotporacion en las
legislaciones nacionales de las Convenciones ratificadas que protegen los derechos
humanos de los migrantes.

Con reiterada insistencia y en distintos ambitos, se pide a los Estados que consideren ratificar la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de todos los Trabajadores Migratorios y sus familiares,
sin embargo la “Convencién Internacional para la Proteccién de todos los Trabajadores Migratorios
y sus Familiares”, no obstante que se establece en 1990 y entra en vigor sélo ell® de julio del afio
2003 con la firma de los 20 Estados necesarios.

Actualmente, la Convencién cuenta con 25 Estados signatarios y 30 Estados Parte.

De éstos, es importante anotar que ninguno es un Estado receptor importante (con excepcion de
México como receptor de migrantes regionales) y que en su gran mayotia son paises del sur.

Con respecto a la Convencién de Naciones Unidas contra la delincuencia Organizada
Transnacional, asi como los Protocolos que la complementan sobre el Trafico ilicito de migrantes y la
Trata de personas, si bien un numero importante de Estados la han ratificado, se constata una
importante omisién en la no incorporacion de estos delitos en las legislaciones migratorias, asi como
su tipificacion en los cédigos penales de los paises.

2 Intervencion del Presidente del Gobierno Espafiol en el Encuentro Iberoamericano de Migraciones, Madrid, 18 de Julio
2006.
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c) La omision que se manifiesta en las debilidades de la capacitacion de los
funcionarios involucrados en la lucha contra estos delitos.

Es imprescindible la adopcién de medidas, que garanticen que las personas que denuncian ser
victimas de la trata no sean penalizadas por su entrada irregular en el pafs y, por el contrario, sean
adecuadamente protegidas contra las posibles represalias por parte de las redes criminales
involucradas. Esta proteccién no puede significar la criminalizacién de las victimas por ejemplo, con
la detencién en centros carcelarios,.

Frente a la existencia del delito de trata de personas, muchas veces los funcionarios publicos,
policias y jueces no cuentan con las suficientes herramientas de identificacion de victimas y su
adecuada atencién. El problema es mas grave si se relaciona con la omisién sefialada mas arriba, es
decir, al no existir en las legislaciones nacionales la tipificacion del delito de Trata de personas. Ello
conduce no solo a la invisibilizacién del delito en términos judiciales, - situacién que a su vez, hace
mas complejo e incierto el trabajo para las fuerzas del orden - sino que expone a la victima a nuevas
violaciones de sus derechos humanos.

Es necesario apoyar procesos de capacitacion integrales que contribuyan a revisar y sistematizar
practicas profesionales de los funcionarios; a tevisar y actualizar los conceptos sobre los que hoy se
apoya el trabajo en la gestiéon migratoria; y, aportar informacién en el plano juridico internacional y
nacional y en el de los apoyos psicolégicos y sociales en relacién a las victimas especialmente la
Trata de Personas.

Tomando en cuenta los diversos elementos involucrados en este tipo de delito, tanto de tipo
objetivo como redes, rutas, tratantes, como de tipo subjetivo como consecuencias psicosociales;
stress post traumatico; trauma; revictimizacion; etc., es que se hace necesario profundizar en la
conceptualizacién y sistematizacion de las practicas de los funcionarios publicos, policias, jueces y
organizaciones de la sociedad civil en lo que se refiere a victimas de la trata de personasen el caso de
migrantes internacionales. Son ellos los que tienen el primer contacto con las victimas, testigos e
imputados. Esto significa un proceso de capacitacion que ademds de sistematizar, actualice
informacion, y profundice en la sensibilizacion.

d) La omision que significa ofrecer precaria asistencia y proteccion a las victimas.

Este es un ambito en el que las omisiones en colocar las acciones adecuadas, o la tardanza en
resolverlas, repercute muy directamente en la situacién de los derechos humanos de las personas
victimas de trafico ilegal o de trata.

Las omisiones en este campo se ponen en continuidad con las violaciones a los derechos
humanos provocados por la trata de personas.

El impacto de los abusos y humillaciones cometidos contra las victimas de la trata se traduce en
secuelas psiquicas graves.

Distintos tipos de trauma pueden afectar a las victimas especialmente, - en la etapa del colapso
nervioso — traumas provocados pot: los abusos fisicos, los abusos sicolégicos, los abusos sexuales,
problemas nutricionales, de suefio y privacion sensorial, y la privacion de atencién médica e higiene.
Por otra parte es crucial no volver a traumatizar a la victima en el momento de prestarle asistencia.

El impacto del trauma varfa de una persona a otra, y no se limita a los problemas psicoldgicos, el
temor crénico y la depresion, dando lugar a efectos persistentes del trauma, como los sentimientos de
vergiienza y culpa.

Las consecuencias para la salud mental de la trata de personas se expresan en dificultades para
que la victima coopete en la causa judicial. De aqui la necesidad de abstenerse de obligar a la victima
a participar en las causas judiciales antes de estar preparadas para ello.
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La atencién social debe ser individualizada, de acuerdo con sus necesidades especificas, tomando
en cuenta cultura, edad y género

La proteccién de los derechos de las victimas y una asistencia adecuada debe incluir la atencién
de la salud, atencién emocional, apoyo juridico (asistencia letrada), microfinanciamiento y asistencia
en la busqueda de empleo.

Servicios juridicos consulares, médicos, y psicolégicos para el apoyo y seguimiento, la evaluacién
psicologica, la recuperacion de la autoestima y los derechos humanos de las victimas, ensefianza
formal e informal para la supervivencia y los fines de empleo, e informacién sobre los riesgos de
salud para las victimas, por ¢j. VIH/SIDA y otras Enfermedades de transmision sexual (ETS).

LOS PROCESOS MIGRATORIOS COMO RESPONSABILIDAD COMPARTIDA POR
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL.

Se puede afirmar que en la dltima década se ha producido una progresiva y positiva toma de
conciencia de las dimensiones no sélo cuantitativas sino también cualitativas del fenémeno
migratorio.

Junto a la afirmacién positiva de las migraciones como oportunidad de desarrollo de los paises
involucrados, existe una comprensiéon de la migracién como un fenémeno complejo y que en su
complejidad descubre también la presencia actuante de redes del crimen organizado.

Desde el ambito de las organizaciones internacionales se ha consolidado un consenso en torno a
que los paises no deben consagrar sus esfuerzos exclusivamente al control de los flujos migratorios,
sino también a la proteccion del migrante y a la lucha contra el crimen organizado, que atenta contra
los derechos humanos dentro de la vulnerable condicién de las personas en situacién de migracion
irregular.

Es importante mencionar que durante los tltimos diez afios, se ha consolidado un numero de
procesos regionales consultivos para discutir el modo en el cual los Estados pudieran avanzar en la
gobernabilidad y gestiéon de las migraciones, y en la coordinacion regional. Los procesos regionales
consultivos, que constituyen un marco flexible, informal, abierto y eficaz para el didlogo sobre los
problemas de migracion en cada region especifica. Por ejemplo, estos procesos han comenzado en
América del Norte y América Central a través del « Proceso de Puebla »? y de la Conferencia
Sudametricana sobre Migraciones «CSM»4; en Asia a través del « Proceso de Manila »>, en el sur de

3
Africa a través del « MIDSA »¢, y en Europa con el « Proceso de Budapest »”. El Secretario General

3 El « Proceso de Puebla » hace referencia a la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM) iniciado en 1996. Con la
Declaracién de Lima (1999) se inicia un proceso consultivo para América del Sur, conocido bajo el nombre «Encuentro
Sudamericano sobre Migraciones, Integracioén y Desarrollo ».

4 La CSM es otro proceso consultivo regional que asegura la inserciéon de la regiéon sudamericana en la corriente
internacional de mecanismos de didlogo y concertacién en materia migratoria que se vienen dando a nivel mundial. Tuvo su
referente en el compromiso asumido por los gobiernos en la Conferencia Mundial de Poblacién de El Cairo en el desarrollo
de acciones subregionales, multilaterales y bilaterales tanto de la Comunidad Andina como del MERCOSUR. Los paises
participantes de este proceso consultivo regional son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela.

5 El « Proceso de Manila » hace referencia al Seminario Regional de la OIM sobre la Migracién ilegal y el Trafico de
Migrantes en Asia del Este y del Sureste. Existen adicionalmente dos otros procesos consultivos para Asia: APC

(Consultas Intergubernamentales Asia-Pacifico sobre Refugiados y Personas Desplazadas), y la Declaracién Bangkok

sobre la Migracion ilegal.

6 « MIDSA » significa « Dialogo internacional de Migracién para el Sur de Africa ». Es un proceso consultivo naciente para

Africa, que se inicié en octubre de 2000 con la ayuda de la OIM y que fue seguido por un segundo encuentro en diciembre
de 2001 organizado conjuntamente por la OIM y el PIM.
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de Naciones Unidas, en su convocatoria al Didlogo de alto Nivel sobre Migracién y Desarrollo en
septiembre del 2006, insté también a los Estados a la constitucién de un Foro Mundial sobre
Migraciones y Desarrollo, como espacio de didlogo multilateral para avanzar en la gobernabilidad
migratoria mundial. Asimismo, la préxima XVI Cumbre Iberoamericana de Presidentes y Jefes de
Estado, tendra como eje central de sus deliberaciones el tema de Migracién y Desarrollo y, una de las
propuestas a ser considerada es la creacion de un Foro Iberoamericano sobre Migraciéon y Desarrollo,
que avance en este espacio a concretizar los objetivos de gobernabilidad.

Todas estas iniciativas expresan la existencia de un consenso generalizado en torno a la creciente
preocupacién internacional por la proteccién de los derechos humanos de todas las personas
migrantes.

La existencia de un marco juridico internacional de proteccién de los derechos humanos que regula
las obligaciones de los Estados en la proteccién y promocion de los mismos, es una potente sefial de
avance en el desarrollo de una conciencia internacional.

Hacer una lectura del fenémeno migratorio desde la perspectiva de los derechos humanos, debe
tener en cuenta dentro de su contenido la equidad de género, en efecto no se puede obviar que
mujeres y hombres, nifios y nifias vivan el proceso migratorio de la misma forma, los y las migrantes
son personas que conllevan en s{ mismos su identidad cultural, religiosa y lenguaje que los fortalece
en cuanto sujetos, pero asi mismo, las Naciones Unidas ha definido que las poblaciones migrantes
son altamente vulnerables a la discriminacion, los abusos y la xenofobia. (“Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas, contra el racismo la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia” Durban, 5 - 7 septiembre 2001, Declaracién y Plan de Accién).

En el analisis de los procesos migratorios, la proteccion de los migrantes, el combate a la trata de
seres humanos y el trafico ilicito de migrantes, podemos identificar una serie de buenas practicas
orientadas a la proteccién de los derechos de los migrantes. Ellas ilustran el hecho de que la
comunidad internacional ha realizado avances. Sin embargo, existe un conjunto de tareas pendientes
para todos los actores involucrados.

Es necesario hacer referencia especialmente a los desafios que surgen para las organizaciones

sociales y sus espacios de ciudadania. Si bien son instituciones gubernamentales y estatales que
ocupan un lugar predominante en la administracién del fenémeno migratorio, existe una
responsabilidad compartida de parte de las organizaciones de la sociedad civil, que para estos efectos
también forman parte del Estado.
En este sentido es necesario destacar el trabajo que se ha venido realizando por parte de las
organizaciones sociales en distintas regiones y distintos ambitos del quehacer migratorio, como la
creacion de observatorios permanentes, la generacion continua de informacion, las tareas de acogida
y los apoyos brindados a los migrantes en los pafses receptores.

EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS MIGRANTES.

Desde el espacio de la sociedad civiles ve necesario profundizar en algunos desafios.

Primero, a las organizaciones en los pafses receptores apoyar iniciativas tendientes a la
organizacion de los grupos de migrantes. Me patece importante que contribuyan a la capacitacién de

7 Otros procesos incluyendo a la Conferencia de la CEI y el proceso de seguimiento para los paises de la Comunidad de
Estados Independientes y los paises vecinos y a la Conferencia sobre la Migracién incontrolada a través del Mar Biltico para
los paises balticos, escandinavos y algunos paises europeos.
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los mismos migrantes para que se transformen en actores sociales e interlocutores en las sociedades
de destino. En este contexto, facilitando la integraciéon y el pleno goce de sus derechos.
Segundo, gracias a su posicién favorecida las organizaciones sociales establecidas en los paises de
destino deben poner a disposicién sus experiencias y competencias para crear capacidades de gestién
e informacién de la migracion en los pafses de origen y que sean las mismas comunidades de origen
que salgan empoderadas. Aprovechen la oportunidad de trabajar en equipos transfronterizos
construyendo puentes solidos para el beneficio de los migrantes.

En los procesos de deportacion y expulsion por ejemplo, acompafiar a los migrantes, dado que
en este ambito actualmente no existe el acompafiamiento por parte de las organizaciones sociales.

Tercero, aumentar la colaboracién con instituciones gubernamentales y estatales. En este
contexto, el desafio especifico para las organizaciones sociales parece consistir en una mayor
presencia y visibilidad en los procesos intergubernamentales. Es recomendable asumir la co-
responsabilidad y actuar de manera proactiva en términos de propuestas de medidas de proteccion de
los derechos de los migrantes. Las otrganizaciones sociales también pueden asumir un papel
importante en trabajar cercanas a las autoridades consulares respecto a las urgencias y la
vulnerabilidad de sus ciudadanos (segin el Convenio de Viena sobre relaciones consulares de 1963),
fomentando adecuada atencién consular, asistencia juridica laboral y en salud presencia en centros de
detencién, en procesos de deportacion y retorno.

Finalmente, utilizar los mecanismos internacionales de protecciéon de los derechos de los migrantes,
exigiendo el cumplimiento de los instrumentos de denuncia en caso de violaciones de los derechos
humanos, como una herramienta importante y eficaz que tienen a su disposicion.
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