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Principio 10 de la Declaracion sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio 1992)

A

|.“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que

corresponda.

2. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones.

3. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de danos y

los recursos pertinentes”
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992
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Principio 10: Compromisos
internacionales y regionales

* Declaracion de Rio

* Programa 21

* Conferencia de Barbados

* Convencion de Aarhus

* Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacion Publica
* Plan de Implementacion de Johannesburgo

* CIDH reconoce el derecho de acceso a la informacion

Directrices de Bali

Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion (OEA)

Conclusiones de la Reunién Regional de ALC preparatoria para Rio+20

Documento final Rio+20: El futuro que queremos (p. 43, 44, 99)

Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 en ALC

Declaracion de Santiago CELAC
Declaracion de Santiago CELAC - UE




cPorqueé el Principio 107

» Existe un reconocimiento cada vez mayor de que los
derechos de acceso son un elemento central para
lograr la proteccion ambiental y el desarrollo
sostenible

» Principio 10:
Mejor democracia
Mejor economia

Mas justicia.




UNA PREOCUPACION ADICIONAL EN LA REGION ES EL CRECIENTE
NUMERO DE CONFLICTOS SOCIO AMBIENTALES RELACIONADOS CON
LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES

ALC: Conflictos socio-ambientales en
torno a actividades mineras: 2004-
Causas de conflicto social 2012
- Falta de oportunidad de exponer
consecuencias no consideradas en la
decision inicial (externalidades)
- Falta de informacion oficial sobre las
decisiones adoptadas
{Porqué evitar conflictos?

- Cuestionan la legitimidad

- Ahorrar recursos destinados a

resolverlos :
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ALC: Acceso a la informacion, participacion y
justicia en temas ambientales

» Documento de trabajo de la CEPAL:“Acceso a la

informacion, participacion y justicia en temas
ambientales en Ameérica Latina y el Caribe: Situacion
actual, perspectivas y ejemplos de buenas practicas”

» Disponible en: www.cepal.org/rio20/principiol0



http://www.cepal.org/rio20/principio10

Panorama regional: Leyes Generales de Medio
Ambiente en ALC desde Rio 1992




Panorama regional: Leyes Generales de MA que
contemplan instancias de participacion ciudadana




Panorama regional: Leyes Generales de MA que
contemplan el acceso a la informacion




ALC: Instrumentos de Gestion ambiental
en los que se reconocen derechos de acceso

Acceso a la Acceso a la -
v, . Acceso a la Justicia
Informacion Participacion

* Informes periddicos * EIA * Definicion de delitos

« RETC * EAE ambientales

« Sistemas de * Audiencias publicas * Resolucion
Informacion de de permisos alternativa de
emergencias « Consejos multi- conflictos
(incendios, tsunamis, actores e Mecanismos
terremotos, administrativos

 Audiencias legislativas

* Planes de prevencion
y descontaminacion

e Estandares de

erupciones
volcanicas)

» Sistemas de

* Instancias
especializadas con
jurisdiccion ambiental

monitore . : * Litigacic
sis?cer;chtiz(a)ldo de emisiones y calidad Litigacion

) . * Planes de uso de * Procesos de
calidad ambiental demanda

(urbano, nacional) suelo




Panorama Regional:
Acceso a la informacion ambiental

» Actualmente en la mayoria de los 33 paises de la region el
acceso a la informacion ambiental tiene algun tipo de
garantia:

|5 paises cuentan con un articulo constitucional sobre acceso a la

informacion, en | | paises del Caribe existe la disposicion
Constitucional de libertad de recibir informacion

|8 cuentan con una ley de acceso a la informacion publica y 7
estan en el proceso de crearlo
2 (Argentina y Brasil) cuentan con una ley especifica de acceso a la
informacion ambiental
» En la mayoria de los paises de la region, los parametros que
determinan el acceso a la informacion ambiental estan
repartidos entre la ley marco del ambiente y la ley de
transparencia y/o acceso a la informacion.




Plazos para la entrega de informacion en
la region




Panorama Regional: Acceso a la
informacion

5 paises de la region tienen definiciones explicitas de
informacion ambiental: Argentina, Brasil, Chile, México y Peru

Minimo comun de las definiciones ambientales:

- El estado del ambiente o alguno de sus elementos fisicos, culturales o
sociales

- Detalles de la interaccion de la sociedad con el medio (incluyendo
actividades, obras o circunstancias, etc)

- Los planes, politicas y programas referidos a la gestion del medio
ambiente




Panorama Regional: Acceso a la
informacion

RETC: base de datos con informacion
sobre emisiones y transferencia de
contaminantes.

Herramienta digital

Actualizada

Abierta al publico

Datos desagregados

Estandarizados

RETC Proyectado

. Han construido capacidades

. Proyecto regional UNITAR




Panorama Regional: Difusion de informacion

» Leyes nacionales sobre generacion de informes
periodicos sobre el estado del ambiente

» Generacion de bases de datos electronicas de
informacion ambiental

» El acceso a la informacion ambiental sigue estando
intimamente ligado al acceso a internet, que en nuestra
region sigue siendo un area muy desigual.




Panorama Regional: Acceso a la
participacion

» Leyes de participacion ciudadana (Ch, Co).

» Participacion como pilar de la gestion ambiental en
varias leyes marco.

» Creacion de diversos consejos consultivos con
participacion ciudadana .

» Participacion en instancias de evaluacion de proyectos,
(siguiente mapa, casi todos) planes y politicas
(subsiguiente mapa, no todos).




ALC: PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS ESTUDIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS

3 f : * Casi todos los paises
s \ incluyen la participacion en
| Jmc,, ’, \ algin momento en las EIA.
¢ 3
;o * Diferentes estados de
5 implementacion

* Diferentes plataformas
de participacion

Tiene requerimientos definidos para la participacion
en los procesos de EIA en la ley ambiental.

Tiene requerimientos para la participacion en los
procesos de EIA pero no estan reglamentados.

Requerimientos de participacion en procesos de EIA
solo en legislacion sectorial.

EIA como instrumento en la legislacion sectorial y
con participacion discrecional o no regulada.

No dispone de EIA como instrumento de evaluacion
de impacto ambiental de proyectos.

42




ALC: PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS ESTUDIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL DE PLANES, POLITICAS Y

PROGRAMAS
‘( g *La participacion en la
,}%m‘ - ' ) evaluacion de planes,
' Fo| politicas y programas (p.e.
EAE) es menor que en
-5 proyectos

Tiene EAE como instrumento en la legislacion
ambiental.

Tiene EAE como instrumento en la legislacion
sectorial o regional.

No dispone de requisitos legales de EAE.




Paises que han ratificado el Convenio 169 de

la OIT
Ameérica Latinay el Caribe Europa Africa Asia
Argentina  Costa Rica México E spana R. Centroafricana Fj

. I : Dinamarca Nepal

Bolivia Dominica  Nicaragua . .
: Paies Bajos

Brasil Ecuador  Paraguay Norueaa
Chile Guatemala Peru g

Colombia Honduras Venezuela




Panorama Regional: Acceso a la
Justicia

» Los paises de la region han avanzado en el diseno y la
implementacion de instancias especializadas con
jurisdiccion ambiental, tanto en los sistemas de justicia
como en instancias adscritas a organismos ministeriales
O autonomos.

» 19 paises cuentan con fiscalias especializadas.

» 3 paises cuentan con tribunales ambientales .




Panorama Regional: Acceso a la
Justicia

» Los paises tambien han avanzado en el establecimiento de
instancias a las cuales recurrir en caso de denegacion del
acceso a la informacion.

En Chile, el Consejo para la Transparencia se instauro con el
objetivo no solo de promover el principio de transparencia y la
participacion publica, sino también como instancia autonoma a la
que apelar una decision institucional de no entregar informacion.

En México, la reciente reforma de la Ley Federal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Gubernamental y Proteccion de
Datos Personales, convierte el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion (IFAI) en un organismo mucho mas autdonomo, con
potestades similares al del Consejo de Transparencia chileno.

En el Uruguay, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, si bien
no es un organo al que poder elevar una queja de denegacion de
informacion, asesora a los ciudadanos en sus derechos y los
siguientes pasos a seguir.




ALC: Paises que contemplan la compensacion y
reparacion de danos en la ley marco ambiental




DESAFIOS

Marco
legal

La regidn en su conjunto
enfrenta desafios generales
para el desarrollo y
especificos para la aplicacion
de Principio 10.

\-4 Alfabetis-

Contexto
cultural

Estos desafios requieren
construccion de capacidades
tanto en la creacion y
aplicacion de normas como
en su uso por la sociedad
civil.

os canales
de comu-
nicacion

Documen
tacion
oficial




ALC: HACIA UN INSTRUMENTO REGIONAL PARA

LA CABAL IMPLEMENTACION DEL PRINCIPIO 10

* De un instrumento con pertenencia
especificidades regionales y de pais.

» Fortaleciendo las instituciones regionales y
sinergias con procesos en marcha para
reducir las limitaciones de recursos

* Un instrumento regional favorece Ia
aplicacion del Principio 10 como una politica
de Estado y no sélo de gobierno.

» Impulsara la nivelacion de la region en la
gobernanza ambiental y dara una clara seial
a aliados comerciales extranjeros sobre el
compromiso adquirido en la region

* Lo paises mas avanzados en la
implementacion del Principio 10 podran
compartir experiencias, con aquellos con
desafios pendientes. De esta manera se
podra implementar los derechos de acceso
de una manera eficiente.




11| PAISES SIGNATARIOS DE LA DECLARACION SOBRE LA
APLICACION DEL PRINCIPIO10 EN ALC

Jamaica
PIBICap: 5255 =D
IDH: 0.730

Meéxico Poblacidn 2.8 Mill.
EE'{%&?E'%;D.‘I LD Repiblica Dominicana

Pablacidn: 114 4 Ml PIBICER: 5.523 UsD

IDH: 0.702

Costa Rica Poblacidn : 10.2 hil,
PIB/Cap: 8637 USD - Honduras
IDH: 0.773 _ 3 —{PIBiCap: 2246 USD
Poblacion; 4.5 il T OH: 0632
Panama Poblacion: 5.1 il
FIE/Cap: §.872 USD
IDH: 0.730 Trinidad y Tabago
Poblacién: 3.6 Mill. F— PIB/Cap: 16 674 USD
IDH; 0.760
Colombia ¥ Poblacicn: 1.3 Mill.
FIEfCap: 7.075 USD
IDH: 0.719 Brasil
Foblacidn: 49.5 Mil. PIB/Cap: 12 554 USD
Ecuador IDH; 0.730
PIBiCap: 5323 S0 Poblacian: 193.9 Mill.
IDH: 0.724 _ Paraguay
Poblacian: 14.9 Mil. FIB/Cap 3 900 USD
Peri IDH; 0.663
FIB/Cap: 6106 USD Poblacian: 6.7 Mil.
IDH; 0.741
Poblacin; 29.9 Mil, Uruguay
FIESCap: 13.803 USD
Chile IDH; 0.792
PIB/Cap: 14 367 USD Poblacion: 3.4 Mil,
IDH: 0.519 ]
Pablacidn: 17 4 il Argentina

PIBSCap: 11.006 =D
IDH: 0811
Poblacidn: 41 .1 Mill.




Division de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos
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