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SOBRE EL DOCUMENTO

» Elaborado bajo la coordinacion de CEPAL en estrecha
colaboracion con 19 oficinas regionales de organismos del
sistema de las Naciones Unidas.

» Esta dividido en dos partes: por un lado los avances logrados y
las dificultades encontradas en ALC en la implementacion de los
compromisos mundiales sobre el desarrollo sostenible desde
1992 y, por otro, una propuesta de lineamientos para transitar
hacia un desarrollo sostenible en la region.

* Marco referencial: Principios de la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (1992).

* Propuesta preliminar para la consideracion de los paises. Se
recibiran comentarios hasta el 9 de octubre de 2011. La version

% | = final sera publicada en 2012 con motivo de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. @
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La situacion de laregion es hoy muy
distinta de la que imperaba en 1992

AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASA DE VARIACION DEL PIB PER CAPITA,
SALDO EN CUENTA CORRIENTE Y RESULTADO FISCAL GLOBAL
(En tasas de variacion anual y porcentajes del PIB)
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[] Tasa de crecimiento del PIB per capita == Saldo en cuenta corriente

Resultado fiscal global

Fuente: Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
cifras oficiales.

En 1992 la region
estaba saliendo de una
“década pérdida” de
bajo crecimiento, alta
inflacion y restricciones
en la balanza de pagos
relacionadas con el
endeudamiento
externo. En la
actualidad, a pesar de
la reciente crisis
econdmica mundial, la
region completa casi
una década de
crecimiento
relativamente elevado.
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@ Se aprecian avances dispares en la sostenibilidad del desarrollo
PNUMA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES SELECCIONADOS
1990, 2000, 2005Y 2010 (O MAS CERCANO)
Indicadores 1990 2000 2005 2010
Poblzuicic’)n (miles de personas, a mitad 443 032 524 429 557 038 500 082
de ano)
Pobllaci()n urtmjana (miles de personas, 311 042 393 420 432 646 468 757
a mitad de afno) #
Pobreza ®
Proporcion del total (porcentajes) 48,3 43,8 (1999) 34,1 (2007) 321
Personas (millones) 200 211 (1999) 184 (2007) 180
indice de Desarrollo Humano © 0,614 0,66 0,681 0,704
Distribucién del ingreso © (coeficiente 53,8 55 (2002) 52
de Gini x 100) (1989/1992) (2006/2009)
Poblacién viviendo en tugurios ©
unicef @ Proporcion del total (porcentajes) 33,7 29,2 255 23,5
Personas (millones) 108,7 115,2 1101 110,8
Poblacion sin acceso a energia
Proporcion del total (porcentajes) 17,8 13,4 7,8 6,4 (2009)
®ONSDALE. Personas (millones) 76 a1 43 39 (2009)
", Superficie cubierta por bosques '
w (porcentajes) 51,9 49,4 48,2 47.2
aona i Proporcion de las areas terrestres
,,‘:m:,':"‘;, protegidas 9 (porcentajes) 109 ueE Al AU
H e, fi h
.% grgmnizasisa Oferta delenerg\a renovable 55 215 200 23.2 (2009)
i (porcentajes)
I Intensidad energética del PIB |
@UNOPS (consumo total de energia —en miles
de barriles equivalentes de petrdleo— 1,8 B3 1.5 1,45 (2009)
por millén de dolares de PIB a precios
constantes de 2000)
Intensidad de emisiones de CO, |
(toneladas por cada 1 000 ddlares de 0,67 0,63 0,61 0,59 (2007)
PIB a precios constantes de 2000)
Emisiones de CO, por habitante *
(toneladas de CO, por habn_ame por 2.4 26 27 2.8 (2007)
quema de combustibles fosiles y
produccion de cemento)
Intensidad de uso de fertilizantes '
(toneladas por 1 000 hectareas de 11,6 17.3 21,3 23,3 (2008)
superficie agricola)
Consumo de sustancias que agotan la
capa de ozono ™ (miles de toneladas
de potencial de agotamiento del ozono e Sl Wz B3, / ?Jﬁ;:ﬁ_g dalas Nacisnas Unidas
PAO i
( ) d sobre el Desarrollo Sostenible
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Avances en el porcentaje de personas que viven en

situacion de pobreza

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA
Y DE LA INDIGENCIA, 1980-20102
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Sin embargo, los
niveles de pobreza e
indigencia de la
region se mantienen
elevados y no se ha
cerrado la brecha
con los paises
desarrollados. La
poblacion en
condiciones de
pobreza o indigencia
en 2010 -180
millones de
personas— era
mayor que la de
1980.
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La desigualdad disminuyd levemente en

los ultimos 20 anos

REGIONES DEL MUNDO: COEFICIENTE DE CONCENTRACION
DE GINI 2004-2007
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Entre comienzos de
la década de 1990 y
20009, el coeficiente
de Gini, que mide
desigualdades en la
distribucion del
ingreso, registro una
mejoria, pasando de
0,538 a 0,520. Sin
embargo, los
avances son
relativos; la region

25 1 sigue siendo la méas
desigual del mundo.

20
15— 1 1 1 1 1 1 1

Africa Asia del Sur  Asia del América OCDE Europa  Oriente Medio

subsahariana Este y del Latinay el Orientaly  y Africa del
Pacifico Caribe Asia Central Norte
* , ® \valores fuera de rango — Mediana de los paises analizados

Fuente: The Ginis dataset, Branko L. Milanovic hitp://econ.worldbank.org/projects/inequality

RIO+20

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible




Se aprecian avances en agua potable,
saneamiento y energia

AMERICA LATINAY EL CARIBE: POBLACION URBANA
QUE VIVE EN TUGURIOS, 1990-2010
(Miles y porcentajes de la poblacion urbana) @

116 000 — - - - — 100
1 o Sin embargo, aun
114 000 L e 7
hay mas de 100
o Y N millonesde
1 personas que viven
en tugurios. En
e s algunos paises, las
politicas de vivienda
B - % sostenible con
1w inclusion social han
&) 106 000 contribuido a la
e 20 reduccion de la
o 104000 - - proporcion de los
ol T* residentes urbanos
S UNDPS 1021000 e e ] que viven en
@ tugurios. No
i 100,000 1990 1995 2000 2005 2007 2010 ° ObStante’ en numero
absolutos, esta
Numero de personas que viven en tugurios pObI&Clén ha
- Proporcion de la poblacion urbana viviendo en tugurios CreC|dO

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)
(2011), State of the World’s Cities 2010/2011. Cities for All: Bridging the Urban Divide,
Earthscan, 2010.
2 Estas cifras se basan en estimaciones, pues no todos los palses manejan datos sobre los
asentamientos informales, y la interpretacion de los indicadores puede variar de un pais al otro. / RIO+20
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Entre 1990 y 2006 se registrdé una reduccion del
numero de personas que sufren de hambre

EVOLUCION DEL NUMERO DE SUBNUTRIDOS EN EL MUNDO
Y EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990-1992 A 2010

(En millones de personas) Sin embargo, esta

r7 reduccion se detuvo
con la crisis
alimentaria de 2007-
2008 y hasta ahora
no se ha
recuperado. A pesar
de la crisis
financiera reciente,
el gasto social en la
region se mantuvo o
se amplio, lo que
contribuyo a
amortiguar sus
impactos.
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M Mundo —4&— Ameérica Latina y el Caribe (gje derecho)

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Panorama
de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe, 2010, Santiago de
Chile, 2010.
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Laregion no halogrado cerrar las brechas de
productividad con los paises desarrollados

INDICE DE PRODUCTIVIDAD RELATIVA DE AMERICA LATINA (PAISES
SELECCIONADOS)Y PRODUCTIVIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS
(Indice 1970=100 y ddlares de 1985)

Tampoco ha podido

120 + - 160 000
transformar su
| estructura
100 1 productiva aun
fuertemente basada
I en sectores

intensivos en
recursos naturales.
El momento actual,
sin embargo, es
favorable para

- 100 000

Productividad relativa de América Latina
Productividad de los Estados Unidos

1 60000 implementar
o cambios en la forma
e 1 40000 de actuar del Estado
@UNOPS ol hacia una politica de
@i L 20000 fomento productivo
i gue impulse la
. g diversificacion, la
~@p™ 1970 1972 1974 1976 1976 1980 1962 1984 1985 1988 1990 1992 1994 1396 1995 2000 2002 2004 2006 innovacion y la
—— === Indice de productividad relativa de América Latina —+— Productividad de los Estados Unidos com pet|t|V|dad .
@ Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La hora de la igualdad:

““““““ brechas por cerrar, caminos por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago de Chile, 2010.
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En los dltimos 20 anos latasa de empleo a nivel
regional aumento

AMERICA LATINAY EL CARIBE: EMPLEOY DESEMPLEO,
ANOS 1990/1991Y DATO MAS RECIENTE
(En porcentajes)

79 Los grandes

' | | | | | | desafios hoy estan
| | relacionados con

| | la calidad del

Desempleo

| | empleo y con la
| | desigualdad en el
| | acceso a trabajo

| | con derechos

: = entre hombres 'y

| | mujeres, adultos y
i | jovenes.

o 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos CEPALSTAT.
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En ALC laintensidad energética ha bajado muy
lentamente en relacion con otras regiones

INTENSIDAD ENERGETICA DE LA ECONOMIA
(Kg de petroleo equivalente por cada mil dolares del PIB en dolares
constantes de 2005 en paridad de poder adquisitivo)

Qiimanarar e e e
% 700 ] Esta tendencia
St esta relacionada
Y il c0o—l I con los patrones
de produccién de
ool B la region, la
exclusién de los
costos
e 5 ambientales y de
w salud, los
e B0 o — subsidios al
L consumoy la
b 200 S EE——— produccion de
@UNOPS hidrocarburos y la
@i 1001 -- baja prioridad que
han tenido las

politicas de

T T T T 1~1 1
\ﬁx\ China Mundo Estados Unidos OCDE América Latina Unién Europea ef|C|enC|a
_emT (altos ingresos) y el Caribe energétlca
@ M 1990 1412000 2008

= Fuente: Comisién Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de World
=T Development Indicators, World Bank. [en Iinea] http://data.worldbank.org/data-catalog/

world-development-indicators.
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Fortalecimiento del pilar ambiental

« EN 1992, el mas débil de los tres pilares del desarrollo sostenible
era el ambiental, lo que se reflejo en la importancia que dio la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo a su
fortalecimiento.

 Desde entonces, se han perfeccionado las legislaciones e
instituciones dedicadas al tema ambiental y el desarrollo
sostenible se ha instalado como concepto en el contexto de las
politicas publicas

* Sin embargo, persisten las deficiencias en la coordinacion y
coherencia de las decisiones y politicas dentro del aparato
publico. La falta de vinculacion entre las politicas sociales,
economicas y ambientales impide avanzar simultaneamente en

estos tres ambitos.
@ RIO+20
Conferencia de las Naciones Unidas
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Entre 1990 y 2009 la proporcion de areas marinas
y terrestres protegidas se duplico

AMERICA LATINAY EL CARIBE: PROPORCION DE LAS
AREAS TERRESTRES PROTEGIDAS, 1990-2009
(En porcenlajes de la superficie terrestre) Sin embargo, la
B o biodiversidad de la
region continda
siendo seriamente
amenazada por
las actividades
humanas. Las
estructuras
financieras y de
regulacion
nacionales e
internacionales
deben orientarse a
internalizar el
costo
medioambiental y
social de la
pérdida de la
biodiversidad, asi
como los
....... 2008 beneficios de su

@ Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos CEPALSTAT, conservacion.

e 2011 [en linea] hitp://'www.cepal.org/estadisticas/.
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En los Ultimos cinco afios han alcanzado grandes
progresos en el control de la deforestacion

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: AREA DE BOSQUES Y TASAS DE CAMBIO
1990-2010, Y PROPORCION DEL AREA MUNDIAL DE BOSQUES

Tasa de cambio anual

Area de bosque (miles de hectareas)

1990 2000 2005 2010

1990-2000 2000-2005 2005-2010

Miles de Miles de Miles de
hectéareas/ % hectareas/ hectéareas/
afno ano afno
El Caribe 5902 6434 6728 6933 53 0,87 59 0,90 41 0,60
Centroamérica 25717 21980 20745 19499 -374  -1,56 -247 -1,15 -249 -1,23
México 70291 66751 65578 64802 -354  -0,52 -235 -0,35 -155  -0,24
América del sur 946454 904322 882258 864351 -4213  -0,45 -4413 -0,49 -3581 -041
Mundo 4168399 4085168 4060964 4033060 -8323 -0,20 -4841 -0,12 -5581 -0,14
% del area mundial 25% 24% 24% 24%

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO ), Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2010. Roma 2010.

~@™

Estos avances se aprecian de manera especial en la Amazonia. Sin embargo, la tasa de
pérdida anual de bosques entre 2000 y 2010 fue del 0,46%, mas de tres veces la tasa anual

mundial (0,13%).
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El cambio climatico representa un nuevo reto al

desarrollo de laregion

PARTICIPACION EN LAS EMISIONES MUNDIALES DE
GASES DE EFECTO INVERNADERO EXCLUIDAS LAS EMISIONES
POR CAMBIO DE USO DEL SUELO
(Millones de toneladas métricas de CO2 equivalente)

América Latina Rasto
y &l Cariba

Unién Europea América del Norte China India

1930 W 2005

Excluidas las
emisiones de GEI
provenientes del
cambio de uso de
suelo, la region
aporta solamente
el 8% de las
emisiones
globales, mientras
qgue al incluir el
cambio de uso de
suelo su aporte
alcanza al 12%.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Climate Analysis Indicators Tool (CAIT)

Versién 7.0. (Washington, DC: World Resources Institute, 2010).

RIO+20

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible




Las emisiones regionales de sustancias que
@ agotan la capa de ozono han bajado de manera
' sostenida en los ultimos 20 afios

AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DEL CONSUMO DE
SUSTANCIAS QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO, 1990-2009
(En toneladas de potencial agotamiento del ozono (PAO))

B0 00O

TOO00 o Esto refleja los
esfuerzos

60 000 realizados en
el marco del

so00 | Protocolo de
Montreal
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones
Unidas, Base de datos de indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con datos
de la Secretaria del Ozono del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) [en linea] http:/fozone.unep.org/Data_Reporting/Data_Access/ [fecha de consulta:

9 de mayo de 2011].
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La cooperacion internacional y los avances en las
condiciones del comercio internacional no son
suficientes
EVOLUCION DE LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO
OTORGADA POR LOS PAISES DEL COMITE DE ASISTENCIA

PARA EL DESARROLLO, 1990-2008
(En porcenlajes del ingreso nacional bruto de los donantes)

En 2010, el

m ' o Meta de AOD ratificada en Monterrey: 0,7% del INB esfuerzo de los
e paises
desarrollados
alcanzo el 0.32%
de su ingreso
nacional bruto,
menos de la
mitad de la meta
porcentual
comprometida.

ﬂ T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
@ 1990 1992 1954 1996 1988 2000 2002 2004 2006 2008
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Paisesdel CAD  ==meeee Paises del G7

del milenio. Desafios para lograrios con igualdad (LC/G.2460), Santiago de Chile, Comisién
Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), agosto de 2010.
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Fuente: Naciones Unidas, El progreso de América Latina y el Caribe hacia los objetivos de desarrollo @
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Lineamientos para la sostenibilidad

A. Alinear las politicas de proteccion social, de disminucidon de
riesgos a la seguridad humanay de aumento de la calidad de
vida con actividades econdémicas de menor impacto
ambiental

Vinculos con los ejes tematicos de rio+20:

« Economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y de la
erradicacion de la pobreza: Provision de mejores servicios basicos de
agua, vivienda, saneamiento y movilidad, por ejemplo, a través del
tratamiento de aguas residuales, el manejo adecuado de desechos
solidos municipales y la captura de metano, la construccion de
viviendas con materiales menos intensivos en emisiones y un
transporte publico masivo de calidad.

« Marco institucional para el desarrollo sostenible en el nivel
regional, nacional y local: Mecanismo de monitoreo del cumplimiento
de metas acordadas en el ambito internacional y/o regional.

RIO+20
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® Lineamientos para la sostenibilidad

PNUMA

B. Hacer mas visibles los costos ambientales y sociales de las
decisiones econdomicas para su internalizacion

Vinculos con los ejes tematicos de Rio+20:

« Economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y de la erradicacion de la
MUJERES 4 pobreza: Revision y eliminacion de subsidios a actividades que generan costos ambientales y
umce;{; de salud; cambio de las formas de contabilizar la riqueza y el patrimonio de las naciones

(desarrollo de sistemas de contabilidad ambiental y econdémica integrada); aplicacion de

instrumentos (fiscales, econémicos) que favorezcan la reduccion de costos ambientales y de
salud e incentiven preferencias ambientalmente amigables en los consumidores; consideracion
de las consecuencias ambientales y de salud en las metodologias de analisis de la inversion
publica; asignacion de valores contables a los dafios o0 costos ambientales y de salud;
adopcion como norma de la evaluacion ambiental y social de proyectos; priorizacion de la
inversion y el gasto publico que impulsen la sostenibilidad ambiental de los sectores
econdmicos; adopcion de la evaluacion ambiental estratégica de las politicas de desarrollo y su
monitoreo.

* Marco institucional para el desarrollo sostenible en el nivel regional, nacional y local:
Mecanismos de coordinacion para la toma de decisiones en el ambito econdmico, social y
ambiental, que sean acatados por las actuales instituciones en dichos campos y sus 6rganos
de gobierno; instituciones de planificacion, revision de metodologias de evaluacion y de crédito;
legislaciones, normas y estandares nacionales; presupuestos nacionales y criterios de
evaluacion de externalidades; refuerzo de las actividades de fiscalizacion de la normativa
ambiental.

RIO+20
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Lineamientos para la sostenibilidad

C. Desarrollar politicas sobre la base de un proceso mas

participativo y mejor informado

Vinculos con los ejes tematicos de Rio+20:

« Economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y de la

erradicacion de la pobreza: Generacion y difusion de informacion
para impulsar el cambio cultural que se requiere; establecimiento de
mecanismos de participacion ciudadana para asegurar el éxito de
Iniciativas de pago por servicios ambientales.

Marco institucional para el desarrollo sostenible en el nivel
regional, nacional y local: Leyes nacionales de acceso a la
informacion ambiental, a la participacion y a la justicia en la toma de
decisiones; mecanismos regionales de fortalecimiento de Ia
institucionalidad nacional; fortalecimiento de Ilos sistemas de

iInformacion ambiental.
@ RIO+20
Conferencia de las Naciones Unidas
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Lineamientos para la sostenibilidad

D. Fortalecer la educacion, la cienciay la tecnologia a fin de
construir capital humano para la sostenibilidad

Vinculos con los ejes tematicos de Rio+20:

« Economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y de la
erradicacion de la pobreza: Generacion de capacidades en el campo
de la educacion y la ciencia e intercambio y sistematizacion de
experiencias para la reduccion de los costos ambientales y de salud en
los distintos ambitos de la actividad profesional, capacitacion

&) focalizada en grupos en situacion de desventaja (por ejemplo mujeres,
= pueblos indigenas) para asegurar su participacion activa en el cambio
R cultural.
@UNOPS
ns Marco institucional para el desarrollo sostenible en el nivel
iy regional, nacional y local: Presupuestos nacionales y coordinacién
\ﬁm regional y global, institucionalizacién de la educacion para el desarrollo
@ sostenible en la educacion formal tanto a nivel basico como

uuuuuu

universitario.
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Reflexiones finales

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible (Rio+20) representa una oportunidad para que los
paises de laregion tomen medidas y logren acuerdos para
avanzar a un nuevo modelo de desarrollo en un contexto de
relativa fortaleza.

Los gobiernos de laregion han realizado grandes esfuerzos
por transitar hacia un desarrollo sostenible, sin embargo
existen importantes brechas.

La esencia de la actividad econdomica debe volver a centrarse
en la satisfaccion de las necesidades humanas en un
contexto de respeto del medio ambiente y las personas
(plenos costos y menores externalidades).

Hay una urgente necesidad de una efectiva alianza global
gue asegure el trabajo mancomunado de los paises
desarrollados y en desarrollo y entre los paises en
desarrollo.

Se requieren compromisos comunes sobre la base de metas
e indicadores de desarrollo sostenible. (77 = RIO+20
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