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.1 El Problema

Vacios y discrepancias estadisticas en los valores de los
indicadores ODM paises/ Sistema ONU

Insuficiencia en la disponibilidad vy
reporie de datos ODM en IN;

Persistencia de notables discrepancias
en los valores de indicadores ODM
reportados por los paises y las agencias
ONU (base Milenio).



1.2 La Magnitud del Problema

Periodo 1986 — 2006 o Vacios
58%
60%
. 50% - 46%
= 58% de las series en los IN Jovs | 37% e
ODM no reporta valores = a0m oNU
para los indicadores; 20% |

10% -
0% -

0 162 36+

Observaciones Promedio por Indicador

. Solo el 21% del total de
los indicadores provee 3 . .
o mds datos en los IN. Discrepancias

Proporcién del consumo nacional que corresponde al
quintil mas pobre de la poblacion
38 paises de América Latina y el Caribe
1990 -2006 (%)
Valor
coincidente,
8%

=  Solo un 10% del total de las
series de datos presenta
valores coincidentes entre
los IN ODM vy la base del
Milenio de la ONU

Sin dato 47%\

Discrepancia
entre datos o
datos no
comparables
45%



1.3 Qué ha hecho CEPAL al respecto?

Programa Estadistico ODM - ALC

1. Actividades de construccion de capacidades para
fortalecer las capacidades de monitoreo;

2. Red inter-institucional regional ODM (ONEs, ministerios
sectoriales, agencias responsables de los ODM en los
paises y agencias regionales e internacionales);

3. Estudios estadisticos: ejercicio de conciliacion
estadistica paises ALC, indicadores ODM y agencias
especializadas internacionales.



1.3 Qué ha hecho CEPAL al respecto?

Programa Estadistico ODM - ALC

2007

Analisis de datos, 32
Informes Nacionales ODM
ALC disponibles a
Septiembre de 2006

2007

Actualizacion del Estudio y
Agenda Preliminar de
Acciones para avanzar hacia
la conciliacion estadistica

Ejercicio Piloto respecto a
practicas en la produccion
estadistica de los indicadores

Magnitud de los vacios y
discrepancias estadisticas ODM

Factores causales de vacios y
discrepancias de informacion en
los indicadores ODM

Agenda preliminar de acciones
para la conciliacion estadistica
ODM

Espacios para la conciliacion
Agenda de trabajo de
conciliacion estadistica



Il. El Ejercicio Piloto



I1.1 Metodologia

Practicas en la produccidn estadistica
de los indicadores ODM

Paises ALC Agencias
(ONEs) Internacionales

Ambito metodolégico
Coordinacion inter-institucional

Descubrir espacios para la conciliacion
Agenda de trabajo de conciliacion estadistica



I1.1 Metodologia

15 indicadores ODM oficiales (4 complementarios)

\

Pobreza y Desigualdad
Empleo L
Educacién Principales
Género >~ desafios ODM
Medioambiente en la region
Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion (TICs)

scnbhob-

_/



Piloto ODM CEPAL

jercicio

Indicadores seleccionados E

1 1.1 Proporcion de la poblacion con ingresos inferiores a 1 délar PPA por dia

2 1.3 Proporcion del consumo nacional que corresponde al quintil mas pobre de la poblacion
3 C. Indice de Gini

4 1.5 Relacion empleo — poblacion

5 1.6 Proporcion de la poblacién ocupada con ingresos inferiores a 1 dolar PPA por dia

6 2.1 Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria

7 2.2 Proporcion de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al dltimo grado de ensefianza primaria

8 C. Tasa neta de matricula en educacion pre-escolar

9 3.1 Relacién entre nifias y nifios en la ensefianza primaria, secundaria y superior

10 3.2 Proporcion de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no agricola

11 3.3 Proporcién de escafos ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales

12 C. Relacion del ingreso salarial de las mujeres como proporcion del de los hombres

13 7.1 Proporcién de la superficie cubierta por bosques

14 7.5 Proporcion del total de recursos hidricos utilizada

15 7.6 Proporcion de las areas terrestres y marinas protegidas

16 7.8 Proporcion de la poblacion con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable

17 7.9 Proporcién de la poblacion con acceso a servicios de saneamiento mejorados

18 C. Concentracion anual promedio de MP,, en el ambiente respecto a la norma nacional

19 8.16 Usuarios de internet por cada 100 habitantes




I1.1 Metodologia

7 paises ALC (5 paises contestaron)

Segun nivel de desarrollo estadistico relativo

-
Brasil
Cuba
México
Paraguay
RepuUblica Dominicana



I1.1 Metodologia

9 Agencias Internacionales (7 agencias contestaron)

1. Banco Mundial (BM)

2. Organizacion de las NU para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO)

3. Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)

4. Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

5. Programa de las Naciones Unidas para el
MA (PNUMA)

6. UNESCO
7. Union Inter parlamentaria (UIP)

~

Agencias que
recopilan y
producen datos
para los
indicadores
seleccionados



I1.1 Metodologia

Instrumento
envio de formularios

Paises ALC Agencias
(ONEs) Internacionales
Ficha metodoldgica Ficha metodologica y
(19 indicadores) de Coordinacion inter-
, . v . institucional
Ficha de Coordinacion inter-institucional (para cada indicador

(19 indicadores) reportado por la agencia)



I1.1 Metodologia

Instrumentos

* Definicion y metodologia de calculo
de cada indicador

*Tipo de fuente de variables
*|nstitucion informante
*Periodicidad de medicion
*Relacion con la norma nacional
*Valor indicador (1990, 2000, 2007)

e Actores que participan en el
proceso de construccion y difusién
de cada uno de los indicadores

*Institucion que calcula el indicador

*Institucion a cargo del Informe
nacional ODM

e ldentificacion de Agenciall.
Internacional que recopila

eInteraccion entre cada una de
estas instancias,

*Nivel de difusion de los datos

* Construccion y difusion de
metadatos




1.1 Metodologia

Interacciones entre las distintas escalas, agencias y paises
seaun Eiercicio Piloto
Secretaria de

Lo 15 indicadores oficiales, 5 paises, 7 agencias
Republica
Instituto Nacional de Dominicana

Recursos N
Hidraulicos (ONE) Comision
Presidencial
ODMy DS >

Ministerio de Educacion y \\\\\ "

Cultura
Paragiiay

Ministerio de Agricultura y

Ganaderia (DGEEC
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Educacion ||  Cuba !45&‘& : \“

el
Ministerio de (ONE) instifuto de L' >
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Educacionais Anisio Teixeira Brasil /

(IBGE) casacwilda
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republica

Ministerio de
Meio

UNICEF

Ambiente



I1.2 Hallazgos generales

= Gran heterogeneidad en el nivel de discrepancia de valores
entre indicadores calculados por paises y agencias, asi como
en las causas que explican estas divergencias;

= Las dindmicas tanto metodoldégicas como de coordinacion
institucional son Unicas a cada indicador y difieren entre los
paises consultados;

= Menor grado de discrepancia en los valores de los indicadores
cuando existe mayor coordinacion entre los espacios
nacionales en internacionales globales;

= Alto grado de discrepancia cuando las Agencias
internacionales hacen cdlculos desde las variables
constitutivas del indicador, sin considerar el dato que produce
el pais.



I1.2 Hallazgos generales

Ambito metodolégico

*Divergencias en la
definicidn de los : Sace de
- - | | - d

indicadores : Agencia atos

Internacional oficiales
Especializada ODM

\ Entre palses Yy agenmas mternacmnales

ONU

eDiferencias en el calculo
del indicador

eDiferencias en las fuentes
de informacion

Entre agencias
internacionales y base
del milenio

Diferencias en la
periodicidad de medicion

de las variables que
componen el indicador /

-

Divergencias en los datos v

Entre paises



I1.2 Hallazgos generales

Ambito metodolégico

Divergencia entre la definicion publicada en la Base oficial del Milenio y
la Agencia Internacional especializada que produce y reporia

Definicion del indicador 2.1 publicada en el Definicion del Indicador 2.1 publicada por
Portal Oficial de los Indicadores ODM de UNESCO
Naciones Unidas

Net primary enrolment rate in primary education is | Net enrolment ratio: Enrolment of the official age-
the number of children of official primary school | group for a given level of education expressed as a
age (according to ISCED97) who are enrolled in | percentage of the corresponding population.
primary education as a percentage of the total
children of the official school age population. Total
net primary enrolment rate also includes
children of primary school age enrolled in
secondary education. Where more than one
system of primary education exists within the
country the most widespread or common
structure is used for determining the official
school age group.

Fuente: Fuente: UNESCO Institute of Statistics. Education
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Metadata.aspx Indicators Technical Guidelines.




I1.2 Hallazgos generales

Ambito metodolégico

Organismo o pais Formula de calculo
b3
o o SR, , = L w |00
Diferencias E;
en la forma Donde: Py, = £yl ~ Ry,
de Cdlc UIO G p=grado {1, 2, 3.0 E=ato (1, 2, 3., m) g = cohore de estudhantes,
e ntre Ios SRL Tesa de Saperyvivescinde b cobome 2 en ol prdoe | pom el ano k de celorenca
s E‘: dinio Tolal e vl Snfus o ing prirlendien b i ohoele @ e ol and de relipencu
pqlses' y t Hing tolal el FHLS 1 [:. i gt a | ke rediz k.
P‘=- San ke prenareake el il El i i gk sesivos 1ol de s
entre estos y P
H R: imeno ce csindinnizs que reprien of geedo § on el oo escalor 1.
Ia Agenclq il ke | [k i A geecdad | aify lur
Internacional
Hifios que conchiyen la Educacidn Primaria (Graduados de la Educacidn Primaria)
= x 100
Cuba

Hifios matrimalados en el promer grado de la Educacion Primana seis afios arntes

2.2 Proporcioén !
de alumnos TTPILIW-—PPT'*M’ 100

que PTﬁ—ﬂaeﬂm
comienzan el Paraguay PPT =
15=24afa

H Poblacidn de 15 224 afios de edad que muenta como minnme con el sexto grado
p" mer grqd o y aprobado de la Educacion Escolar Basica o de la Educacion Basica de A dultos.

llegan al Oltimo

grado de
Poblacion de 15 219 afios que conchayd la educacion basica

ensenanza Repiiblica Dominicana |~ 540

primaria Peblarién de 15 219 afins de edad

_ PT 5240 = Foblacidntotal de 15 224 sfios de edad.




I1.2 Hallazgos generales

Am bito medeOl()giCO Diferencias en el valor reportado por

las diferentes fuentes

Tabla 1. Contraste de datos entre fuentes nacionales e internacionales para el indicador 7.6 Proporcién
de las areas terrestres y marinas protegidas

Informe nacional

Brasil

1990 sd 9

2000 sd 19 slake

2007 18.45 28.9 w -
Cuba

1990 sd 12.9

2000 sd 24.1 (1999)

2007 sd @ @ sd
México

1990 sd 2.6 2.9

2000 sd 7.8 8.9 8.7

2007 sd 8.8 11.6 9.1 (2003)
Rep. Dominicana

1990 sd 1.23 11.2 sd

2000 ] 1.23 19.5 16.2 (1998)
2007 66.50% 0 23.8 (2004) sd



I1.2 Hallazgos generales

No sdlo existen solo dos versiones del valor de cada
indicador informado respecto de cada pais, sino que incluso
pueden ser cinco

A.
B.
C.
D.
E.

valor que produce el ministerio sectorial correspondiente del pais;
valor que produce la ONE del pais;

valor que se reporta en el Informe Nacional de ODM,;

valor que reporta la base de Milenio (Division de Estadistica ONU);
valor que reporta la agencia internacional especializada en el tema.

Base de

Agencia q§tos
Internacional oficiales
Especializada ODM

Institucion
que
coordina
el IN ODM

Ministerio
sectorial

ONU

Valor A

Valor B

Valor C

Valor D

Valor E




I1.2 Hallazgos generales

Dindmicas interinstitucionales

Importantes diferencias en los niveles de interaccion
(dependiendo del pais, la agencia y el indicador)

Agencia

- Institucion Internacional
i : ONE Pais T
Ministerio 1 que Especializada
sectorial B coordina '

el IN ODM

Las ONEs, y en muchos casos los ministerios sectoriales,
desconocen quién es la agencia internacional responsable de la
recoleccion y difusion de los indicadores.



I1.2 Hallazgos generales

Avances en el camino hacia la conciliacion

Los paises

En los 5 paises analizados se aprecia un avance importante en la
construccion de metadatos y en la difusion tanto de los datos como

de los metadatos correspondientes a ODM.

Las Agencias

Se aprecian buenas practicas entre las agencias internacionales
en el proceso de recoleccién de datos.



I1.2 Hallazgos generales

Avances en el camino hacia la conciliacion

Los paises

Graph 1
Met attendance ratio in primary education”
noss
100
100% D
a0 ettt
. . 0% '
Se explicitan
las diferencias 780,
0%
TR

1=z 2002 2005

* Adaptation of Indicator “MNet enraltment ratlo in pomary edacation”
Source: [ECE Matlomal Howahold Sample Sureey (FNADD. 138202902

Brasil: ejemplo de la adaptacion del Indicador 2.2 presentado en su Informe Nacional
de los ODM (2004). BRAZILIAN MONITORING REPORT ON THE MILLENNIUM
DEVELOPMENT GOALS, September 2004



I1.2 Hallazgos generales

Avances en el camino hacia la conciliacion

Las agencias

Herramientas elaboradas por las ::w:r-r»;*wi“-:;” e s UNESCO

8- s apa
2 e o mporaies

agencias que avanzan hacia la e .
conciliacion (formularios de = —_

consultas, manuales, guias técnicas, | =
clasificaciones, etc)

ot
oo s T
=
m e o et s = c I N E 1 997
Encuesf ta 2008
Acopio de datos sobre estadisticas de educacion
MANUAL DE INSTRUCCIONES Education Indicators

PARA COMPLETAR LOS CUESTIONARIOS SOBRE

ESTADISTICAS DE EDUGACION . -
Technical Guidelines

: W

NI\"I N‘

—_— el TRSTITTE for STATISTICE. Hl"




I1.2 Hallazgos generales

Avances en el camino hacia la conciliacion

Las agencias Herramientas elaboradas por las
agencias que avanzan hacia la
FAQO conciliacién

@ @ Forestry Department
Food and Azriculture Organization of the United Nations

wah Departamente de Montes
!{ ‘Organizackin de las Naciones Unidas pars [a Agriculturs y ks Alimentacicn

GLOBAL FOREST RESOURCES

National Forest Monitoring and Assessment

Manual for integrated ASSESSMENT 2010
field data collection

ACTUALIZACION DE LA EVALUACION

DE LOS RECURSOS FORESTALES OPTIONS AND RECOMMENDATIONS FOR
MUNDIALES A 2005 A GLOBAL REMOTE SENSING SURVEY
OF FORESTS

) RALPE M. RIODER
TERMINOS Y DEFINICIONES MARCH, 2007

(Version definitiva)

Roma, 2004

Programa de evaluaciin Documento de trabajo 835

di Lk Tescn reos-Lorostalis Roma 2004 Forzst Resovmoes AssessuenT PRocRAvME ‘Workme Pares 141

Roue, 2007




I1.2 Hallazgos generales

vances en el camino hacia la conciliacion

Herramientas elaboradas por las
agencias que avanzan hacia la
conciliacién

Las agencias

DEFINICIONES DE LOS INDICADORES DE LAS
TELECOMUNICACIONES/ TIC MUNDIALES

c o RE ICT Versiin final (abril de 2007)

‘ cedige Indicador Defnlclan

umr

I N D I CA I o Rs B
1 1z Linsas principales Lina linsa principal es una linea telekinica (fija) que conecta & equips terminal

teketonicas iffasion ol abonado con k red pObica conmutada v qus poses Un Bobesn

fundionamiento Individualizado a bs equipos dela central kalefinica. Esta expresion es sindnima
ks asfachin prineip el o ines ceniral directa (LCD), temincs Wiz ados
normaliments en s documentos de Eecomunizacknss, Mo sknica ko misms
que "linea ds accesd” o “abonade”. Dabsrd Indurse & nimero de canales
ROE. Tambien debarian Inclurse Ics abonados a tekfonos s Inalambroce S1
o 88 nciuys, debs sahalarss &n una nota.

2 "7 Capadidadlotal s la:  La capacklad tolal de ks cenirales piblicas e conmutacion cormssponde al
ceniraies pablicas nilmens maximo oe lineas princpales (Mjas) gus 9 pueden conectar. Ests
Iocakes de cormutacion | nIMmere Comprends, puss, 13s Iness pncipalkes va conectadas v 133 linsas

principales disponibles para conedones ubariones, Induldas les uilzadss para B
EpIntacion BACnica de 1a cantral (rmente o prusbs). La medida qus debe
safialarss &= | capacklad rsal del slstama v no & pobencial torico cuando se
mejora e sistama o sl se smplea tecnologia de compraskin.

3 1142 Porsnle de lineas | Este porcentals 56 cbilens divdiendo sl nomens 0 iness princpales (jss)
princpales () conesctadas a centrales elsltnicas digitles por <l nime botal de lineas
conectadas a cenfrales | pincipales. Dsbs precksarss que ests Indicador no reilela el porcantale de
digitsles conirales dakales, & porosntse de INess snire cenrales diitakes nl skulsa &

porcentaje de puntos de terminacidn de red doital. Culkenas responden deberdn
safialar sl s insss principakes Incluldas <n s gsnkdon reprssentan
unicaments las que eskan en funconamiento o la capackad tolal.

4 116 Porcenilede lineas | Esle porcentale se cbiiens dividisndo al ndmens de lineas prindpales (N]as) de
prin:paes iMas) l06: hOQares (25 gcir, 138 NeEs gue No 52 utlizan con fines comerdalss,
resldenciales ofizlakes v oires fnes profasionales nl como teléloncs poblicos) par & nomero

total de lineas pincipaes. Gulenes responden debaran indcan la definiciin da
“hogarss” que s aplica, asl coma &l origen de la definicon.

1162 Pocsniale de lineas  Esle porcentale 28 obtiens dividisndo &l nmers 3 Iness princpales (Nlas) en
pincipales iasjen | zonas wbanas por & numero total de Iinses principales en &l pals. Deberd

o

Z0NE3 Urbanss propordonarss 3 dEnkdon d& "ubana® utiizada por & pals.

-] 1163 MOmern ds kocaldadss | 52 entiands por Kcaldadss a8 cldadks, 08 pusbls v 158 aldsas de un pals,
con sardcics o acuardo con la deiniclon que s les dé en el pals. Este Indicador reflefa &
takanicos nmeno de Kcaldadess que possen servickie befdnicos aambricos,

Inalambrieos o ambos. A inde maoran la ulilidad del mismo, debard
propordonarss &l nimero tobal de localkdades, asl coma |a pobladon ds las
lozalkades cublemas por & ssrvico telkion e,

T 1112 Tekfones plblicos de | Nomen loll ds keléonos pabilcos, o8 todo tipo, 1o qua Induys (os de mansda y
paga tarta ¥ 1o befanos pObiics de cabings EEknicss. Deberan INdurss ambisn
108 Tel&fons PUDICES NSLAIAN0S &N Iares FVACE ¥ |05 lekfones [anlikos
meiles. Dabsran contarss lodos los lelélonos poblizos, con Independancla de
cApEckad (FOr SR, IAMA0as 163K 0 NACKNAIES Sicuslvamental CUNDo
& difinickon nackinal de *teleloncs publioos” difera o 13 antsrior (por ssmp,
2l 88 Eecilysn s aparalos de pago &n IUgarse privados), qUIsnes rsapanden




I1.2 Hallazgos generales

Avances en el camino hacia la conciliacion

Consulta directa de la Agencia al organismo sectori al
+

Actualizacion periddica de datos

Procesos directos

minimo nivel de discrepancias

Agencia
ONE Pais Institucion Intemgc!onal
que Especializada

Ministerio
sectorial coordina

el IN ODM IPU

3.3 mujeres en el

parlamento

8.6 (2004) 8.77

Brasil (2008) 8.8 sd 8.8 (2006)
36 (2004) 43.16

Cuba (2008) 36 36 (2004) 36 (2004)

22.6 (2006)

México 22.6(2008) 22.6 22.8 (2006) 22.2 (2006)
10 (2006) 12.5

Paraguay (2008) 10 13.6 10.4 (2006)

Republica Dominicana 19.7 (2008) 19.7 19.3 sd



I1.3 Algunos factores explicativos

a) Descoordinacion interinstitucional ODM al interi or de los paises de América
Latina y el Caribe

. Dispersion institucional de temas ; ' Insuficiente participacion de
que abarcan los ODM dificultala | ‘las ONEs.
. cooperacion interinstitucional |

i Ministerio
! sectorial A

. Ministerio
i sectorial B

i Ministerio ;
! sectorial C ; Institudiones 1

| I com [)i!Tjoras estadistica

| Ministerio i Instituciones
i sectorial D : usuarias o

coordinadoras

Informacion

Instituciones i
productoras '

Recursos técnicos y financieros insuficientes para el monitoreo de los I. ODM en el tiempo
s 1990 wmmmmmmmmmmns 2000 msmmmmmmmmmnni 20]0 'wssmmmmmmmmmn 2020 llll>



I1.3 Algunos factores explicativos

a) Descoordinacion interinstitucional ODM al interi or de los paises de Ameérica

~_ Latinay el Caribe _ _
Obstaculos para la coordinacion interinstitucional nacional en materia

estadistica;

= |nsuficiencia de personal y falta de sistemas de produccion de estadisticas
sectoriales y de Milenio;

= |nexistencia de una mesa de trabajo o comité permanente a cargo de los aspectos
estadisticos y evaluativos de ODM;

= Confrol en la distribucion de datos y metadatos respecto de otros organismos del
propio pais;

= |nsuficiente voluntad politica para liderar el flujo permanente de informacion
estadistica en los diversos tfemas enfre diversos organismos, productores y usuarios
de daftos;

= |nsuficiencia de redes humanas que involucren distintas reparticiones para dar
sustento a las voluntades politicas de infercambio y uso compartido de datos y
metadatos;

» |nsuficiencia de capacidades estadisticas en los dmbitos temdaticos y de
estadisticas oficiales en los organismos estadisticos de los paises;

= Falta de legitimacion y valoracion explicita tanto de los intereses de usuarios de
informacion estadistica, como de las necesidades de los productores de
informacion estadistica.



I1.3 Algunos factores explicativos

ac) Descoordinacion paises — agencias internacionale s

duplicaciones de
esfuerzos

sectorial A Internacional

Especializada A

Ministerio "
sectorial B « ONE Pais e
- Institucion :
que elabora = | tAgenﬁ:la |
ini ' o coordina — nternaciona
Ministerio na
el IN ODM Especializada B
Ministerio -
sectorial D Agencia

Internacional
Especializada C



I1.3 Algunos factores explicativos

ac) Descoordinacion paises — agencias internacionale s

Insuficiencia de datos

Aju'Ste y
estimacion

v
Agencia

Utilizan datos de FI !nterngc@onal
desconociendo metodologja Especializada

Buena calidad de datos

Resienten la inconsistencia
de estas cifras procesadas
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