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PRESENTACION

Durante los dias 16 y 17 de diciembre del presente afio se llevo a cabo en la sede de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en Santiago de Chile el Seminario
“Analisis del estado de avance de las propuestas de medicion de la cooperacion Sur — Sur”
organizado por la Secretaria de la Comision.

El Seminario contd6 con la presencia y participacion de profesionales, académicos Yy
representantes de diferentes instituciones publicas y privadas de paises de América Latina y el
Caribe, entre los que se encontraban (por orden alfabético) Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Haiti, México y Peru.

Durante el desarrollo del mismo, los asistentes pudieron exponer sus diferentes experiencias,
compartir ideas y debatir abiertamente sobre la actualidad y el futuro de la cooperacion Sur — Sur
y las propuestas para su medicion. El objetivo fundamental de este encuentro fue:

i.  Constituir una red de gente especialista del mundo académico, técnico y del sector
publico que esté trabajando en la cooperacion Sur — Sur y en particular en lo que tiene
relacion con su medicion y evaluacion.

Lo anterior se enmarca en el mandato 5 de la resolucién 688 (XXXV) Cooperacion Sur - Sur, en
la cual: “Pide a la Presidencia del Comité de Cooperacién Sur — Sur que, junto con la Mesa
Directiva, la Secretaria Ejecutiva de la Comision y la Conferencia Estadistica de las Américas
de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, continle con el proceso de
identificacion de indicadores de Cooperacién Sur — Sur, incorporando la metodologia y los
avances desarrollados para el Informe de Cooperacion Sur — Sur en Iberoamérica del Programa
Iberoamericano de Fortalecimiento de la Cooperacién Sur — Sur, y que informe de los progresos
en el Comité Planetario de la Comision, a celebrarse en 2015”.

Con el objetivo de cumplir de facilitar el desarrollo de las exposiciones y el posterior debate de
las ideas sustantivas por parte de los participantes, el Seminario se dividi6 en cuatro paneles:

i. LaCEPAL y la medicion de la cooperacion Sur — Sur

ii. La medicion de la cooperacion Sur — Sur en la region, sus avances y experiencias
nacionales exitosas

iii.  Laevaluacién de resultados e impactos de la cooperacion Sur — Sur
iv.  Lacooperacion Sur — Sur en la regién, modelos estrategias y mecanismos

La apertura del Seminario fue realizada por el Sr. Luis F. Yafez, Oficial a cargo de la Secretaria
de la Comision quien junto con agradecer la presencia de todos los asistentes al evento y su
compromiso con el objetivo principal de reunion, profundizé en la importancia que reviste para
CEPAL contar con una red de especialistas en cooperacion Sur — Sur. En este sentido destaco
tres roles que CEPAL desempefia y que deben considerarse a la hora de reflexionar sobre
cooperacion Sur — Sur y su importancia.
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El primero de ellos dice relacion con que CEPAL es un actor de la cooperacion Sur — Sur, que Si
bien no otorga financiamiento a paises si es requerido para transferir experiencia técnica, al
tiempo que comparte y promueve los principios que sustentan la cooperacion Sur — Sur. En
segundo lugar destaca a CEPAL como Secretaria técnica de un organo politico como es el
Comité de Cooperacion Sur — Sur con el cual colabora. Y finalmente pone de relieve el rol de
CEPAL como colaborador de instancias que trabajan y se dedican a la cooperacion Sur — Sur y
que buscan en ella apoyo para el desarrollo de sus propios objetivos, como es el caso de la
CELAC entre otros.

A los roles descritos se agrega la necesidad de transitar desde lo técnico a lo politico y viceversa,
lo que reviste gran complejidad y propone desafios enormes a la hora de cumplir con los
mandatos establecidos. La invitacion, culmina el Sr. Yéafez, es a conversar y debatir desde la
mayor confianza para poder avanzar en la basqueda de establecer como medir, si es posible, el
desarrollo de la cooperacion Sur — Sur.

DESARROLLO DE PANELES

Una vez realizada la presentacion del Seminario se procedié a dar inicio a los paneles
establecidos en cuatro grandes temas, donde cada expositor tuvo 15 minutos. Una vez concluidas
las exposiciones los moderadores de cada Panel dieron pie a un debate de ideas que tuvo una
duracion aproximada de una hora.

e PRIMER PANEL: LA CEPAL Y LA MEDICION DE LA COOPERACION SUR -
SUR

Este primer panel fue moderado por el Sr. Luis F. Yéafiez y su objetivo fue mostrar el estado
actual de algunas experiencias de 6rganos pertenecientes a CEPAL en relacién a cooperacion Sur
— Sur y su medicion.

Primera Exposicion: James Leaver, Profesional en Formulacién y evaluacion de Proyectos
de Desarrollo en cooperacién Sur — Sur y cooperacion Triangular, APC Colombia / PNUD
Colombia.

Presenta la experiencia resultante del trabajo realizado por el Grupo de Tareas para la Medicion
de la cooperacion Sur — Sur (GTMSS) en el cual participan paises como Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Peru y Venezuela, ademas del Instituto de estadistica de Colombia y
entidades coordinadoras de cooperacion internacional. Cuenta con el acompafiamiento de
CEPAL vy el objetivo de la misma, segun explica el Sr. Leaver es elaborar un disefio
metodoldgico que permita medir cualitativa y cuantitativamente (si aplica) la medicién de la
cooperacion Sur — Sur.

Con este objetivo final se trabajé en la definicion de un glosario de términos estadisticos de CSS,
en la contribucidn a la discusion internacional respecto a que se debe medir en CSS y en
fortalecer el trabajo entre los Institutos de Estadistica y las Agencias de cooperacion de los
paises.
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Para llevar a cabo este trabajo se llevaron a cabo diversas actividades que fueron descritas por el
expositor, entre ellas una videoconferencia de arranque para el GTMSS, la creacion de un foro
virtual para la discusion del glosario en construccion, un taller presencial desarrollado en Bogota,
Colombia en abril de 2015. A pesar del esfuerzo y dedicacion descrita en la ponencia ain quedan
actividades pendientes como la definicidn de estandares de medicion, el analisis comparativo de
los formatos de captura de informacién para la medicién y la definicion de la unidad estandar
para la medicion de las becas.

Finalmente planted los desafios para la medicion de la CSS entre los que destacd la coordinacion
de iniciativas a nivel regional relacionadas con CSS, la colaboracion efectiva entre los diferentes
actores responsables de la medicion de la CSS y la complejidad politica que reviste la tarea de
definicidn y desarrollo metodoldgico propuesta. Como conclusion considera que posiblemente la
CEA no sea la instancia idonea para el proceso de desarrollo metodoldgico por su estrecha
vinculacion con esferas politicas, asimismo resalta lo oportuno y relevante del proceso de
desarrollo de una metodologia de medicién de la CSS y recomienda concluir las actividades
pendientes antes mencionadas a lo que se debiera sumar un documento de logros y propuestas
generadas como insumo para el Comité Directivo de CSS CEPAL.

Segunda Exposicién: Fernando Prada, Director Ejecutivo Foro Internacional (FNI) de
Peru.

El Sr. Prada expuso sobre la experiencia peruana en la realizacion de un estudio de casos para el
disefio metodoldgico de la medicion para la CSS. Comenzd describiendo el contexto y las
motivaciones para desarrollar el trabajo encomendado, destacando la gran cantidad de
informacion existente que no es utilizada y que resulta fundamental para el proyecto destacando
que el objetivo es ensayar un analisis inductivo para reflejar caracteristicas particulares de la
cooperacion de cada pais y su diversidad —independientemente de la complejidad, nimero de
actividades y proyectos, recursos humanos y financieros movilizados, y soporte burocratico y
administrativo, de la CSS en estos paises.

Con el fin de abordar estos desafios se propuso el analisis de cuatro casos, aplicando una
metodologia basada en la reutilizacion de datos, con el objetivo de resaltar aquellas
caracteristicas poco estudiadas y con el desafio de compatibilizar y complementar datos e
informacidn que permitan generar conocimiento.

Se propusieron criterios de sistematizacion que buscan identificar las caracteristicas de la CSS
regional, y una serie de areas para la generacién de conocimiento, a saber: Interaccién entre
actores; implementacion del proyecto y sus productos; estimacion de recursos invertidos y
movilizados; y un marco de resultados y replicabilidad.

De esta forma se concluyd que existe un mayor conocimiento de la CSS regional y falta
evidenciarlo, se deben reconocer las limitaciones de la CSS en cuanto a sistematizacion ademas
de su diversidad la que debe ser medida, registrada y sistematizada para su aprovechamiento.

Tercera Exposicion: Lucia Scuro, Oficial de Asuntos Sociales, Division de Asuntos de
Género, CEPAL.

En esta tercera ponencia se dio a conocer cuales son los desafios que desde la CEPAL se develan
para medir procesos de cooperacion en igualdad de género. Comienza realizando una breve
contextualizacion de las instancias que han propiciado este proceso, donde destaca las reuniones
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de los Organos Subsidiarios CRM y CEA. En particular hace alusion a los Consensos de Quito
(2007); de Brasilia (2010); y de Santo Domingo (2013).

A continuacién explica los objetivos que tiene el Grupo de Trabajo de Estadisticas de Género y
la periodicidad de las reuniones de trabajo que realizan. Dentro del ambito de las politicas de
cuidados y autonomia econdémica de las mujeres CEPAL plantea trabajar con la CSS a nivel de
gobiernos nacionales (Chile, Costa Rica, El Salvador, Paraguay y Uruguay) con apoyo de la
Agencia de Cooperacion Alemana y a nivel de gobiernos sub — nacionales con Ciudad de
México, Montevideo, Santiago de Chile y Cuenca.

Reconoce una serie de ventajas que posee la CSS en el ambito de las estadisticas de género, entre
las que se encuentran la incorporacion de conocimientos y experiencias; empoderamiento de los
oferentes; la vision de realidad; asi como la ampliacion de temas relacionados con ministerios de
extranjeria.

Dentro de los logros hasta la fecha en el tema abordado se destaca por parte de la profesional un
aumento de relevamientos estadisticos sobre el uso del tiempo y violencia en la regién, la
percepcion de una agenda que comienza a consolidarse, junto con el movimiento de fondos de
las agencias nacionales y finalmente mayor capacidad y empoderamiento de las oficinas de
estadisticas en el tema de género

Por ultimo, considera que deben instaurarse desafios para la medicion de la igualdad de género
entre los que destaca la sostenibilidad de temas y procesos, la superacion de las singularidades,
mayor y mejor financiamiento y una medicion adecuada de proceso y sus impactos potenciales.

Cuarta Exposicion: Esteban Pérez, Jefe Unidad de Financiamiento del Desarrollo, Division
de Desarrollo Econémico, CEPAL.

La exposicion resumié como CEPAL ha venido trabajando el diagnéstico del desarrollo a través
de las brechas estructurales definidas para tal efecto. Se debe tener claridad respecto de lo
limitado que resulta agrupar paises por ingresos per capita cuando se habla de desarrollo. Por lo
mismo, CEPAL ha identificado las brechas estructurales de desarrollo (11) segun las diferencias
existentes entre las necesidades en varias areas claves para el desarrollo sostenible e inclusivo y
el cumplimiento efectivo de las mismas. Segun explica el Sr. Pérez, lo anterior implica que no
existe una clasificacién Gnica ni un criterio uniforme para realizar la evaluacion de las
necesidades del desarrollo.

Las clasificaciones pueden ser diversas en los paises de la region, desde aquellas por capital
humano y fisico, por desigualdad o por pobreza. El enfoque que se le otorga a estas brechas
implica una identificacion y ordenamiento de las prioridades de desarrollo que radican en las
condiciones individuales de los paises de la region. Para que lo anterior de resultado, los paises
deben establecer, medir y cuantificar sus propias brechas (tanto a nivel nacional como regional),
identificando areas de mayor necesidad y los mayores desafios del desarrollo; y definiendo
cuéles querran priorizar.

A continuacién, se exponen los casos de Costa Rica y Guatemala en cuanto al trabajo de
diagnostico del desarrollo mediante identificacion de conceptos, medicién e indicadores, y
posteriormente su proceso de implementacion a nivel pais.
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La ponencia culmina con la explicacion de los principios y lecciones sobre los que se sustenta el
ejercicio de brechas estructurales (cooperacion estratégica) y un resumen del estado actual del
ejercicio de brechas y sus perspectivas a nivel de pais y de region.

Comentario: Mario Fernandez, Departamento de Politica y Planificacion, Agencia de
Cooperacion Internacional (AGCI), Chile.

El comentario hace relacién con la priorizacion politica de la metodologia y las estadisticas en
CSS. Explica que existen dos riesgos fundamentales, el primero es el acople o desacople entre
las estadisticas (reporte por ejemplo) y el impacto politico de esta (por ejemplo cuando dos
paises miden de diferente manera sus actividades de cooperacion internacional).

El segundo riesgo tiene que ver con el posible castigo presupuestario provocado por la
correlacion o no entre las estadisticas y el acople politico evidenciado donde eventualmente se
podrian generar reducciones al presupuesto.

Surgen dos interrogantes expuestas por el Sr. Fernandez primero el como trabajar en el aspecto
técnico sin generar los problemas antes presentados y como enfrentamos la graduacion en
cooperacion internacional. Al parecer, la razén por la cual no avanzamos en la medicién de CSS
es porque no hemos sido capaces de cubrir el aspecto de desacople politico y la reduccion
presupuestaria, lo que tiene como consecuencia directa una falta de robustez de las instituciones
a cargo.

Plantea que la participacion de CEPAL en este proceso de medicién de la CSS es fundamental
por prestigio, lo que se resume en la capacidad de negociacion politica con respecto de resultados
y expectativas con los paises y al mismo tiempo la fiabilidad en los datos que maneja y defiende.

Comentarios y debate Primer Panel

e No hay duda que deben considerarse las tensiones entre lo técnico y lo politico, lo que
nos lleva irrevocablemente un punto muerto si no somos capaces de enfrentarlo
trabajando fuertemente en avanzar en temas que ya han sido discutidos y abordados, pero
que no han sido considerados adecuadamente como las escalas de valores de SEGIB o la
acumulacién de datos mediante informes y documentos archivados.

e Existe evidencia respecto del incumplimiento de los estandares propios de la CSS por
parte de programas y proyectos de cooperacion que resulta mas habitual de lo pensado.
Ello puede derivar en la busqueda de cierta opacidad por parte de las instituciones
responsables ante el temor a la perdida de presupuesto o visibilidad positiva.

e Resultado de lo anterior, se concuerda con que los paises deben mostrar lo que hacen
realmente, lo que ayudaria en la basqueda transversal de la transparencia, aspecto de gran
valor en la sociedad civil actual.

e Existe un cuestionamiento a la pertinencia de lo que significa la graduacion como
cooperante de Cooperacion Sur — Sur.

e EXxisten escasas certezas desde donde pararse para la generacion de indicadores de
medicion de la CSS, por ello puede ser recomendable ir identificando aquellas
necesidades de informacion y decision que nos permitan comenzar a avanzar hacia el
objetivo propuesto.
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e SEGUNDO PANEL: LA MEDICION DE LA COOPERACION SUR —SUR EN LA
REGION, SUS AVANCES Y EXPERIENCIAS NACIONALES EXITOSAS.

Este segundo Panel conto con la moderacion de Jimena Arias Feijoo, Oficial de Asuntos
Sociales, Secretaria de la Comision, CEPAL.

Primera Exposicion: Javier Surasky, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad Nacional de La Plata, Argentina.

El Sr. Surasky realizd su exposicion en torno a la idea de qué es lo que se entiende por
experiencia exitosa y los elementos que pueden fortalecer la estructura de medicion que se busca.

Plantea que el debate sobre los conceptos para poder realizar medicién por ejemplo de
cooperacion Sur — Sur es cada vez mas complejo y transversal, es decir no debemos ser tan
malignos con nosotros mismos, dado que en &mbitos como la OCDE también existe y no lo han
resuelto.

Comenta respecto de logros que se han conseguido en la region, poniendo como primer ejemplo
la informacién respecto de CSS del Gltimo reporte de la SEGIB describiendo como se lleg6 a
desagregar su contenido. Considerandolo como un avance hacia lo posible sobre lo deseable
guiado por discusiones politicas mayoritariamente. Un segundo ejemplo propuesto en la
ponencia respecto de avance en sus propias experiencias en el proceso de monetarizacion de la
CSS son Brasil y México. Rescata la articulacion de los actores internos del estado logrado por la
CSS en Brasil, algo que no pasa en la mayoria de paises de la region, mientras del informe de la
AMEXCID destaca el logro de la monetarizacion realizada, con el agregado de la velocidad con
que se publican los datos respecto de cuando han sido levantados.

Continta exponiendo los montos manejados por diferentes fondos vinculados al desarrollo como
la inversion extranjera directa, las remesas, aquellos dedicados a politicas de equidad y la ODA.
Cuando comparamos con el monto destinado a CSS globalmente es infinitamente inferior, por
tanto es probable que la monetarizacion como estrategia de visibilizacion de experiencias de la
CSS no es la idénea.

¢Qué serd entonces una experiencia exitosa? Describe la nueva estructura donde debiera
desarrollarse el proceso de medicién que es la agenda 2030, sin embargo debemos tener claridad
plantea que la agenda tiene un alcance mucho mayor a los 17 objetivos de la Agenda 2030. Y en
la actualidad con este marco de referencia debemos considerara elementos que nuevos que nos
dan una oportunidad, por tanto debe apoyarse la medicion de la CSS en aspectos como la
revolucion de datos, en el principio de responsabilidad compartida, en el principio de no dejar a
nadie atras en el proceso y de universalidad de su cumplimiento, y finalmente considerar la
implementacién multinivel.

En este escenario debemos tender a aunar la capacidad técnica con la voluntad politica, el desafio
técnico con el impulso politico multi actoral, asi es posible que logremos llegar a una experiencia
exitosa descrita por el ponente como “la que consiga medir utilizando las capacidades actuales
dentro de un proceso de mejoras técnicas, valiéndose de las posibilidades que brindan los
compromisos asumidos internacionalmente y la revolucion de datos, pensando en que
informacion necesitaremos para mejorar en el futuro el trabajo y el posicionamiento de la
Cooperacion Sur-Sur que se hace en América Latina y Caribefia”.
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Segunda Exposicion: Fernanda Barreto, Ribeiro, Coordinadora del Programa de
Cooperacion Sur — Sur Brasil, OIT.

La ponencia busco dar cuenta del Programa de Alianza Brasil — OIT para la promocion de la
Cooperacion Sur — Sur y su experiencia, para lo cual contextualiza describiendo conceptos
involucrados en el Programa como Cooperacion Sur — Sur, Cooperacion Triangular vy
Cooperacion Sur — Sur Triangular. Detalla a su vez los principios que rigen la CSS en Brasil.

A continuacion nos presenta el Programa detallando su Estructura (marco legal, marco
programatico y marco operacional), la evolucion que han tenido las diferentes tematicas en los
altimos 10 afos y su financiamiento. Destaca asimismo el paso de una Proyecto de Cooperacion
con un pais en una comienzo (Haiti) a uno que involucraba a un grupo de paises (PALOP —
MERCOSUR) para finalmente estar en camino de un Proyecto de caracter regional.

En la préactica, el programa identifica la demanda y sus &reas, implementar actividades de
intercambio y finalmente apoyar iniciativas de adaptacién o nuevas soluciones. Los resultados
obtenidos de la implementacion de este modelo para los paises han sido la aprobacion del Plan
Nacional y Lista de Peores Formas de Tl en S80 Tomé e Principe, Timor Leste e Haiti, nuevo
Sistema de Fiscalizacion del Tl en Bolivia, Primer Sistema de Previdencia Social para los
Servidores Puablicos de Timor Leste, Campafias conjuntas en Mercosur y PALOPs, Il
Conferencia Global de Trabajo Infantil — Declaracion de Brasilia y la Iniciativa Regional
América Latina y el Caribe Libres de Trabajo Infantil, Estructuracién del Grupo Movil de
Fiscalizacion de Trabajo Forzoso en Perd.

Mientras para Brasil se produjo una expansion y diversificacion geografica, tematica y de actores
ademas de la creacion del modelo, en tanto para OIT los resultados resaltados son la inclusion de
CSS en el presupuesto y la aprobacion de la Estrategia de CSS de la Organizacion.

Plantea finalmente que existen importantes desafios como el cumplimiento de ciertos requisitos,
mejoras metodoldgicas y de coordinacion, ampliacion de socios y reforzar la CSS de dos vias y
la flexibilidad de las fases de los programas. Asimismo considera el potencial de la CSS, el rol
de acompariante de la OIT para garantizar calidad y sostenibilidad de las acciones, los nuevos
socios y donantes, ademés de las formas de asociacion surgidas.

Tercera Exposicion: Giovanni Savio, Jefe Unidad Estadisticas Econdmicas y Ambientales,
Divisién de Estadistica, CEPAL

Plantea que la idea es intentar alcanzar una medicion monetaria de la CSS una vez que tenemos
definiciones claras, para ello propone el tratamiento de dos temas. El primero la
conceptualizacién de indicadores estadisticos y metodologia, y en segundo lugar considerar otros
temas “calientes” que deben considerarse para poder medir la CSS.

Realiza por tanto una explicacion sustantiva de conceptos basicos como indicador estadistico,
fuentes de datos, la pirdmide de informacién cuantitativa. Del mismo modo, para lograr una
medicion estadistica debemos tener claros tres elementos: epistemologicos; taxonomicos; y
Metrologicos.

Una vez explicados estos aspectos, el desafio es obtener una bateria de pocos indicadores
monetarios que tengan ciertas caracteristicas como ser relevantes, accesibles, de bajo costo,
comparables y mensurables.
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De este modo, la solucién posible que plantea es realizar una medicion en el marco del sistema
de cuentas existente. Para ello, la cuenta satélite resulta interesante para el fin que tenemos, pues
sirve “para hacer simulaciones de impacto, medir los recursos totales dedicados a un sector,
identificar los beneficiarios y los resultados de los gastos, establecer la importancia relativa de
las diferentes actividades en el sector etc.”.

Finalmente, explica la importancia de tener una marco central donde pueda introducirse la cuenta
satélite por ejemplo de CSS y que luego sirva para generar retroalimentacion.

Comentarios y debate Segundo Panel

e Hay coincidencia entre los participantes de que es mejor buscar calidad sobre cantidad en
los aspectos relacionados con CSS, entre ellos informacion, proyectos, actividades, etc.

e EI cambio de escenario provocado por la identificacion de los indicadores de la Agenda
2030 sera una oportunidad de proponer nuevas herramientas.

e Surge también la propuesta concreta de la creacién de una cuenta satélite de CSS y sus
posibilidades asociadas considerando elementos nuevos como el Big Data y la inminente
medicién de la CSS por entes que no son de la region.

e Como corolario de lo anterior, se expresa la necesidad de proactividad entre los
miembros de la CSS, resulta imperioso establecer reglas propias para quedar en posicion
de ventaja respecto del paso que sigue que es la implementacion del proceso.

e TERCER PANEL: LA EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTOS DE LA
COOPERACION SUR - SUR

El tercer Panel del Seminario fue moderado por el Sr. Enrique Oviedo, Oficial de Asuntos
Politicos, Secretaria de la Comision, CEPAL.

Primera Exposicion: Leonardo Paz Neves, Coordinador de Estudios y Debates, Centro
Brasileiro de Relaciones Internacionales (CEBRI) Brasil.

En Brasil, un circulo reducido de investigadores comenzo a trabajar evaluacién e impactos en el
tema de la cooperacion Sur-Sur, cabe destacar que en el ultimo tiempo ese grupo se ha
incrementado. Los datos con los que contamos provienen de proyectos que fueron exitosos como
proyectos sobre cultivo de algodén o de ProSAVANA (Programa de cooperacion triangular para
el desarrollo de la Agricultura de Mozambique).

Como medir el éxito de los proyectos de Cooperacion Sur-Sur? Estan contribuyendo estos
proyectos, estamos cumpliendo los objetivos, produciendo los productos esperados, contribuyen
estos proyectos al fortalecimiento de la relacion entre dos paises o si es trilateral, son efectivos.
Hay mucha discusion detras de la implementacion de la Base Management Strategy, de por qué
la usamos. Los motivos son: es barato, necesitamos menos estandares y menos datos acumulados
para obtener resultados, si entregas el producto es efectivo, estamos enfocados en eficacia y no
en la efectividad.

Existe la red global The NEST que integra paises de distintos tamafios y cada capitulo nacional
discute y estamos produciendo un glosario comun: qué es la cooperaciéon Sur-Sur, quienes son
los beneficiarios, qué es un think tank. Ahora estamos discutiendo que es monitoreo y evaluacién
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en cooperacion Sur-Sur en la que intervienen diferentes actores gubernamentales y agencias de
cooperacion.

AUn en Brasil, entre investigadores es complejo llegar a definiciones comunes o0 consenso.

En ese sentido el monitoreo y la evaluacion no estan orientados cuantitativamente, mas
cualitativo. Para hacer estos cambios necesitamos fortalecer el proceso de sistematizacion y
recoleccion de datos.

Estamos trabajando para fortalecer nuestro trabajo para llevarlo a un estdndar. En Brasil, no
solamente la Agencia Brasilera de Cooperacion (ABC) han creado sus propios manuales para
monitoreo y evaluacion. ABC como el gran coordinador de las actividades de cooperacion en
Brasil, el problema es que no hay benchmark, el problema es que vamos a tener distintos tipos de
medicion, van a ser distintas metodologias y métodos de aproximacion: ENBRAPA, FIOCRUZ,
etc.

Es importante generar una linea de base comun, pero sabemos que es complejo. Para concluir
sefialo a CEPAL para iniciar con el tema de la cooperacion técnica, crear un benchmark para este
tipo especifico y luego avanzar.

Segunda Exposicion: Citlali Ayala Martinez: Investigadora Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora, Mexico.

Durante la segunda ponencia se presentaron cinco ambitos relacionados con la experiencia
mexicana en CSS, los que deben comprenderse a la hora de promover los retos para una
evaluacion, medicion y monitoreo de la misma.

En primer lugar la institucionalidad mexicana, con la entrada en vigor de la AMEXCID creada
en 2011 y cuya estrategia de desarrollo actual enfatiza en el Proyecto Mesoamérica y en la
Alianza del Pacifico, los que implican programas y proyectos de CSS y CSST.

Asimismo comparte los cambios que ha experimentado la AMEXCID en el altimo tiempo, entre
ellos cambio en la direccion y creacion de nuevas areas como la de Seguimiento de los ODS.

Sumado a lo anterior, se destacan logros y acciones en curso como desarrollo y adquisicion de
metodologias, desarrollo de fondos mixtos de cooperacion bilateral y de una estrategia de
fortalecimiento con apoyo de la GIZ, entre otras. Se explica luego las pautas de la CID para la
evaluacion y medicion de la CSS, con un primer paso de identificacion de elementos clave desde
la planificacion y la implementacion de una evaluacion no sélo técnica y cuantificable sino al
mismo tiempo de la eficiencia, eficacia y sostenibilidad.

Se identifican progresos en la evaluacion, medicion y rendicion de cuentas, poniendo el ejemplo
sectorial de la Conafor REDD+ y CSS.

Finalmente, se exponen los principales retos que estan propuestos al alero de esta nueva
institucionalidad, entre los que destaca presupuesto propio para la CID, metodologias de
geolocalizacion espacial y medicion de resultados de la CID, el conseguir convergencia entre la
Cooperacién técnica y la econdémica en temas como rubros sociales, econdémicos y de
infraestructura y por ultimo potenciar alianzas estratégicas multiactor y mejora del didlogo con la
sociedad civil.
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Tercera Exposicion: Maria Luisa Cruz Riofrio, Técnica Coordinadora de cooperacion
internacional y relaciones institucionales, Plan Binacional de la Region Fronteriza,
Capitulo Ecuador.

La tercera presentacion del Panel dio cuenta de la experiencia fronteriza entre Ecuador y Peru,
apuntando a la recuperacion de las relaciones en un territorio de oportunidades. Para ello se
expuso el Plan Binacional de Desarrollo de la Regidn Fronteriza, detallando los principios que la
sustentan, aspectos geograficos, demograficos y de gestion binacional.

Una vez descritos estos aspectos estructurales se exponen proyectos en ejecucion que son parte
del Plan como la experiencia de los ejes viales binacionales, CEBAF, redes binacionales de
salud, UE Milenio Vicente Rocafuerte, comercio a través del trueque, arqueologia Mayo -
Chinchipe, ciudades vecinales, declaratoria de la reserva de biosfera del Bosque Seco
Tumbesino.

Posteriormente, se hace mencion al fondo binacional para la paz y el desarrollo y los retos que se
presentan en el territorio, para ello se detallan los aspectos relevantes y que son considerados
como oportunidades para el desarrollo de la zona, a saber: Cultura, historia y pueblos nacionales;
areas mineras; conectividad; dinamica productiva; aprendizajes.

Cuarta Exposicion: Luis Riffo, Asistente de Investigacion, Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES/CEPAL).

En esta cuarta ponencia se desarrollo el tema de la cooperacion en regiones transfronterizas, para
lo cual en una primera instancia se conceptualizo aspectos tales como desarrollo fronterizo y las
caracteristicas de las regiones transfronterizas. Asimismo, se especifico las diferentes escalas
territoriales de frontera. Un aspecto central al observar el fendmeno transfronterizo son las
asimetrias estructurales, o espacios marginados, poco integrados al desarrollo del pais. Baja
accesibilidad y debilidad institucional.

Una vez expuestos estos conceptos base, se tratd el tema de la CSS en dichos territorios,
describiendo SICA — ECADERT, las zonas CAN, la OTCA, el Plan Binacional de Desarrollo de
la Region Fronteriza Ecuador — Per( (detallado en la ponencia anterior), el Programa de
desarrollo de Faja de Frontera en Brasil (nacionales), el ZICOSUR (subnacionales) y finalmente
la generacion de capacidades para el desarrollo transfronterizo mediante la realizacion de
diplomados.

Finalmente se presentan algunas reflexiones que pueden ayudar a comprender el fenémeno y su
vinculacion a la CSS, de este modo se debe reconocer dindmicas propias de comunidades de
frontera, reconocer que los problemas, o potencialidades, pueden abordarse de mejor forma a
partir de cooperacion, relevar el tema a nivel de agendas y estrategias nacionales, aun cuando
debe considerarse enfoque multi-escalar (rol de entidades locales), relevante para procesos de
integracion regional y ajustar produccion de informacion estadistica a estos territorios.

Quinta Exposicion: Andrés Fernandez, Oficial de Asuntos Sociales, Division de Desarrollo
Social, CEPAL.

La exposicion tuvo como foco exponer la experiencia de la evaluacion de impacto en la DDS,
donde el principal objetivo son los programas y proyectos sociales (educacion, salud, empleo,
seguridad publica) e impactos sociales y economicos / costos.
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Sin embargo, el enfoque principal de la ponencia fue la gestion de procesos y maximizacion de
impactos, ademas del andlisis costo — impacto.

En el caso de los Proceso, estos se miden considerando insumos, actividades, productos e
impactos. No obstante, en ocasiones los impactos deben medirse a partir de los efectos que son
provocados por las actividades. Desde el punto de vista metodoldgico se consideran aspectos
cualitativos y cuantitativos.

El modelo propuesto por la DDS supone ciertos desafios de caracter técnico:
o Definicién de objetivos y metas (para identificar variables de impacto).
o ldentificacion de efectos/impactos no esperados.
o Variables / factores intervinientes (&rbol de problema).
o Disponibilidad de sistemas de informacion (institucionalidad).

o Donde: en el origen / en el destino (se ha cuestionado por principio de horizontalidad de
la CSS).

o Cuando: maduracién de los impactos.
o Como: la naturaleza de los objetivos (y sus metas).
o Qué: priorizacion (riesgo de condicionar las decisiones de CSS).

Una vez planteados los desafios que surgen algunas preguntas para el debate final del Panel,
entre ellas el para qué se quiere evaluar el impacto, a qué nivel se quiere evaluar, luego sera
conveniente priorizar la medicion a nivel de procesos, y finalmente es posible priorizar en
funcién de “tipos” de proyectos de CSS.

Comentarios y debate Tercer Panel

e EIl primer paso metodolégico puede ser empezar a analizar desde los procesos los
resultados, si no tenemos resuelto el tema de procesos dificilmente estaremos en
condiciones de medir algun resultado.

e Los costes de evaluacion, medicion y seguimiento son prioritarios a la hora de construir
un proyecto, son costes que dan beneficios y debemos ser consciente de ello para poder
con conviccion dialogar con los referentes politicos.

e Otro aspecto a considerar relevante es tener claridad absoluta de qué se quiere hacer con
la informacion obtenida mediante la evaluacién, medicién y seguimiento que se realice.
Hay estrategias de visibilidad de las evaluaciones que pueden cooperar en la
consolidacion de la medicion como actividad clave de la CSS.

e Una propuesta puede ser avanzar en el monitoreo de procesos y en paralelo ir hacia una
evaluacion “agregada”. Cuantitativa y cualitativa son complementarias.
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e CUARTO PANEL: LA COOPERACION SUR - SUR EN LA REGION,
MODELOS, ESTRATEGIAS Y MECANISMOS

El cuarto y ultimo Panel fue moderado por el Sr. Adolfo Castillo, Escuela de Ciencia Politica de
la Universidad Alberto Hurtado y Universidad Diego Portales, Chile.

Primera Exposicion: Gonzalo Araya, Asesor de Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones de Chile.

Relata sucintamente el desarrollo del Taller Medicion de Servicios de Calidad de Internet, al que
asistieron instituciones de Brasil, Espafia ademas de sector publico y profesionales especialistas
en el tema.

Promovido mediante un proyecto de ley impulsado por el MTT que busca garantizar servicio de
internet y medir la calidad de la prestacion del servicio mediante software incorporados a los
computadores o bien aplicaciones descargadas en teléfonos mdviles.

Segunda Exposicién: Luiz Ary Messina, Coordinador Nacional de la Red Universitaria de
Telemedicina (RUTE), Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), Brasil.

El Sr. Messina dirigié su ponencia a la experiencia desarrollada desde Brasil con la llamada
Iniciativa Nacional de Telessaude, compuesta por tres ambitos de desarrollo, la investigacion
colaborativa (RUTE), la educacion permanente (UNA-SUS) y la asistencia remota.

Explica de manera breve el funcionamiento del proceso, destacando que los ministerios
brasilefios se han dado cuenta de la capacidad que este formato tiene de optimizar recursos.

Todo el funcionamiento es posible gracias a la red Clara, que retne las Redes académicas y
comunidad cientificas en salud en América latina. Presenta a continuacién diferentes proyectos
vinculados a la telesalud y el andlisis preliminar de cada pais utilizando variables comparativas.
A ellas se suma el contacto con importantes instituciones de Europa y Asia.

Se han establecido dialogos de cooperacion con toda AL, dando el paso a video conferencias de
alta definicion donde se participa de intervenciones médicas hasta en 4 paises al mismo tiempo.
Mediante una conexién de 10 Gbps y 3D.

Lo que se puede economizar producto de esta iniciativa es de mas de 4 millones de dolares s6lo
en transporte de pacientes en Brasil, esto es fundamental si consideramos las escases de
especialistas e infraestructura existente en la region.

Entre las sugerencias propuestas para el buen funcionamiento de la red:
o Una coordinacion por pais
o Utilizar las Redes Académicas
o Agencias de Fomento: Recursos exclusivos para evaluacion

o Formularios on-line de presencia en reuniones (presenciales y virtuales) y evaluacién corta
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Tercera Exposicion: Paula Ximena Ruiz Camacho, Docente — Investigadora, Universidad
Externado de Colombia.

La ponencia tuvo como objetivo conocer el contexto de las investigaciones realizadas desde la
Universidad Externado de Colombia. Para ello plantea dos preguntas, primero de qué forma la
gobernanza global se materializa en el ambito de la Cooperacion Internacional y luego qué rol
deben ejercer los distintos actores para la implementacion de la Agenda 2030.

La gobernanza se refiere a la solucién de problemas colectivos, en este caso aquellos reflejados
en los ODS de la Agenda 2030. Recalca la necesidad promovida por la misma agenda de poner
al individuo y los DDHH como centro de atencion y al mismo tiempo propone ciertas
oportunidades creadas a partir de la promulgacion de los ODS.

En el caso de Colombia, la participacion activa en la formulacion de los ODS hace gque sean
incluidos en su Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 y en sus ejes centrales o lineamientos
de la Hoja de Ruta de la Cooperacion Internacional (APC) a saber, construccién de paz,
desarrollo rural y sostenible, conservacion y sostenibilidad ambiental.

Los retos que se proponen desde la academia son los siguientes:

o Rendicién de cuentas. ;Rol academia?

o Hay actores que no tienen legitimidad directa.

o Toma de decisiones y capacidad de reaccion en el &mbito multilateral sigue siendo lento.

o Se pretende desplazar o restarle importancia al Estado y este sigue siendo un actor
fundamental.

o A pesar de riesgos colectivos no todos quieren cooperar.

Cuarta Exposicion: Carlo Elisca, Director of Planning and Public Procurement, Service
Maritime et de Navigation D’Haiti (SEMANAH), Haiti.

Plantea como objetivo el modelo de estrategia y mecanismos para el desarrollo y cooperacion de
los paises del sur, lo cual considera muy importante en el contexto de la globalizacion.

Pero, antes de entrar en esa materia formula dos preguntas que arrojaran luces importantes: ¢qué
significa cooperacion para el norte y qué para el sur?

Seguln el ponente para el norte se trata de tener visibilidad, o el poder de expropiacion de otros
paises. Cuando venimos al sur, hablamos de economia solidaria.

Ahora podemos construir bajo esa premisa el modelo de cooperacion Sur — Sur que necesitamos
promover. Para ello debemos clarificar posiciones de los paises del sur en el sentido de
elementos claves.

Propone que si un pais del sur necesita prosperar, el mundo que lo ayuda debe ser solidario y
humanitario, si interpretamos los significados de la cooperacion al desarrollo en conjunto,
podremos enfrentar cualquier desafio de desarrollo tratindonos entre nosotros como hermanos.
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Quinta Exposicion: Dina Ldpez, Oficial Regional de Cooperacion Sur — Sur, Oficina
Regional de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) para América Latinay el Caribe.

Presenta el Plan CELAC para la seguridad Alimentaria, nutricion y erradicacion del hambre
2025 PLAN SAN CELAC.

Nace de una serie de desafios claros como los millones de personas que conviven con el hambre,
paises con prevalencia de subalimentacion, la obesidad y la doble cara de la malnutricion, las
mujeres y los pueblos indigenas y finalmente los llamados bolsones de hambre y pobreza.

Da a conocer el contexto y los antecedentes que derivaron en el mandato y presenta los pilares
que sostienen el PLAN SAN CELAC 2015 y sus diez lineas de accion.

Existen a la fecha dos informes de progreso presentados en Ecuador en 2015, con insumos de 33
paises de la region y con identificacion de acciones nacionales y a nivel regional en la
implementacion del Plan.

Con el apoyo de CEPAL y ALADI, la FAO durante 2015 generd una agenda de implementacion
que entre los aspectos destacados incluye la construccion de una Plataforma que recoge las
experiencias de politicas de los paises de la CELAC en apoyo al monitoreo, rendicién de cuentas
y reportaje de cada pais en temas SAN.

Finalmente presenta algunos ejemplos de iniciativas de CSS para el Fortalecimiento de
capacidades (FAO) como las de Guyana y Jamaica, Guatemala y El Salvador, y Haiti y Peru.

Comentarios y debate Cuarto Panel

e Cuando la cadena de efectos e impactos que estan presentes en un programa (como los
que fueron expuestos en este Panel) es tan grande evaluar s6lo como CSS con sus
indicadores y alcance propio es muy complejo.

e Se debe priorizar la recogida de datos, sin ellos no podemos hacer nada. Sin antecedentes
no podemos medir.

e Del mismo modo es fundamental rescatar el beneficio que significa el capital social
generado mediante la CSS. Por cada Proyecto pasan un ndmero importante de
profesionales que exportan conocimiento y el cual debe ser recogido mediante alguna
metodologia que lo cuantifique.
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CIERRE SEMINARIO Y PROPUESTA DE CONTINUIDAD

A cargo del Sr. Luis F. Yéfez, resalta el aporte de cada uno de los participantes, destaca que
durante las jornadas se ha avanzado hacia el objetivo de CEPAL. Plantea la necesidad de
mantener esta comunidad conectada (posiblemente mediante una plataforma virtual) y la
busqueda por parte de los asistentes de capital humano calificado para participar en dicho
proceso.

La propuesta de continuidad tiene ciertos aspectos que debemos considerar:

i.  Se intentard construir una metodologia a nivel regional que sea distinta y supere a la
informacion con que se cuenta a partir del Informe de la SEGIB,

ii.  Queremos también crear una cuenta satélite para la CSS, seguramente no daré todas las
respuestas, pero si sumado a la metodologia de caracter regional,

iii. Y cruzado con los desafios que nos va a generar la Agenda 2030, tendremos unos
instrumentos valiosos y a disposicion.

Simplemente dar las gracias a cada uno y la idea establecida de poder continuar este desafio
junto a ustedes.
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