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1. Conceptos, definiciones y relaciones
1.1. Conceptos Yy definiciones

El presente trabajo se articula en torno a losdoeeeptos que conforman su titulo: poblacion,
territorio y desarrollo sustentable. Se trata deceptos complejos y ricos y que muchas veces
suelen ser polisémicos. De esta manera, su déimigicial no solo contribuye a la delimitacién
tedrica sino que también apunta a la precision secaa

El concepto de poblaciérutilizado en este documento supera con crecesiiae acepciones
gue acepta la Real Academia de la Lengua Espaiizda.en general, apuntan a un “conjunto de
personas que habitan la Tierra o cualquier divigi@ografica de ella”wWww.rae.esconsulta en
linea, 04-04-2011) Para los demdgrafos y los estudiosos de lasioaks entre la poblacién y
el desarrollo, la voz poblacion alude a la cantidmdcimiento, estructura y localizacion de las
personas y a las variables demograficas que detennio anterior (fecundidad, mortalidad y
migracion). Ahora bien, el mandato recibido encaso del presente documento exige una
delimitacién del concepto anterior. En efecto, @haepto de poblacién que se usara en este
trabajo corresponde basicamente a las dimensioaebadhlizacion y movilidad territorial
(migracion, en particular interna) de las persohascuantia, el crecimiento y la estructura de la
poblacion estaran presentes, por cierto, pero d@siote para describir y comparar espacios
subnacionales. Eventualmente, la mortalidad y laeurfdidad también apareceran, pero
nuevamente como variables de la dinamica demogrélic espacio subnacionales y no como
variables de analisis detallado en si.

El concepto de territorio que se usara en este documento depende del comtpbblacidon
antes precisado. Como este ultimo pone énfasia dochlizacion y movilidad dentro de los
paises, la nocion de territorio que se usard em teabajo correspondera principalmente a
espacios subnacionalesOcasionalmente se usaraspacios multinacionalessea porque se
trata de areas fronterizas (binacionales o hasizctonales), o porque el tipo de relaciéon que se
esta analizando tiene sentido basicamente a espat@saficas mas agregadas que la nacional
(por ejemplo, algunos de los efectos del cambimatico) o porque la variable de poblacion
relevante es la migracion internacional.

Dicho esto, aun resta bastante para especificanelepto de territorio usado en este texto. Las
acepciones del diccionafison Utiles pero insuficientes. Son (tiles porque somponentes

fisicos (geograficos) y administrativos son clapag el analisis. Pero desconocen dimensiones
muy relevantes del territorio para este trabajtoeegllas, las de posicionamiento, conectividad, e

! La Real Academia de la Lengua Espafiola aceptaitpsentes acepciones: a) accion y efecto de pob)ar
conjunto de personas que habitan la Tierra o cialglivision geogréafica de ella; c) conjunto defiets y
espacios de una ciudad; d) conjunto de individum$admisma especie que ocupan una misma area fieage
conjunto de los individuos o cosas sometido a watuacion estadistica mediante muestreo.

Z La Real Academia de la Lengua Espafiola aceptsigagentes acepciones: a) Porcién de la supetticiestre
perteneciente a una nacion, region, provincia; bjcterreno (campo o esfera de accién); c) Ciocaitérmino que
comprende una jurisdiccion, un cometido oficial ttadfuncién analoga; d) Terreno o lugar concretame una
cueva, un arbol o un hormiguero, donde vive unrdet@do animal, o un grupo de animales relacionguos
vinculos de familia, y que es defendido frente iavasion de otros congéneres.



identidad, que se explicaran mas adelante. Adelagsnterfaces entre poblacion y territorio
deben especificarse y explicitarse, justamente q#veayar los contenidos sociales del territorio.

Retomando los componentes de las acepciones derdido, las caracteristicas geograficas del
territorio definen condiciones generales para tansidad y la modalidad de su ocupacién por
parte de la poblacién y para el despliegue de &ividades humanas y su capacidad de
soportarlas. El clima, la orografia, la hidrograla topografia, la calidad del suelo, el régimen
de vientos, etc. son todas caracteristicas geogsadiel territorio, incluidas en el concepto que se
usaré en este trabajo. Estos atributos defineadacion natural del territorio. Mientras que en el
pasado la dotacién natural de recursos del taoitegn alguna medida su “vocacion” definia
buena parte de su futuro y de su capacidad predi&n la actualidad es mucho mas relevante
la acumulacién de la accion humana expresada eindtdaciones productivas existente en el
territorio. El concepto de territorio usado en estbajo, como se expondrd mas adelante,
contiene todo este despliegue de obras humanggdsia aumentar y mejorar la produccion, y
las redes fisicas que las unen. Este conceptced@btio se aparta claramente de las visiones
“esencialistas” que solo valoran el paisaje y leadidn natural y el ecosistema original de los
territorios. No se desconoce la preexistenciaatetario intocado, pero el territorio relevante en
este trabajo es, en primer lugar, el transformamtdgraccion humana y convertido por la misma
en espacio social. Por cierto, el territorio inttc® escasamente artificializado, no sera excluido
del andlisis, pero su incorporacion se hara enidande sus potencialidades como habitat o
como fuente de riqueza y bienestar para la poblad&n esa linea, se reconoce que la
preservacion y la intangibilidad de estos territepodria ser una de las potencialidades de estos
territorios, por ejemplo para la mantencion detogequilibrios ecosistémicos globales

Por su parte, la delimitacion administrativa resdundamental por dos razones. En primer
lugar, porque la cuasi infinitud de la escala géfiga —la extension concreta de un territorio
puede ir desde el globo terraqueo hasta una lachtidasi aislada o una manzana dentro de una
gran ciudad- obliga a usar criterios publicos coigh@as para identificar los ambitos concretos
objeto de andlisis. Y en segundo lugar, porquétobitos con existencia administrativa suelen
ser los espacios en que operan las jurisdiccicomesales, las politicas y programas publicos y
los liderazgos institucionales, tanto nacionales@®ubnacionales. Debido a ello, los analisis
técnicos tienen mas posibilidades de apoyar la tdenaecisiones cuando se refieren a estas
entidades administrativas. En la practica, en #atsmjo se usaran de manera sistematica para
efecto de calculo de indicadores, mapeo y, en ldidaede lo posible, analisis, la division
administrativa mayor (DAM, es decir estados, regmrepartamentos, provincias, dependiendo
del pais) y la division administrativa menor (DAM&S decir municipios, comunas, cantones,
departamentos, dependiendo del pais). En algursms,cagrupaciones de DAM o de DAME
seran usadas.

Ahora bien, el uso de las delimitaciones admintistia no agota la discusion sobre las escalas o
el alcance de los &mbitos a analizar. Esto porgue ahigunas distinciones territoriales muy
relevantes que no tienen un estatus administratfocaso emblematico al respecto es la
dicotomia campo-ciudad o, con mayor rigor, el grat#i desde zonas con poblacion dispersa y
paisaje natural (aunque no forzosamente exentontkvencion humana) a zonas de alta
concentracion de la poblacion y con paisaje y etras basicamente artificiales. En tal caso,
mas que un territorio determinado con una escalgrgéca precisa y limites claros, lo que hay



es un patron de ocupaciéon del territorio, un atahbael territorio que lo distingue respecto de
otros y que tiene rasgos particulares en mater@zdyativa, distributiva, consumidora,
administrativa, simbdlica y de “modo de vida”. &h $entido, una primera aproximacion a esta
distincion tiene que ser la que se basa en lasidefes nacionales de urbano y rural. Pero
como estas definiciones difieren entre si, a vesgsificativamente, el analisis debera ser
complementado, en la medida de lo posible, con sotdafiniciones que garanticen
comparabilidad. Analisis complementarios, basadosinwestigaciones previas disponibles,
procuraran rescatar el gradiente urbano y rurdl, camo los ambitos y modalidades de
interaccion donde las fronteras se hacen borrobasta completamente difusas.

Otro ambito que escapa a las delimitaciones adtratiigas es el de las ciudades y las areas
metropolitanas que suelen ocupar parcialmente um@s DAME. En este caso, operar con la
mancha urbana —la opcion que aconseja el rigottaesnuy complicado sobre todo para el
manejo de cientos y miles de ciudades como se éramdste trabajo. Por lo mismo, casi sin
excepcion la delimitacién de las ciudades corredeana la DAME o las DAME en que se
sitla.

Hay varios otros territorios de interés que ddfiainente escapan a las divisiones
administrativas o estan de hecho al margen de &ka$echo, este es el caso de la mayor parte
de las escalas naturales inherentes a la envemgadduncionamiento de los ecosistemas,
incluyendo en este funcionamiento las relacionéx® da poblacion y el ecosistema. Un ejemplo
relevante es el de las cuencas, claves para éiarde las relaciones entre poblacion y recursos
hidricos, por ejemplo. Desde otra perspectiva, leigid documentado que cambios ambientales
locales pueden tener efectos regionales o hastaalgky en cuyo caso hasta los limites
administrativos nacionales son insuficientes. Pwo dado, los andlisis de la segregacion
residencial requieren con frecuencia escalas mwagiegadas —zonas censales, barrios o
manzanas- las que carecen de estatus administrtivestos casos, el andlisis se efectuara a la
escala pertinente técnicamente, pero las conclesside politica referiran a los gobiernos locales
mas cercanos a cada caso.

Como referencia comparativa, el Banco Mundial endsaumento Informe del Desarrollo
Mundial de 2009 uso las escalas internacional,onatiy subnacional (basicamente regional o
metropolitano). Estas tres escalas también seramsidsradas en este trabajo. Pero
adicionalmente, el presente trabajo incluird oteasalas y niveles territoriales de analisis,
enriqueciendo el diagnéstico y diversificando lasatusiones de politica

Los otros componentes del concepto de territorie s@ usard en este trabajo remiten a sus
relaciones, a su artificializacion y a su identidads relaciones dependen de su posicionamiento
y conectividad. Aunque sea solo por casualidad rohpeencia, la cercania o distancia a otros
territorios 0 a ciertos accidentes geograficos @dancosta, grandes rios, valles fértiles, etc,)
dotan de valor agregado a los territorio (lo misqae su eventual lejania de dmbitos riesgosos) y
constituyen atributos consustanciales a su definiantegral. La conectividad, histéricamente
vinculada al posicionamiento pero en importanciaregente con el progreso tecnoldgico,
depende basicamente de la accion humana y dedasdei comunicacion (ahora también las
virtuales) que enlazan un territorio concreto cbmesto. Su artificializacion atafie a toda la
infraestructura de origen humano que alberga, y epielave para su capacidad productiva.



Finalmente, su identidad remite a una vision cotigedel espacio en cuestion y su futuro por
parte de la poblacion que reside alli.

Respecto detoncepto de desarrollpla CEPAL tiene una larga tradicion y sera el emto
“Cepalino” de desarrollo sostenible el que se ysau& por lo pronto supera largamente los
paradigmas centrados exclusiva o principalmentel emecimiento (aunque crecer sea clave) y
en contrapartida pone de relieve las asimetrias uinevabilidades internacionales, la
heterogeneidad estructural y la desigualdad sagiaina como barreras para un mercado de
trabajo dinAmico y una productividad ascendenté géécit de ciudadania en materias como
acceso universal a servicios basicos, protecci@ralsg ejercicios de derechos, en particular
DESC. Si bien el concepto de desarrollo sostendsid ampliamente validado desde su
introduccion formal en el informe Brundtland deBI9su uso se ha expandido y diversificado
provocando confusién y cuestionamientos desdeetifes &ngulod.

En este trabajo, se usarda un concepto basadeerejgs. El primero es la herencia de la
naturaleza, consistente en una base de ecosistaypases de autorreproducirse en el tiempo y
de satisfacer los requerimientos de espacio y deges naturales de las nuevas generaciones y
de asegurar equilibrios naturales globales y |lecalso rompimiento podria traer consecuencias
desastrosas para el planeta, o ciertas zonasadel, gt sus habitantes. El segundo es el legado de
capital, pero no solo en sus modalidades econéntiadicionales (productivo, tecnoldgico o
financiero), sino también en sus formatos de chpitenano, social y cultural; dado que estos
ultimos tienen varias acepciones, cabe definidms precisibn como, respectivamente: a) las
capacidades individuales para el desempefio segido la nutricion, la salud y la educacion
sus fundamentos objetivos); b) los lazos de comfiagenéricos en los otros; c) los cédigos de
conducta que facilitan una interaccion pacificaativa y enriquecedora entre las personas. Y el
tercero es el patrimonio civico, cuyos fundamemtmican en mecanismos institucionales de
igualacion social formal y sustantiva tendienteasagurar el cumplimiento de los derechos
humanos, incluyendo los DESC, a todas las persamssalla de las naturales diferencias que se
originen en las biologias, en los contextos fam@Bay sociales de crianza y en las decisiones
individuales.

El desarrollo sostenible requiere de avances @s &&s ejes para considerarse como tal, de otra
manera se convierte en estancamiento, o en ddeasplurio por ser excluyente, o en desarrollo
frAgil por carecer de bases materiales de susténta®or cierto este enfoque de la
sostenibilidad, ampliado hasta el punto de podeoénarse sostenibilidad social (y no solo
ambiental o econ6mica, aunque evidentemente Idgy@cno es original; por ejemplo en un
analisis comparativo sobre la sostenibilidad sodial las ciudades se indicaba que esta
sostenibilidad era el:development (and or growth ) that is compatiblehwtite armonious
evolution of civil society and environment condadiv the compatible cohabitation of culturally
and socially diverse groups while at the same tiemeouraging social integration, with

% Para una revision reciente de esta critica, visldéhs, 2009, La politica del cambio climatico.ahlza, Madrid.



improvements in the quality of life for all segnseot the populatidh(Polése y Stren, 2000, The
Social Sustainability of Cities, University of Tartw Press, Toronto, p. 16).

Por cierto, esta definicion integral del desarr@iesenta complejidades tedricas y dificultades
practicas para su operacionalizacion que escapabjetivo de este documento. Vale decir, en
este texto no se pretende avanzar en la profundizac densificacion del concepto ni en su
medicion. El objetivo de precisarlo como se ha beés identificar dimensiones en las cuales
las relaciones entre poblacion y territorio se rggetan con el desarrollo sostenible. Asi, el
mensaje subyacente a esta definicién es que ehdto no se limitara solamente a los vinculos
entre redistribucion territorial de la poblaciércyecimiento econdémico o mejoramiento de la
condiciones de vida, ya que también incluira amali® sus vinculos con la evolucién de
ecosistemas, el cumplimiento de derechos, la (des)alacion de capital social y la
gobernabilidad social, a diferentes escalas geloggaf

Ahora bien, estas definiciones deben ser compleadastpor el espacio de interaccién entre los
tres conceptos claves. Se trata de las activided@sdmicas que despliega la poblacion en un
ambito determinado, las instituciones (en el sensidciolégico del término), reglas, normas y
habitos que crea la poblacién y que la rigen eneuartorio determinado y las relaciones de
refuerzo o contraposicion entre la poblacién, dlrittgio y el desarrollo sostenible.
Adicionalmente, estos conceptos que constituyenpitzses del analisis tienen expresiones
dinamicas como urbanizacion, redistribucion espadm la poblacion, expansion urbana,
expansion de la frontera demografica. Todos estosepos seran examinados en este trabajo,
primeramente en su expresion demogréfica y comgi@amamente en otras dimensiones. Esta
distincion es particularmente importante en el cdsola urbanizacion, cuyas expresiones
econdémicas y socioculturales suelen ser destaganasobre la demogréfica. Pese a lo anterior,
el primer analisis de la urbanizacion sera en taotoento del porcentaje urbano de la poblacion
y solo secundariamente como aumento de la producdistribucién consumo y modo de vida
urbanos.

1.2. Interrelaciones

Numerosos trabajos recientes de diferentes agemghsistema de Naciones Unidas han
subrayado los vinculos entre localizacién y mouaiidie la poblacion, por un lado, y desarrollo
sostenible, por otrd. El asentamiento y los desplazamientos de la pidislaproducen
transformaciones directas en los ecosistemas ioraados, por lo cual la distribucion y la
movilidad de la poblacién en el territorio son ftes motrices de alteracion y transformacion
ecosistémica. Por cierto, sus efectos no son éseal tienen un signo preestablecido, pues
dependen de una conjuncion de factores entre lsaojoresalen la cantidad y caracteristicas de
la poblacién, el tipo de ocupacion y uso del etesig, los patrones de producciéon y consumo,
la tecnologia y la capacidad de absorcion y repositel ecosistema.

* PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el rB@ld (2009). Informe sobre Desarrollo Humano 200
Superando barreras: Movilidad y desarrollo humamdgeva York: Naciones Unidas; Banco Mundial, 2008;
Informe sobre el desarrollo mundial 2009: Una nugeagrafia econdmica, Washington; UNFPA (Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas) (2007). Estaddadeoblacién mundial 2007: Liberar el potenciall de
crecimiento urbano. Estados Unidos: Nueva York.



Por otro lado, la distribucion y la movilidad téoriales de la poblacién tienen vinculos
interactivos con el desarrollo sostenible. Histimente, la dispersién de la poblacién se ha
vinculado al mundo rural, a las actividades progast primarias y a limitaciones de acceso a
servicios, tecnologia y conocimientos. En contrakteconcentracion de la poblacténha
favorecido el progreso productivo y el avance t&ggioo y ha estimulado la denominada
economia del conocimiento y de los servicios. Asint, ha abaratado la dotacion de servicios
basicos y sociales mediante redes articuladas,oteng@ado el acceso a bienes y espacios
publicos y ha facilitado la extension y ejercicmld ciudadania.

Por cierto, estas estilizaciones que destacandpsctos positivos de la urbanizacién para el
desarrollo sostenible omiten que:

a) El mismo desarrollo sostenible desata fuerzaxaeentradoras, algunas de las cuales
resultan del mismo progreso técnico —que facilaproduccion distante coordinada, el

intercambio y la interaccion virtual instantanedy desplazamiento fisicos terrestres y aéreos
(aumentando las posibilidades de escision entrar ldg residencia y lugar de trabajo, por

ejemplo)— y otras que derivan de niveles de comaeldn que sobrepasan las capacidades
ecosistémicas, de infraestructura y de gobernabilidlo anterior atenta la relacién histérica

entre desarrollo y concentracion de la poblacion garticular concentracion en grandes

ciudades), pero no significa un retorno a la disiparaislada pretérita sino una vinculacion mas
diversificada entre desarrollo sostenible, porado] y escala y complejidad de las ciudades y
las redes urbanas, por otro.

b) La concentracién de la poblacién entrafia tampiéblemas, adversidades y desafios, que se
agudizan cuando se opera de manera acelerada gnexios de economia débil, capacidad
técnica insuficiente, gobernabilidad precaria ynpkcion deficiente, situacién que no es ajena a
los paises de América Latina y el Caribe.

c) La concentracion tiene relaciones ambiguas mptejas con algunos asuntos clave de la
agenda actual del desarrollo sostenible. Entres edkt4 el calentamiento global y el cambio
climatico. Aunque a este respecto suele destdcarsado oscuro de la urbanizacién —porque
las actividades urbanas son intensivas en emigdgades con efecto invernadero (empero esto
depende de los ingresos, conductas, tecnologiaty hea estructura de edad de cada ciudad) y
porque la agrupacion de poblacién en ciudades resskas expone a mayores riesgos en caso de

® Aunque la expresiéon mas clara del proceso de oommEdn es la urbanizacion, vale decir el aumateb
porcentaje de poblacién que vive en localidadeanab o ciudades, se trata de fendmenos distintogaiicular la
urbanizacion puede asumir niveles y modalidadesafeentracion diversas. Por ejemplo, un mismo grelo
urbanizacion puede darse en un pais con una cygadoncentra a toda la poblacién urbana o en isdumde
numerosas ciudades albergan a la poblacion urimavel de concentracion de la poblacion seriaanem este
ultimo, no obstante su grado de urbanizacion idénti

® Urbanization can lead to an increase in projectedissions by more than 25%, particularly in devetgpcountry
regions, also mainly through effects on labor syp@rian C. O’Neilla,1,2, Michael Daltonb, Regina Msc,
Leiwen Jianga, Shonali Pachauric, and Katarina v&gdo 2010,Global demographic trends and future carbon
emissions p.17524, http://www.pnas.org/content/early/209¢20/1004581107.full.pdf+html).



elevacion del nivel del mar— diversos estuflimsiestran que las ciudades liberan territorio que
puede servir para la absorcién de estos gasesgntia capacidad de reducir sensiblemente sus
niveles de emisién mediante el uso de tecnologfasyas adecuadas.

La migracion interna, por su parte, contribuye, peimcipio, al desarrollo sostenible ya que
permite el traslado hacia las zonas de los paisesan mas présperas, dinamicas y productivas,
donde el trabajo tiene mayor rendimiento e ingre8dgionalmente, el desplazamiento dentro
de los paises constituye un derecho humano bagieodebiera ser garantizado y protegido; de
hecho la migracion interna suele ser una estratpgiausan las comunidades, hogares y personas
para enfrentar adversidades, para acumular recyraos lograr movilidad social o para buscar
habitats mas comodos y amistosos.

Ahora bien, la anterior descripcién oculta potelesiaefectos adversos de la migracion interna
para el desarrollo sustentable, entre ellos quet @@splazamiento desde regiones pobres a ricas
aumente la desigualdad territorial y erosione &greamente la base de recursos humanos de las
regiones pobres (trampa de pobreza), comprometisnsl@pciones de desarrollo sostenible; y
b) que la migracion no pueda ser absorbida enulgarés de destino de manera sustentable y
provogue desequilibrios econémicos, sociales o antdlies.

Considerando las complejidades de los vinculoseertnplazamiento y movilidad de la
poblacién, por un lado, y desarrollo sustentabts,qiro, cabe examinarlos teniendo en cuenta
las especificidades de América Latina.

Para hacer esto, el documento se estructura essveapitulos que procuran seguir una logica
comun como se explica a continuacién. Luego delitulap de antecedentes -que procura
recuperar tanto la investigacion, como las inteci@res y los debates relativos a poblacion,
territorio y desarrollo sostenible- se da paso aafitulos tematicos que constituyen el
componente central del documento, tanto por swnsite como por la integracion en cada uno
de ellos de elementos conceptuales especificosiargmpirico e insumos o conclusiones de
politica. Cada uno de estos capitulos abordarésunt@a de PTyDS con una doble perspectiva:
autbnoma y autocontenida, por una parte, y depetedie integrada, por la otra. Para ello al
inicio de cada capitulo se plantearan las preguiéss de su desarrollo y en estas preguntas
guias se plasmaran los elementos especificos pidlilcay aquellos imbricados con el resto de
los capitulo.

" Ver, por ejemplo: G. Martine, G. McGranahan, M.rtgomery and R. Castilla-Fernandez (eds.) (20083, new
global frontier: cities, poverty and environment in the 21st century Londres, IIED/UNFPA and Earthscan
Publications. Incluso en el estudio antes citael®tNeill y otros (2010) se indica que: “ The higher productivity
of urban labor evident in the household surveyslisapthat urbanization tends to increase econonrimagh.
Although other studies find that, controlling fexcome, urban living can be more energy efficignt17521). Ver
también el ndmero especial sobre Cities and Clinzitange de la Revista Current Opinion in Environtale
Sustainability, V.3:3:113-198 (Mayo 2011) editadeor pPatricia Romero-Lankao y David Dodman
(www.sciencedirect.com/science/issue/59095-20118369996-3172759).



1.3. Una interrelacion especial: la migracion interna su efecto redistribuidor de
poblacién a través del territorio

El patrén de localizacion de la poblacién en etittmio tiene determinantes variados que,
ademas, interactian de manera compleja. Se trdtaldese ecoldgica que define la aptitud del
territorio para el asentamiento humano y de loxgsos y fuerzas econdmicas, sociales y
politicos que impulsan la ocupacion mas o menosng# de determinados ambitos. Esta
interaccion de factores tiene efectos acumuladopoy,ende, la historia previa ejerce una
influencia a veces decisiva sobre la situaciénagtisu curso futuro.

No obstante este intrincado proceso de determinadiésde el punto de vista demografico, la
distribucion espacial de la poblacion esta detemanpor solo tres factores. En primer lugar
estd la migracién tanto interna como internacionnaja vez que haya desplazamientos
migratorios y que estos generen saldos migratoosulos se producira una redistribucion de
la poblacién que implicar&eteris paribusun aumento del peso demografico de las zonas con
inmigracion neta y una reduccion de aquellas coigmtion neta. En segundo lugar esta el
diferencial de crecimiento natural, que, nuevamesteris paribuseleva la representacién de
las zonas con crecimiento superior al promediadyce la de las zonas con crecimiento inferior
al promedio. Finalmente estan los procesos de a@angexieclasificacion, redefinicion y
modificacion de fronteras que, sin que operen las fderzas anteriores, modifican el peso
demografico relativo de los diferentes territori@sun pais.

La explotacion de los microdatos de los censos al#dapion, que sera profundizada en el
presente trabajo, ha permitido arribar a hallazgn®dosos respecto de las tendencias generales
de la migracion. Dada la importancia que tiene igracion para la redistribucién especial de la
poblacion, dos hallazgos recientes deben ser meambd® como insumos generales para los
capitulos teméticos que siguen.

En primer lugar esta una reduccion generalizada addgensidad migratoria en la regién (cuadro

1.1). Las potenciales causas de esta caida, gobjeis de debate entre los diferentes marcos
tedricos existentes para entender la migraciénriatehan sido descritas en Rodriguez, 2007 y
Rodiguez y Busso, 2009. Interesantemente, un tecestudio de escala mundial (Bell, 2009)

no solo corrobora esta tendencia en el caso deifanéatina sino que la verifica en varias otras

regiones del mundo, configurando, asi, un halladggalcance global, por lo cual probablemente
sus causas tengan también ese alcance.

CUADRO 1.1.
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: MIGRANTES INTERNOS SEGU N TIPO DE MIGRACION, 1990 Y
2000
Migracion absoluta o de toda la vida Migraciocieate (en los cinco afios previos)
Ronda Division Division Division Division
censal adminsitrativa mayor administrativa menos adminsitrativa mayor administrativa menos
1990 17.5 34.2 5.1 12.6
2000 17.7 35.2 4.0 8.7

Fuente: Rodriguez, 2008, p. 139



Asociado a lo anterior se encuentra un hallazgedoso, presentado por vez primera en este
texto. Se trata de la atenuacion del efecto reolistior de poblacion a través del territorio que
tiene la migracion interna. Este efecto, a esoglagada (es decir nacional), se puede medir con
dos indices. Uno es el indice de efectividad migiatglobal Migration Effectiveness Indean
inglés), que relaciona la sumatoria de los saldggatorios de todas las entidades (en valores
absolutos para que no se anulen) con la sumaterla ohigracion bruta de cada entidad. Este
cociente proporciona una estimacion de la eficeendie la migracion como fuerza
redistribuidora de poblacion en el territorio, (gemaximiza cuando solo hay corrientes y no
existen contracorrientes, vale decir alguna(s)dadtes) solo reciben inmigrantes y otra(s) solo
registran emigrantes. Pero la eficiencia se midpe®to de migracion acaecida y por tanto no
considera la cuantia de la migracion que es clava gu efecto redistribuidor. Es decir, podria
haber un pais donde la migracion sea muy eficienteo mecanismo de redistribucion de
poblacion, pero su efecto redistribuidor final seay bajo porque la fraccion que representan
los migrantes dentro de la poblacion total es meguefia.

Cualquiera sea el caso, el calculo de ambos in@licesiro 1.2) revela la ausencia de un patron
claro en el caso de la eficiencia migratoria pengiere una clara reduccion del efecto
redistributivo de la poblacion entre DAM de la naigion. Esto ultimo sin duda ligado a la baja
de la intensidad migratoria. De hecho, los dos azrde la década de 2010 que ya estan
disponibles para efectuar calculos de la migrac({®anama y Meéxico) sugieren una
continuacion de esta tendencia a la disminuciérefdeto redistributivo de la migracion.
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CUADRO 1.2.

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL iNDICE DE EFICACIA M
TASA AGREGADA DE MIGRACION NETA ENTRE DAM, POR PAIS ES

GRATORIA GLOBAL Y DE LA

indice de eficacia migratoria global

Tasa agregada de migracion nétgdregate Net

Paises (Migration Effectiveness Index), entre DAM Migration Ratg, entre DAM

1980 1990 2000 201 1980 1990 2000 2(]
Argentina 11.0 0.7
Bolivia (Est. Plur. De) 23.9 28.8 2[7 34
Brasil 25.4 17.6 2.4 1.2
Chile 27.0 105 5.8 3.7 13 0.f
Colombia 19.5 17.1 B 15
Costa Rica 15.0 13.2 20 1.5
Cuba 39.3 1.7
Ecuador 51.6 28.1 30.9 8J7 313 3.2
El Salvador 48.1 15.7 46 1|0
Guatemala 35.3 27.9 1]8 1.6
Honduras 34.6) 31.9 34 2{7
México 33.5 27.5 19.2 3.8 214 1.4
Nicaragua 33.9 21.1 24 1{0
Panaméa 20.4 51.8 46.0 1.8 65 49
Paraguay 334 36.5 250 72 6.7 .8
Perd 28.7 29.7 4.9 32
Republica Dominicana 25.p 1
Uruguay 21.2 22.9 3.2 3.0
Venezuela (Rep. Bol. De) 259 2.6

Fuente: célculos propios basados en MIALC y engsamiento especial de las bases de datos de Padéxdco 2010

10

Estos resultados refuerzan el objetivo de este mento de examinar las relaciones entre

poblacion, territorio y desarrollo sostenible s@eilo los enfoques tradicionales concentrados

solo en la cuantia de los flujos migratorios. Lduerion de la misma en modo alguno significa

gue la migracion interna pierda relevancia porageeifectos de la misma, como se mostrara en

este texto van mucho mas alla de su impacto sabredistribucién espacial de la poblacién

nacional.
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2. LAS AREAS DE BAJA DENSIDAD DE POBLACION: UN
OBJETO DE DESEO MALTRATADO

2.1. Introduccion y Antecedentes

Una mera inspeccion del mapa de Ameérica Latina defescubierto un patron de ocupacion
muy desigual del territorio en el que coexisteragrde alta concentracion de la poblacion,
normalmente costeras o cercanas a la costa aurmauan el interior también se observan
algunas de estas areas, con enormes extensionermittgio escasamente poblado, tanto en el
corazdon de Ameérica de Sur (la selva amazonica cditd@goor varios paises de la region, el
Chaco paraguayo) como en su parte Austral (La Baiayg

Estas disparidades de la densidad tendieron airseuwurante la segunda mitad del siglo XX,
tal como se aprecia en los mapas 1.1 y 1.2. Lanrdedesta reduccion no fue el azar, sino
procesos de atraccion de base econOmica y accaelderadas tendientes a ocupar estos
ambitos de baja densidad, que incluso se denonmmindeo manera sesgada e inapropiada
“espacios vacios”. Una sintesis de esta experiesgcéxpone a continuacion.

MAPA 1.1
AMERICA DEL SUR: DENSIDAD DE POBLACION SEGUN DIVISI ON ADMINISTRATIVA MAYOR
(DAM), 1950 Y 2000.

3 k.
- =
Densidad de poblacion
g (numero de habitantes por kilémetro cuadrado)
menos de 1 1a2 2a5 5a 50 50 y mas

Fuente: Bases de datos DEPUALC, 2009.
Nota: Los limites que figuran en este mapa no yesilsu apoyo y aceptacion oficial por Naciones dgid
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MAPA 1.2
MESOAMERICA: DENSIDAD DE POBLACION SEGUN DIVISION A DMINISTRATIVA MAYOR
(DAM), 1950 Y 2000.

1950 > -~

Densidad de Poblacion
(Numero de habitantes por
Kilometro cuadrado)

0

menos de 5

2000

0

5a30

j

30a 100

100 a 300

300 y mas
N y

Fuente: Bases de datos DEPUALC, 2009.
Nota: Los limites que figuran en este mapa no yesilsu apoyo y aceptacion oficial por Naciones dsid

Las décadas de 1950 a 1970 estuvieron marcadaa eegibn por politicas tendientes al
desarrollo productivo, a la integracion fisica, remmica y social, y a la consolidacion
demografica (es decir, poblamiento) de las regioleelsaja densidad. Tales objetivos y politicas
no surgieron en esas décadas, pues para la remi8igeas del tipo “Gobernar es poblar” tenian
larga datd. Pero fue la decisién de Brasil en la década d@ ©i@5cambiar su capital, a la sazén
Rio de Janeiro, y construir una nueva, denominageilga, en una localizacion enteramente
novedosa —por lo despoblado y por su cercanidraritera demografica y lejania de los centros
historicos de poder econdmico, politico y socialla-,que impulsé iniciativas tendientes al
desarrollo y poblamiento de areas de baja densidatbgrafica consideradas de particular valor

estratégico para los paises. Con todo, la obsgmiérios ambitos de baja densidad era muy
anterior en ese pais (recuadro 1)

8 El lema de Juan Bautista Alberdi a mediados dpb $XIX en Argentina era, justamenté&Erf América, gobernar
es poblat, y de una manera especifica: mediante la inmigramternacional de europeos (“Bases y puntos de
partida para la organizacion politica de la Remabfirgentina”, http://www.enteculturaltucuman.geiBases.pdf)
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Recuadro 1
La obsesién por la Amazonia

La cuestién de la Amazonia, que siempre fue undadera obsesion para los gobernantes de Brasilidel de la “borracha’
(caucho) entre 1870 y la Primera Guerra Mundiatpdmadamente, puso en evidencia el potencial enmw de la
Amazonia y su capacidad para atraer mano de obiana al tiempo que reveld su fragilidad socia@mgbiental, asi comg
las penurias que supone el avance sobre la sdlvalya probabilidad de reversibilidad del procegsoocupaciéon (Balan
1974). La crisis del caucho ratificé el sino del@ieconémico monoproductor del Brasil hasta lauBdg Guerra Mundial.

Ya en la fase inicial de la sustitucion de impddaes, la ansiedad por ampliar la frontera agrigofgoducir suficientes|
alimentos para la creciente poblacion urbana,@sbda decision de desconcentrar la poblacién, wona la Marcha hacid
el Oeste y sus famosos hitos: la creacién de EBaa$ils proyectos de colonizacion y el programandegracion nacional
(Sawyer, 1984).

Posteriormente, bajo los regimenes militares, lgacién de la Amazonia llegé a ser, de manera &inmea, la maxima|
prioridad geopolitica y la llave para el desarrglle Tourneau, 2007).

Fuente: Rodriguez y Busso, 20060.

Estas iniciativas estuvieron marcadas por el degpdi de medidas tendientes a promover la
ocupacion y explotacion de los suelos “incorporad@ésmo se trataba de enormes extensiones
de tierra en dmbitos silvestres, este primer paska dpropiacion se basé en varias iniciativas
interrelacionadas, entre ellos la entrega de serral traslado de colonos, que juntos constituyen
la base de los programas de colonizacion implerdest@&n esos afios. Adicionalmente, se
incluyeron la construccion de infraestructura besycde conectividad, el apoyo técnico y
diversos estimulos para la actividad agricola.p®ia, muchas veces de manera ingenua, que
la mera apertura de esos terrenos para la actiyidatlctiva (casi toda agricola) garantizaba el
éxito del emprendimiento, olvidando las limitacisrropias del lugar y del comercio. Pero no
solo fue la agricultura, también se promovio lddtecion de industrias, la creacion de ciudades,
la consolidacion de las existentes y la localizacié servicios publicos.

En la mayor parte de los paises, estas politicdersun efecto inicial y sus resultados no son
desdefnables, al menos en materia de distribucigitoteal de la poblacion. De hecho, el
aumento sostenido de la densidad demogréfica yptosesos de ‘“interiorizacién” de la
ocupacion del territorio latinoamericano (sobreot@didamericano) son muestras elocuentes de
efectos duraderos de estas politicas.

Los casos paradigmaticos al respecto son Bolivkanaguay que modificaron estructuralmente
su patron de localizacion de la poblacion medianésivos desplazamientos desde sus zonas
histéricas de poblamiento (en el Oeste de ambaegahacia extensas areas en la frontera Este
del pais, con mucho menos densidad de poblacidnpfias potencialidades productivas. Por
cierto, en varios otros paises no se produjer@s talutaciones estructurales de la distribucion
territorial de la poblacion, pero es innegable sgidograron objetivos de ocupacion de territorios
de frontera politica, social y demografica. Y taémbhay casos de fracaso de estas politicas,
simplemente porque no lograron impulsar los flupigratorios hacia las fronteras que se
proponian.

Con este balance, que tiende a hacer un reconotonge los logros de estas politicas y

programas superior a la media de la literatura @slzada (Rodriguez y da Cunha, 2010;
Rodriguez y Busso, 2009; CEPAL-CELADE, 1993; Villa84), en modo alguno se apunta a
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sacralizarlas, ni siquiera a favorecerlas. Lo amteporque estd documentado que tuvieron
efectos ambientales dafiinos, con frecuencia fuerdas y hasta inclementes con los colonos, y
sus logros en materia de desarrollo econdémico yalsdaeron limitados y no siempre
sustentables (Rodriguez y Busso, 2009).

2.2. Las tendencias demograficas y los factores queptican

Cuando se identifican a las Divisiones Politico Aastrativas (DAM) de mayor dinamismo
demografico desde 1950 en adelante, aparecen lpaetieade aquellas que conforman las areas
de baja densidad antes mencionadas. Solo por nmamncaguellas que sobresalen nitidamente
por tener ritmos de crecimiento durante el perigweriores al 5% medio anual (que significa se
duplican en menos de 10 afios), cabe listar a: Shiosn{8.2%), Zamora Chinchipe (5.4%) y
Galdpagos (5.1%) en Ecuador, Alto Parana (7.9%pPa&mguay, Rondonia (7.2%), Roraima
(5.8%) y Amapa (5.1%) en Brasil, Quintana Roo (7.086 México, ElI Petén (6%) en
Guatemala, Vaupés (5.8%) en Colombia y Tierra debb (5.5%) en Argentina.

El crecimiento sobresaliente de estas DAM se debeagte a un factor estadistico, cual su
escasa poblacion a inicios del periodo de refemef@ro este mismo facilitador actia para que
pese a su acelerado crecimiento, la mayor paréstds DAM mantengan una figuracion relativa
dentro del total de poblacion de sus paises muynsiecia. S6lo Santa Cruz en Bolivia, El Petén
en Guatemala y Alto Parana en Paraguay han auncestastiincialmente su peso demogréfico
en el total nacional (a un 24.4, 3.3% y 11% respactente).

No hay duda, que este crecimiento acelerado se delfiujos de inmigracion, pues no hay
antecedentes histdricos de tasas de crecimientogtéficos superiores a 3% basadas solo en
crecimiento vegetativo. Y esto se ratifica indifaletmente con el cuadro 2.1, que muestra saldos
migratorios de toda la vida (acumulados) muy elesadtasas de migracion reciente (fecha fija)
muy altas en casi todas ellas. Con todo, tambiémpsecian estancamientos repentinos -como
Rondonia en Brasil, Aysén en Chile, Alto Parand&araguay y Loreto en Perl, que se deben al
agotamiento de algunas fuentes de su atractivaambios de politicas, aunque en el caso de
Rondonia al avance de la frontera de doblamientoocto revela el vigor del crecimiento de
Roraima—, que son sugerentes de la volatilidaddef@endencia de factores externos que puede
tener esta ocupacion.
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AMERICA LATINA, DIVISIONES ADMINISTRATIVAS DE BAJA
SELECCIONADAS): SALDO MIGRATORIO ABSOLUTO DEL ULTIM O CENSO, SALDO

CUADRO 2.1.

DENSIDAD (DAM

MIGRATORIO Y TASA DE MIGRACION NETA RECIENTE, 1980- 2000.

’ D'iv?sén ) Migracién absoluth Migracion reciente
Pais administrativa [~sgjdo migratorio| Saldo migratorio (5 anos previos 4l Tasa de migracion (por mil)(j
mayor acumulado censo) afios previos al censo)
2000 1980 1990 2000 1980 199( 2000

Argentine Tierra del fueg 42,111 3,122 7.1
Bolivia (Est.
Plu. Nac. de) | Santa Cruz 422,607 41,878 91,271 7.6 10.9
Brasil Rondoni: 626,453 32,599 10,590 6.8 1.7
Brasil Roraime 135,327 28,653 33,373 33.1 25.5
Brasil Amapé 130,236 16,494 29,469 14.0 15.4
Chile Ayser 9,278 699 -68 -235 2.5 -0.2 -0.6
Colombie Vaupé: -343 124 1.8
Ecuada Sucumbio 55,319 7,311 4,032 25.399Y5 7.6
Ecuador Zamora Chinchipp 13,008 3,222 4,123 -391 18.1 15.99441 -1.2
Ecuador Galapagos 9,369 606 1,114 1,545 27.7 31.05459 20.y
Guatemal Petél 91,029 10,871 8,220 13.2 5.8
Méxicc Quintana Ro 443,282 73,841 85,978 39.9 241
Paragua Alto Paran: 162,551 14,389 27,789 1,544 21.5 18.15[144 0.y
Pert Loretc -77,194 -9,040 -16,255 -3.3 -4.2
Pert Madre de Dio 26,822 4,934 7,662 18.7 17.9
Fuente: Base de datos MIALC, CELADE -Division de bRai6n de la CEPAL.

http://www.cepal.org/migracion/migracion_interna/

En los casos de ambitos de baja densidad hostilemplazamiento de poblacién (desiertos,
tierras glaciales, cadenas montafiosas elevadaasduimedas), las corrientes migratorias que
jalaron su crecimiento se originaron en progranesalonizacion y en la instalacion de faenas
productivas (extractivas en muchos casos) relagvden autarquicas. Ninguna de estas dos
modalidades de ocupacién (colonizacion e instatacde enclaves) mostrd particular

consideracion por la poblacidén indigena local (da@aexistia) y por sus efectos ambientales.
Ademas, en muchos casos estos efectos fueron aliErdafiinos por tratarse de ecosistemas
fragiles.

Ahora bien, todavia existe la tendencia a considestos flujos como “traslados a campo
abierto”, en linea con los que fueron en su momkntoigracion de colonos. Pero, como se ha
insistido en este texto, tales programas dejarormpdearse hace bastante tiempo. Por ello,
aunque el recurso abundante en estos ambitos signdo la tierra, sus ciudades parece ser los
puntos de mayor atraccion, por lo cual la migratiaaia ellos se ha asociado a una urbanizacion
acelerada, tal como se evidencia en el cuadrod®rje la Unica excepcion corresponde a las
DAM de baja densidad de Guatemala (aunque en tioea! grado de urbanizacion del pais) y
de Ecuador.
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Cuadro 2.2
AMERICA LATINA, DIVISIONES ADMINISTRATIVAS DE BAJA  DENSIDAD (DAM
SELECCIONADAS): PORCENTAJE DE POBLACION URBANA Y TA SA DE CRECIMIENTO DE LA
POBLACION URBANA, 1950-2000

Divis I Porcentaje de poblacion urbana Tasa de crecimienk® poblacion urbana
. ivison administrativa
Pais mayor 1950- 1960- 1970- 1980- 1990- 1950-
1950 1960 1970 1980 1990 2QJ@e60 1970 1980 1990 2000 2000
Argentina Tierra del fuego 00 630 738 85 972 D7.1 - 94 74 9.7 3.6-
Bolivia (Est. Plu. Nac.
de) Santa Cruz 36.9 ... 52.7 ... 72.0 16.2 4.9 6.1 49 5.3
Brasil Rondoni 374 43: 53¢ 465 58z 641 7.7 6.8 134 9.€ 3.3 8.3
Brasil Roraim 28.% 42.C 42.¢ 61.€ 64.7 76.] 8.t 3.6 10.2 9. 6.3 7.7
Brasil Amap 371 514 54¢ 59z 80¢ 89 9.C 5.8 5.1 74 6.7 6.8
Chile Ayser 44 52.¢ 64.( 77.C 71.¢ 80.9 6.2 4.8 4.1 1.2 24 3.7
Colombie Vaupé: 25.1... 8¢ 214 24t 701 - 5.€ 0.¢ 9.3 7.7
Ecuado Sucumbio 11.1 4.4 3.6 19.¢ 26.€ 389 4.1 11.4 33.2 11.4 8.1 10.7
Ecuado Zamora Chinchig 151 164 111 227 24€ 354 8.C 6.2 12.( 54 4.7 7.1
Ecuado Galapago 0.C 0.C 58.4 734 81.C 85.4- - 7.€ 7.2 6.2-
Guatemal Petél 10.1 46.4 33.1 24.1 26.7 30.] 14.€ 6.1 5.C 4.6 7.1 8.0
México Quintana Ro 26¢ 314 36E 591 73¢ 824 7.8 71 14:  10: 6.8 9.3
Paragua Alto Paran. 20.2 8.1 18.2 41.€ 56.7 66.2 0.C 21.¢ 16.3 10.1 4.8 10.1
Pert Loretc 33¢ 384 49F 54¢ 580 654 34 5.5 4.1 4.1 2.7 3.8
Per( Madre de Dio 26.£ 25.4 39.€ 48.4 57.¢ 73.2 5.C 74 6.¢ 7.2 5.2 6.1

Fuente: Base de datos DEPUALC, CELADE - DivisiorPablacion de la CEPAL. http://www.cepal.org/celdépualc/default_2011.asp

Emblematico de esta urbanizaciéon de las DAM de tajsidad —asi como de la dificultad para
asimilarlos por parte de politicos, opinion publieaincluso analistas— es el proceso de
urbanizacién de la Amazonia, tal como se describgneestudio reciente:

A reestruturacdo da rede urbana e os novos papfecidos as cidades confirmam o perfil de
uma nova estrutura produtiva, do mercado de trabadtda importancia politica desses nucleos
urbanos na Amazobnia, o que implica, necessariamerderuptura de antigos padrdes de
organizacgao espacial. Isso ocorre pelo carater eiissmado e pulverizado em que ocorreram 0S
investimentos econdmicos e as acdes governamardaisgido com a abertura da fronteira
econbmica desde a segunda metade do século pasBauaque pese o0 grau elevado de
urbanizacdo da populacao, proximo dos 70% do cgetite total de habitantes da regido, as
politicas de desenvolvimento parecem ter assumidoperfil notadamente ndo urbano. Ou,
guando se preocupam com essa dimensao da realmgienal, tratam-na como se fosse de
uma natureza notadamente metropolitana. De marggral, entretanto, é recorrente a leitura
da realidade regional como se as cidades ndo ass@m tanta importancia, ou ainda, como se
diferentes tipos e niveis de cidades ndo compuseasgbanodiversidade regional, termo aqui
utilizado para identificar as diferentes e pluraisalidades urbanas da regido. De forma
diferenciada, busca-se aqui trilhar um caminho eme geja possivel falar de uma Amazénia
urbana e, mais do que isso, de uma Amazonia onderaasidade de pequenas e meédias
ciudades desperte atencdo na compreensao do ataarg regional (Saint-Clair Cordeiro da
Trindade Janio, 2011, sin pagina CIDADES MEDIAS WMAZONIA ORIENTAL: DAS
NOVAS CENTRALIDADES A FRAGMENTA(}AO DO TERRITORIGyrdento presentado en
el XIV ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR Maio de 2011,deidaneiro - RJ — Brasil)

En otros casos, el territorio, aunque basicamelviestre, si era acogedor para el emplazamiento
humano y las migraciones rapidamente se transforma&n nucleos urbanos de rapido
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crecimiento, que se desarrollaron siguiendo pasroglativamente tipicos de la evolucién urbana
y hasta metropolitana. Por cierto, la expansiogimali de estas ciudades fue impulsada por
decisiones publicas —zonas francas, emplazamientofiestructura y de grandes instalaciones
productivas (por ejemplo, centrales de generaci@ etergia, fundiciones, refinerias),
facilitacion del comercio y del emprendimiento (marcion industrial), etc.)-, pero luego
adquirio impulso propio y dejaron de depender dmy@mas especiales para recibir migracion.
Es decir, se convirtieron en ambitos de atraccitnml y en algunos paises (como los casos ya
expuestos de Bolivia y Paraguay) comenzaron aizamlen importancia econdmica y
demografica con los &mbitos historicos de conceidinade poblacion.

Un caso especial esta constituido por la DAM dea lignsidad y rapido crecimiento cuyo
atractivo ha radicado en el turismo, en particelaurismo global. Como la industria dinamica
en este caso se basa en el aprovechamiento deh@niws paisajes y los atractivos naturales e
historicos, hay, en principio, una relacion sinéagentre la preservacion ambiental y la actividad
econdémica pujante. No obstante estas condicionapedgavorecen, en teoria, una vinculaciéon
mas amistosa entre el poblamiento y el ecosistezuoaptor, la practica sugiere que, con
frecuencia, los impactos han sido mas adversosogoeevisto. Lo anterior debido sobre todo a
la escala global masiva de algunos emprendimieists implican una fuerte intervencion
sobre el ecosistema y una explosién demogréfio#g f@or los turistas como por los trabajadores
gue ocupa esta industria, que es muy intensivaat®me obra. Adicionalmente, muchos de los
sitios donde se han emplazado estos complejosudemb global masivo son relativamente
fragiles. La existencia de diferentes tipos de @sgs y empresarios turisticos esta bien
documentada en trabajos reciérgiendo clara la distincién entre los megaproyedmslcance
global, como los instalados en numerosas playa€aebe, Centroamérica y México, y los de
emprendimientos de base local, que, sin descartposicionamiento global, operan con escalas
mucho menores y con una infraestructura que proexpécitamente mantener las cualidades,
encantos y espacios naturales de las regioneseesegasientan. Estos Ultimos emprendimientos
pueden ser elitistas y exclusivos, en cuyo caspréaervacion del medio y la privacidad se
convierten en componentes consustanciales del edipreento, pero también pueden orientarse
a un publico mas amplio sin provocar una modifigagiadical del paisaje y del habitat previo al
auge turistico; por lo mismo, sus ingresos suetercaptados por los empresarios y la mano de
obra local, cerrandose un circulo virtuoso que si@erfecto, por cierto, pero que representa
grandes oportunidades para comunidades enteras.mlegmproyectos turisticos operan de
manera muy distinta, partiendo por el monto cuantique suponen como inversion y por la
intensa y profunda transformacion que tienden aquar en los &mbitos en que se instalan. Son
una tentacion casi irresistible para las autoridazentrales, que los asocian directamente con
divisas, crecimiento econémico y creaciéon de empRor lo mismo, también suelen ser
bienvenidos por la poblacién, aunque esto a veasthia rapidamente pues las comunidades
receptoras suelen ser las primeras en experimefgetos adversos de la nueva industria y sus
instalaciones. Estos efectos adversos superamiarga los dafios ambiental8gues también

° Helmsing , B., Ellinger Fonseca , P. (2011). Laresnia politica institucional del desarrollo loaddis cuentos de
turismo en Brasil [versién electrénica]. Eure, 314), 31-57: PNUD-Republica Dominicana, 2005.

19 Aunque estos han sido probablemente los méas adnsli Por ejemplo en el caso de la Republica Doaiai
recientemente se ha planteado quk:d&sarrollo del turismo ocurre en zonas ecoldgaram fragiles. Como
resultado, amplias areas costeras han sido dafiadhs/endo el reacondicionamiento de playas qusu aez,
provoca dafios por sedimentacién. Las infraestrasthpteleras se han construido, sistematicamemte@pkacion
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se manifiestan en materia de salud, de seguridaténeia y vulnerabilidad, de congestion,
exclusién y hasta expulsion de poblacion. Lo aotero desmerece el aporte econémico de estos
emprendimientos de gran envergadura, pero si alekige los complejos procesos que desatan,
lo que amerita mas regulacion y prevencion justaengara evitar efectos adversos que devienen
irreparables y erosionan la sostenibilidad mismé&dectividad turistica a largo plazo. En suma,
este poblamiento inducido basicamente por fuerehsn@grcado global también tiene secuelas
gue ameritan una revision del mismo en el futuesdeé luego no para impedirlo sino mas bien
para manejarlo y atenuar sus efectos adversos.

Un repaso sintético de la evolucion demograficastas DAM y de sus factores determinantes
se presenta en el recuadro 2..

de los limites establecidos por la ley (limitegsatomo construir a una distancia minima de 60aneatesde la
costa) o en humedales desecados. La extraccioardepara la construccion de hoteles se ha obsereadPuerto
Plata y Samana. El Banco Mundial también alerta lguenunciada construccion de nuevos puertos dbedrdo
provocara aun mayor destruccién coraliRdNUD-Republica Dominicana, 2005, Informe naciodal desarrollo
humano 2005 de la Republica Dominicana, Santo Dgonip. 86).
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Recuadro 2
Evolucién demogréfica de DAM de baja densidad

En el caso de Sucumbios, Zamora Chinchipe y Gatépang Ecuador, han tenido un crecimiento demografio debido a variag
razones: en el caso de Sucumbios ubicada en elextoreste del pais es una provincia limitrofe powee al Estado de|
petrleo que necesita para las exportaciones,l@rnaghbién se desarrollan actividades ligadas lvoudel café y el turismo,
situaciéon que podria estar dinamizando esta DANfayando poblacion hacia ella; Zamora Chinchipeyiprcia ubicada en e
extremo sureste del pais y limitrofe con el Peglgaacterizé en el pasado por atraer a un gramenoude trabajadores para
explotacion del oro, de ahi que su mayor crecimieleimografico se haya dado entre las décadas @eylP570, en las décadg
siguientes el crecimiento siguié siendo relativaraeito, pero no con el impetu del pasado, y attersie se desarrollan en el
actividades forestales y turisticas; la provirdgaGalapagos ha tenido un crecimiento demografiledivamente contante en Ig
Ultimos cincuenta afios, este incremento probablEamem deba a su caracter de mayor centro turidétais, asi como 13
localizacién de una de las reservas ecologicagynadles e importantes del planeta.

[Z )

j2

El departamento de Alto Parana esta ubicado eegiam Oriental de Paraguay, el alto crecimiento atpwdfico esta asociado
que en él se desarrollan diversas actividades etioné ligadas a la explotacion forestal y de pamée ubica la repres
hidroeléctrica de Itaipt, empresa binacional eRmeaguay y Brasil, emplazada en su frontera selbri® Parand. Ademas ep
este departamento se localiza Ciudad del Estedeintas zonas de libre comercio mas grandes dgitance

=7

El departamento de Santa Cruz, en el Estado Pbimimal de Bolivia, ha presentado un alto crecinbesmografico que hg
contribuido al aumento del peso relativo de éstéagroblacion total. Entre las razones que expliglaimportante crecimientd
esta la fuerte inversion regional que realiz6 digmo Boliviano en las décadas de 1970 y 198@cimalmente en el rubrg
agroindustrial (azlcar, el aceite y el algodén gtpormente la soya y sus derivados) y que erctizabdad es uno de log
motores de la economia regional, junto con losde@buros que es otra importante fuente produdistn ha convertido a Sant
Cruz en una de las regiones mas industrializadagals, con los indices mas altos de competividagional, lo que ha
incentivado a que las inversiones extranjerascaditen en este departamento.

D

Los estados de Rondonia, Roraima y Amapa en Bsasiaracterizan por ser estados limitrofes, Roadsailocaliza en e
noroeste del pais y limita al suroeste con Bolim&gntras que Roraima y Amapa se ubican en el ,n@rfgimero limita al norte
y noroeste con Venezuela y al este con Guyana,trageque Amapa limita al norte con Guayana FrangeSariname. El alto
crecimiento demografico del estado de Rondonial ggedodo analizado, aunque francamente menor gniltonos afios, hg
estado ligado a la expansion de la frontera agriaple fue determinante para el desarrollo agr@pecwy desde la década d
1980 —cuando Rondonia pasa a ser un estado dé-Brasipotencia aun mas el sector agropecuarigyolduccion del café. En
el caso de Roraima, las actividades econémicagstado asociadas al sector servicios, mineriasiridy agroindustria, ademas
el gobierno estadual ofrece incentivos fiscales peaiinstalacion de empresas en esta zona, denasira atrae inversiones que
contribuirian al desarrollo de Roraima. En el cdscAmapa (estado federado desde 1988) el crecin@erhografico se debg¢
principalmente a proyectos de asentamientos cangeeginpulsados por programas del Instituto NacialealColonizacion y
Reforma Agraria (INCRA).

D

El estado de Quintana Roo en México ha tenido esimiento demogréafico destacado por varias razqmers la que mas
sobresaliente es el desarrollo turistico que harxentado y que se concentra en las ciudades W&i€y Playa del Carmen
(centros turisticos muy visitados anualmente)casio la Riviera Maya en donde se ubican diferecgegros arqueoldgicos.

El departamento del Petén en Guatemala debe pain@pte su crecimiento demografico a politicaatekds que propiciaron la
llegada de migrantes desde otros lugares del plagmbierno central cre6 una compafia autonontanipresa para el Fomento
Desarrollo del Petén (FYDEP), para manejar los asie@asentamientos y el desarrollo econémico en Pesta empresa fue
responsable de administrar el proceso de tenercia dierra desde 1959 a 1989, seguido por INTAtituto Nacional de
Transformacion Agraria) de 1990 a 1999 y luegoMAGA (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimeweion) desde 1999.

<

El departamento de Vaupés, situado en la Amazaitanbiana no ha presentado durante el periodo @iéssnun dinamismo
econdmico importante que justifique el alto creeimid demografico que ha experimentado en el perdedanalisis, por tantd
este se debe a que en 1950 el nimero de poblagéseglocalizaba en él no superaba los mil efextiygpor ende, los leves
aumentos de poblacion de este departamento haidmfn su tasa, pues en las Ultimas décadasainieato demografico hg
sido bastante lento, no superando el 1%.

El importante crecimiento demogréfico de la proiarde Tierra del Fuego (localizada en la Argentmeaponde a varias razone|
Por una parte, Tierra del Fuego goza de un régifegeromocion industrial, que se desarrolla al amparuna ley que estableg
un régimen especial fiscal y aduanero, lo que atang impulso estructural al desarrollo econémic@oy ende incentiva e
traslado de poblacién hacia esta provincia, y eapmeente a Rio Grande, la capital econémica de. &ssamismo, las
caracteristicas paisajisticas de esta provinciapodéenciado el desarrollo de un polo turistico telninternacional, el cual se
centra principalmente en la ciudad de Ushuaia {@a@iministrativa de la provincia) y alrededores.

[

Fuente: Elaboracion propia
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2.3. La situacion actual y sus perspectiva
2.3.1 Las preguntas orientadoras

En la actualidad —en parte debido a los acuerdascgncientizacion logrados en las Cumbres
de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992) y de la Poblagi el Desarrollo (ElI Cairo, 1994), y sus
procesos previos y de seguimiento—, la ocupaciérpjotacién de las zonas de baja densidad
se enfrentan a restricciones crecientes y a precdsoevaluacion ambiental y social mas
exigentes. Ademas, el objetivo de la ocupacion dgéiica como urgencia de seguridad y
soberania nacional dejo de tener protagonismagmiitsocial. Por cierto, no es que estas zonas
hayan sido declaradas de manera genérica santugeogibles —de hecho, contienen recursos
naturales cuantiosos, se prestan para la capttrangmision de energias renovables (edlicas,
solares, geotérmicas, etc.) y hay ejemplos queaavi posibilidad de asentamiento de
poblacion y actividad productiva sustentable—, mrbay mas consciencia de los cuidados que
requiere su eventual ocupacion y explotacion, y whdbr ecosistémico, patrimonial y
econdmico (por ejemplo, para el sector turismagupreservacion.

Ahora bien, la economia global actual esta avidlsieecursos disponibles en estos ambitos de
baja densidad demografica de la regién. Por lo mjdas presiones econdmicas y politicas para
seqguir interviniéndolos, usandolos y ocupandolgsen siendo poderosas. Los mismos paises
mantienen esperanzas econdmicas depositadas gnhalbida cuenta de sus potencialidades que
ahora no se limitan a la extraccion o explotaci@ rdcursos naturales, sino que también
consideran agricultura de exportacién, producci@n emhergia, turismo y economia verde
(incluyendo preservacion compensada en el mardosdecuerdos ambientales globales).

Por cierto, la mayor conciencia actual sobre laortgncia de la sostenibilidad ambiental y
social de estos ambitos y la existencia de unatuoginalidad y normativa de proteccion
ambiental y social mas sdlida, podrian contribyprevenir y mitigar los efectos adversos de los
nuevos proyectos que se instalen en estos esp@angodo, la Unica manera de examinar tales
impactos es mediante un monitoreo integrado y ooatde estos ecosistemas, como ya se esta
haciendo en el caso de la superficie boscosaAlm&zonia del Brasil.

En este contexto, las interrelaciones sobre pdbtadirritorio y ambiente en estos ambitos
pueden vincularse con las siguientes preguntasc@jno avanzan los procesos de poblamiento y
urbanizacién de estos ambitos, y que consecuelacidsentales, econdmicas y sociales se
observan?; b) ¢cuéles son las condiciones de lagidb y los asentamientos actuales y las
politicas relevantes para ellos?; c) ¢como ha kidevolucion de los habitantes originarios
(pueblos indigenas) de estos ambitos, cuales sopesapectivas y cual es el trato que exigen y
las politicas relevantes para ellos?
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2.3.2. Sobre la continuacién del poblamiento yrlaanizacion

Los censos de la década de 2010 proporcionarammat@dn muy Util para evaluar el avance del
poblamiento de estas zonas y la evolucidon de ladicones de vida en ellas.

Lo que muestran los primeros resultados disponitiéetos censos de la ronda de 2010 es un
crecimiento importante en algunas de estas zonasjdelensidad, entre ellas varias de las mas
emblematicas. En particular, los simples datos réeimiento demografico intercensal de los

municipios que arroja el censo de Brasil 2010 sowen por el vigor de la expansion de la

Amazonia (mapa 2.1); el estudio en que se presesi@ mapa sugiere que el crecimiento

acelerado del norte del pais (donde se sitia pamertante de la Amazonia brasilefia) se

vincula con una diversidad de fuentes de atracd@migrantes:

Na Regido Norte, o0 intenso crescimento populaciorgresenta especificidades na
espacializacdo da populacdo: maior estabilidade susgimento e crescimento de pequenos
centros urbanos, tais como habitats rurais, nucleles garimpagem e enclaves de grandes
empreendimentos; consolidagdo de centros urbang®mais de porte médio como Parintins,
Itacoatiara e Tabatinga (AM), Altamira, Itaituba,dviba, Santarém, Redencao e Parauapebas
(PA), Araguaina (TO), entre outros; e, por ultimmaior concentracdo populacional nas
aglomeracdes de Manaus (AM), Belém (PA) e Macapd fAnas capitais estaduais, uma vez
que estas sdo receptaculos de parte da populacgmanie (e Oliveira, Ervatti, O Neill, 2011,

p. 44).

Cualquiera sea el caso, habra que esperar a fadibe de informacion sobre migracion para
concluir si este mayor crecimiento resulta de pasies oleadas de migrantes —en la actualidad
movidos basicamente por el mercado, las redes gpladunidades que ofrecen estos ambitos y
no por politicas y programas publicos-, o de offastores (como un mayor crecimiento
vegetativo). El estudio de Oliveira, Ervatti, OiIN011 anticipa una respuesta:

Foi possivel identificar que tanto os principaixas de crescimento quantos as areas de
esvaziamento guardam semelhanca com os desempaentaxds liquidas migratorias do ultimo
quinquénio do século passado, salvo um ou outro.daso reforca a tese de manutencdo na
forma como se processavam os deslocamentos pomeésinternos no Pais. De acordo com o
nosso olhar, uma vez que os fatores que levaranraisformacdes na economia e, por
conseguinte, na vida social ndo se alteraram, néo de se esperar que as estratégias de
acumulacéo do capital e de reproducéo da forcardbdlho fossem se modificar, implicando,
portanto, na permanéncia do comportamento dos deslentos populacionais no Pais
(Antdnio Tadeu Ribeiro de Oliveira, Leila Reginas&iti, Maria Monica Vieira Caetano O Neill,
2011, p.47).
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MAPA 2.1
BRASIL, TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO 2000-2010 A ESCALA MUNICIPAL
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Fuente: Antdnio Tadeu Ribeiro de Oliveira, Leilagite Ervatti, Maria Monica Vieira Caetano O'Ne#ll11,0 panorama dos
deslocamentos populacionais no Brasil: PNADs e Germ¥emograficasIBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estites),
Rio de Janeiro, Reflex8es sobre os Deslocamentpsl&iionais no Brasil, Estudos e Andlises Inforrafmografica e

Socioecondmica, nimero 1, mapa 1, p. 42.
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En el caso de México, la reciente liberacion deslael censo de 2010 ya permite calcular las
tasas de emigracion de las entidades federativas.confirma el pertinaz atractivo de Quintana
Roo en México (donde se localiza Cancun), cuyagnacion neta llega a 14.6 por mil entre
2005 y 2010); claro que en este lapso la entidadncayor tasa de inmigracion neta es baja
California del Sur, otra region de baja densidad.

GRAFICO 2.1
MEXICO: EVOLUCION DE LA TASA DE MIGRACION INTERNAN ETA POR ENTIDAD
FEDERATIVA, 1985-2010.
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Fuente: MIALC (censos 1990 y 2000) e INEGI (2014lcalos propios mediante procesamiento de baseatedatos censales)

Por cierto, de este mayor crecimiento y de estenperatractivo de la mayoria de las regiones
de baja densidad no puede concluirse nada direntansebre sus efectos o secuelas. Pero si
queda claro que aun mantienen un empuje demogratmsi con seguridad debido a las
oportunidades econdmicas que ofrecen, que debgobernado y enfrentado proactivamente,
para evitar que se reproduzcan los dafos y probkleer#icados en el pasado.
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2.3.3. La poblacion y los asentamientos actuales: eloagincreto de las politicas

Los desafios en materia de poblacion y desarradi@ pnuchos de estos territorios de baja
densidad se apartan significativamente de la sdnacde las expectativas existentes a mediados
del siglo pasado. Actualmente y en términos geesrglorque las realidades varian entre
regiones, ya hay un sistema de asentamientos hsmeaatativamente consolidado, existe
infraestructura y tejido productivo, cuentan comemiividad, se ha forjado una identidad
territorial y se ha instalado institucionalidad [icdp y social. Desde luego, en todas estas
dimensiones los déficits existen y pueden ser t@dany importantes en algunas regiones, pero
ya no se esta en presencia de una base demograficeooeconomica infima

Por ello, tan importante como la anticipacion yrnainejo de los escenarios futuros, es la accion
respecto de la poblacidn y los asentamientos ysemtes. Parte de esta poblacion corresponde a
colonos y migrantes, muchos de los cuales fuergenitivados a trasladarse mediante los
programas Yy las politicas publicas antes descritsa parte corresponde a su descendencia,
cuya relacién con el territorio y el Estado puederil de la de sus progenitores. Y un tercer
grupo, histéricamente olvidado o incluso avasallafoel de los habitantes originales, muchas
veces pueblos indigenas o poblacion foranea aserddid mucho antes del inicio de los
programas o los procesos de ocupacion masivos.

Esta realidad emergente de las areas de baja ddngige aun manteniendo su escasa figuracion
demografica dentro del total nacional, alberganlgmbnes mucho mas numerosas que en el
pasado y una red de asentamiento humanos mas gamptkversificada, al punto de tener
metrépolis y ciudades intermedias en ellas, exigeatencién renovada por partes de los paises.
Se trata de comunidades que aun dependen fuereerdehtapoyo publico. Muchas todavia
requieren o hasta dependen de la actuacion praagtivenefactora del Estado, sea mediante
prestaciones e iniciativas directas o sea medianpeomocion e incentivo para la actuacion de
actores privados, no gubernamentales y comunitaditias tantas han basado sus progresos o al
menos su expansion, en apoyos publicos (subsidigalias, bonificaciones, franquicias, etc.),
los que de ser retirados podrian provocar el colags las mismas. Incluso aquellas cuyo
atractivo se ha basado en inversion privada y éastnias altamente rentables (por ejemplo, el
turismo), necesitan de un involucramiento activd Hstado para atender un conjunto de
externalidades (entre ellas las ambientales y Iaedpiridad) y para proveer un conjunto de
bienes y servicios publicos vitales para el bueriftnamiento de la industria.

En esta linea, experiencias recientes sugieredagqmésma poblacion de estas areas es la mas
consciente de la importancia del apoyo centraleteato, varios episodios recientes, muestran

1| o anterior no significa que el Estado haya jugadgpapel ordenador de esta industria, la que dechse ha
expandido al margen de una estrategia de desasagtenible de origen publico. En un diagnéstiaierge de uno
de los casos nacionales emblematicos de este awigicb (Republica Dominicana), se concluye qtleas
declaraciones que han hecho los gobiernos conmiltidas zonas naturales en polos turisticos siplan nacional
de ordenamiento territorial integral han afectadonsiderablemente la biodiversidad, el uso de sugldas
comunidades. Ademas, los gobiernos han favorecelandnera sistemética el incumplimiento de los @ane
maestros en cuanto a uso del espacio costero, peamio la dotacién de servicios basicos de infragstiras a
las comunidades vinculadas a los polos turistig@®lUD, Informe nacional de Desarrollo Humano 20038).
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como pese a la escasa cuantia demogréfica quseamr y la gran lejania fisica y politica que
experimentan, la reaccion unificada de esta pafrhaitente al poder central o actores exdgenos
modificé los planes de estos ultimos.

Por su parte, los pueblos indigenas originarioestias zonas se han constituido en un actor que
redefine las opciones de la ocupacion y que, ademedama derechos y atencion especificos al
Estado-nacion. Estas comunidades fueron inviséalis y pasada a llevar durante los procesos
de ocupacion inducida por el Estado. Muchas vegesofi violentadas y engafiadas por los
actores privados interesados en las riquezas reguta sus territorios. En la actualidad, la mera
organizacion de estos pueblos los convierte entagearlevantes. Adicionalmente, desde el
Estado se advierte un nuevo trato, que ha sidolgag@o por actores e instancias internacionales,
por ejemplo el Convenio 169 de la OIT, la declamadaile derechos colectivos por parte de las
Naciones Unidas, etc. En América Latina, un ejenihlstrativo de esta nueva posicion del
Estado que reconoce el patrimonio y los derechsisrigos de los pueblos indigenas respecto de
sus territorios es la nueva constitucion del Ectfddy el reciente Cédigo orgéanico de
organizacion territorial, autonomias y descentaaiian, en el cual se reconocen los derechos
colectivos de los pueblos amazdénicos sobre dichsigema. Por cierto esto se hace en el marco
de una ley por elaborar, por lo cual solo el cadtriinal de dicha ley permitira evaluar el
alcance de estos reconocimientos

Recuadro 3
Amazonia: proteccion y etnicidad. El ejemplo del digo organico de organizacion territorial, autonomss y
descentralizacién del Ecuador

Articulo 11.- Ecosistema amazoénico.El territorio de las provincias amazdénicas formaigoa@e un ecosistema necesario
para el equilibrio ambiental del planeta. Esteittaip constituira una circunscripcion territoriepecial regida por una ley
especial conforme con una planificacion integrattipi@ativa que incluird aspectos sociales, edwuoati econémicos,
ambientales y culturales, con un ordenamientotéei@ que garantice la conservacion y protecciérsds ecosistemas y ¢
principio del sumak kawsay.

En la propuesta de la ley especial amazonica delpandicipar personas, comunidades, pueblos, nali@aes y colectivos
urbanos y rurales. Se respetard la integralidddsderritorios de las comunidades, pueblos y matidades amazonicas, Ids
derechos colectivos y los instrumentos internadgma

Articulo 12.- Biodiversidad amazonica.-Con la finalidad de precautelar la biodiversidad tderitorio amazonico, el
gobierno central y los gobiernos autbnomos desale#dos, de manera concurrente, adoptaran palifiera el desarrollg
sustentable y medidas de compensacion para cotasginequidades. En el ambito de su gestion arddjese aplicaran
politicas de preservacion, conservacion y remefiiaccordes con su diversidad ecolégica.

Fuente: http://asambleanacional.gob.ec/l-asamble-nacional.htrr

Finalmente, la nueva concepcion sobre estos teogtomtorga gran importancia a su preservacion,
incluyendo como argumento para ello, su valor paraiodiversidad y los equilibrios ecosistémicos
globales, tal como se aprecia en el recuadro ®. gtgione que al menos desde el punto de vista fforma
hay una preocupacion especifica por los efectosesmiaties de su ocupacion y explotacion, lo quéicati

las diferencias respecto de los programas de asiemi®m de poblacion del pasado que ningunearos esto
asuntos. No es raro, entonces, que en los lisdelbsienas practicas identificadas en la regionatera
ambiental, en el marco de las discusiones nacisralaternacionales preparatorias de Rio + 20, la

12 En particular su Articulo 57.
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institucionalidad creada y las politicas y prograrmplementados para resguardar, resarcir y reauper
estos ecosistemas tenga un sitial de privilegior@euadro 4).

Recuadro «
El Plan de Accién para la Prevencion y el Controé da Deforestacién en la Amazonia de Brasil (PPCDAmM

Mas alla de su contribucion a las emisiones y dpatancial en materia de mitigacion, la selva amazddesempefia um
papel fundamental en el sistema climatico de l@red.as altas tasas de deforestacién en la Amadtaviaron el Gobierno
de Brasil a establecer, en 2003, el Plan de aquada la Prevencion y el Control de la Deforesta@anla Amazonia
(PPCDAM). EI PPCDAM es una iniciativa sin precei@snen lo que se refiere a la articulacion intétinsonal entre
sectores (ministerios) y niveles (federal, estaduahicipal) de gobierno. La complejidad de lad&oa de la deforestacion
ha exigido que el plan sea implementado conjuntéengar 13 ministerios, bajo la coordinacion de kEs& Civil de la
Presidencia de la Republica. EI PPCDAm tiene ¢jes centrales: ordenamiento territorial y cuestiorelacionadas a la
propiedad de tierras; monitoreo y control ambientdbmento a las actividades productivas. A paidr2005, se observa
una expresiva caida en las tasas de deforest@cidm demuestra el grafico.

Tasa anual de deforestacién en la Amazonia Legalrd&il (km?%afio)
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Fuente: PRODES/INPHutp://www.obt.inpe.br/prodes/prodes 1988 2010.htm
a. Promedio entre 1977 y 1988

b. Promedio entre 1993 y 1994

c. Tasas anuales consolidadas

d. Estimado.

Algunas de las medidas clave han sido operacioadischlizacion, la diseminacion de listas de mipios en los cuales |3
deforestacion habia llegado a niveles criticosnydacreto que impedia el financiamiento de partdadeinstituciones
financieras del sector publico otorgar crédito arégs econdémicos con actividades en areas defdasstA esto se hd
sumado una creciente presion del mercado por abgarantias de la legalidad del origen de los prtamdu(carne, por
ejemplo) y esfuerzos por parte del sector privadie ya sociedad civil (como una moratoria a la cange soya producida
en areas deforestadas). El Plan ha sido re-evaluesttireccionado periodicamente, respondiende@daes aprendidas y
cambios en los patrones y factores motivadorea deforestacion.

A pesar de todos los esfuerzos, la deforestaa@mulativa de la Amazonia brasilefia, sin embaegosustancial,
representa mas de un 17 por ciento de la zonastpib@riginal.

o

Fuenteddocumento interagencial Rio + 20 (borrador de jute®011
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3. LAS AREAS FRONTERIZAS: TERRITORIOS EN JUEGO

3.1. Introduccién

Las areas, espacios, regiones o zonas frontegpassentan un ambito especial en donde tienen
lugar actividades sociales, comerciales y econ@nigcee llevan a la configuracién de espacios

de interaccion en términos de circulacion de perspmienes y productos, integrando, con

frecuencia, comunidades fronterizas de paises @®cHya sean municipios, departamentos o
localidades. Son muy importantes para los Estaddamo por sus modalidades de asentamiento
o la intensidad del mismo —lo que depende muchlagiespecificidades de cada frontera- sino

por la mayor o menor fluidez de los desplazamiedtobienes y personas a través de ellas y la
conformacion de espacios hibridos en que grandesunmidades para el desarrollo se combinan

con intereses que siguen otras logicas y con riedgaiferente tipo. Asi, estas zonas ameritan
un analisis especial, por cuanto el entramado mgulds y relaciones transnacionales personales,
comunitarias y comerciales que cobijan mantienestakpecificidades que a menudo suele ser
descuidado y hasta desconocido por los ambitosateside cada pais.

En general, se ha visto que la globalizacion yntegracién regional tienden a aumentar la
fluidez de movimientos de personas en estas z&uwaotro lado, las tendencias geopoliticas de
aislamiento y desconfianza hacia los paises veastén en retroceso. Lo destacable es que
ambos procesos podrian tender a naturalizar laaoidgr y a aliviar las tensiones entre origen y
destino, como lo sugieren diversos esfuerzos emzalng a alentar las facilidades para la
circulacion y la residencia de personas migrames eontexto de acuerdos de integracion como
el MERCOSUR. Sin embargo, las persistentes asiasetééondémicas y sociales entre los paises
fronterizos suelen replicarse en los intercambidgratorios en términos de desventajas,
estigmas y vulnerabilidades para ciertos migrarisso Gltimo hace que, aunque en pequeia
escala, esta migracién siga ocasionando friccignesnflictos, con independencia de que, en
general, sea funcional para los paises involucraddes migrantes y las fronteras sigan
alentando la interaccion entre comunidades.

Un rasgo sobresaliente y pertinaz que compartaasvde las fronteras mas moviles de la regién
es la articulacion entre origen y destino medidnttes lazos histéricos y culturales entre
pueblos de disimiles origenes (Canales y otrosP)20¥las allA de marcar distingos en la
circunstancia de haber nacido a un lado u otrolidate, las fronteras son anteriores a la
conformacion de los Estados nacionales y a laiottelelimitacion de sus territorios politicos.
También toman forma mediante la conformacion degddmiliares a un lado y otro del limite,
producto de un transito constante a lo largo deafass. Y desde luego, también son espacios
donde la interacciéon puede ser reducida debidovarsts factores, donde se suscitan y
reproducen conflictos, y donde se verifican vulb@igades y problemas especificos.

Por todo lo anterior, se estima pertinente aboddamanera especial estos territorios dentro del
presente documento. Las fuentes existentes paid&aank migracion y la movilidad son
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limitadas™® pero afortunadamente se dispone de un conjuntestiedios llevados a cabo
recientemente por el CELADE en cinco areas frondsriseleccionadas de la region: México-
Guatemala, Haiti-Republica Dominicana (Canalesg&&ry Montiel, 2010a y 2010b), Costa
Rica-Nicaragua, Ecuador-Colombia (Morales, AcufiaWing-Ching, 2009a y 2009b) y
Argentina-Bolivia (Cerrutti, Liguori y Courtis, 201 Con ellos se ha sistematizado un gran
volumen de antecedentes y evidencia respecto églacion y la movilidad, con énfasis en la
salud sexual y reproductiva..

3.2.  Migracion y areas de fronteras seleccionadas eretaon: hacia una tipologia

Todas las fronteras de los paises registran egpeades y generalidades en su interaccion.
Desde el punto de vista de la movilidad humanastexinumerosos espacios fronterizos donde
las actividades productiva y comercial han sidoisie®s en la conformacion de circuitos
transfronterizos. En otras se verifica una mignaade antecede a la instalacion de limites y
abarca, en ocasiones, a la movilidad ancestralidblgs indigenas. Ahora bien, de acuerdo a los
estudios mencionados en el acapite previo, quetitoyen una muestra representativa de
fronteras binacionales en interaccién, se puedasificlar esos espacios, desde el punto de vista
migratorio, en tres grandes categorias:

i) En el primer grupo se encuentran las fronter&ibb-Guatemala y Ecuador-Colombia. En
ambos casos la frontera configura un espacio t@msfizo propiamente tal. Esta situacion es
mas evidente en el primer caso, en donde la frardeja de ser el limite que separa a ambos
paises para convertirse en una region transfraatedonde la migracion y movilidad de la
poblacion configura un mecanismo de integraciéniored. Las poblaciones moviles, en
particular las mujeres, experimentan un tipo degos especificos, como destaca nitidamente la
situacion de su salud en general, y sexual y reptod, en particular, o la incidencia de trata y
tréfico, propios de una region transfronteriza.nhavilidad les permite enfrentar su situacion de
pobreza y precariedad en sus comunidades de oggemtambién las expone a contextos en que
su doble condicidn, de género y migratoria, lesfiem un status de mayor vulnerabilidad y
exposicion a riesgos. Esta region fronteriza tambésta atravesada por otras dinamicas
migratorias. Es el caso de los migrantes que, etlesplazamiento hacia los Estados Unidos,
transitan y se mueven por estos espacios transfioo$, como la migracion centroamericana y
sudamericana que se dirige a los Estados Unidpse ypara ello debe internarse por México.

13 En el caso de las poblaciones que se desplazatapdronteras, a las limitaciones de los instmiog

tradicionales se suman especificidades que hacencovpleja su caracterizacion y que responden ersiis
factores contextuales, como formas diferentes teukacion social y econdmica entre localidadesines; la
existencia de arreglos familiares que tienen ppa&se de realizacion a ambos lados de la fronstaaciones de
crisis social y econémica en alguno de los dosdBstala persistencia de conflictos territorialesreerEstados
colindantes o conflictos politicos internos, entiteos. En este contexto, es necesario contar candefinicion
operativa de poblacién migrante acorde con la nima dispersa de la informacion. Tal definiciompeende
fundamentalmente a migrantes captados por instiiometadicionales como los censos de poblacion (que
experimentan un cambio en su lugar de residendituz 0 que nacieron en un pais distinto del gsiére
residiendo), personas que se desplazan porque esstfiénsito y aquellas que se movilizan en forewamrente a
través de la frontera, que pueden ser captadasi@ates no tradicionales como registros de losides/de salud,
policias u organizaciones no gubernamentales.
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La frontera Ecuador-Colombia es una variante de @sbdelo de regidon transfronteriza.
Reproduce parte importante de sus caracterisacagjue muestra también otras peculiaridades.
Como region transfronteriza configura un contextoia y una dinamica migratoria diferente a
las nacionales. Los sujetos involucrados, el padgmovilidad, las causas de la migracion, entre
otros aspectos, son diferentes a los que se pwdxdenvar a nivel nacional, tanto respecto a las
otras emigraciones colombianas, como a la inmigraal Ecuador. La situacién de amenazas a
la integridad de algunas poblaciones colombianasstitaye una constelacion de factores
fuertemente asociados a una migracion sin opcipieiramente forzada.

Asi es que en el primer caso, es evidente que enideacion transfronteriza juega un rol
fundamental la situacion de violencia e inestabdidocial y politica que afecta a las regiones
fronterizas colombianas. A diferencia de la froatdviéxico-Guatemala, en este caso la
emigracion no es so6lo ni principalmente derivaddat#ores econdmicos, sino mas bien por
factores politicos y sociales. Los desplazamiefdosados de poblaciones colombianas ante la
situacion de violencia y narcotrafico, configuranraarco especifico que da origen a situaciones
de vulnerabilidades y riesgos que no se repitestreis contextos fronterizos.

Asimismo, desde la perspectiva del Ecuador, esisglazamientos de colombianos conforman el
principal flujo de inmigracion, lo cual hace quengue sea de bajo volumen absoluto, tengan un
peso politico importante. Mas aun, si a ello segael factor detonante de estos desplazamientos.
No obstante lo anterior, la migracién colombian&@lador se circunscribe fundamentalmente a la
region fronteriza.

i) Las fronteras de Costa Rica-Nicaragua y RegabDominicana-Haiti plantean una situacion
diferente. En ambos casos, la dinamica migratoaactende el contexto regional de cada
frontera, para situarse como un fenémeno de candatéonal. La zona de frontera se define mas
como el lugar de cruce migratorio, que como unaoregransfronteriza. En ambos casos la
dindmica fronteriza se subsume a la dinAmica nugeatnacional. En este menor peso de la
frontera como region migratoria, inciden diversastdres. Por un lado, la migracion binacional
adquiere volumen absoluto de mayor importanciaequies casos de la migracion guatemalteca a
México y colombiana al Ecuador. Y, en términostietes, tanto para Costa Rica como para la
Republica Dominicana, la inmigracion desde su paéino constituye el principal flujo migratorio
gue reciben, lo cual hace que ese flujo migratadquiera por si mismo una importancia a nivel
nacional. En tercer lugar, las regiones fronterta<osta Rica y la Republica Dominicana son
muy pequefias, de bajo volumen de poblacion y asjatk centros urbanos y econdémicos
importantes. En ambos casos la dinamica demogré&ficial y econdmica esta lejos de las zonas
de frontera. Por lo mismo, en cierto modo estogqmar ser casos en que las fronteras definen
mas un espacio de separacién entre dos nacionesumuespacio de integracion regional
transfronterizo.

No obstante, también se observan diferencias quecere destacarse. Mientras para Costa Rica
la inmigracion nicaragiiense representa mas del &%udooblacién (segun las diversas fuentes
oficiales), en el caso de la Republica Dominicasiabien podria existir un subregistro
desconocido, la inmigracioén haitiana representaomeiel 1% de su poblacidn (sin contabilizar
los efectos del ultimo terremoto).
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iii) Por ultimo, el caso de la migracion de bolivis a la Argentina plantea una situacion que
combina y articula las dos anteriores. Por un laloes posible identificar una region de
migracion transfronteriza, conformada por las prois de Salta y Jujuy en la Argentina, y los
departamentos de Tarija y Potosi en el Estadorfalcional de Bolivia. Esta region guarda cierta
similitud con el caso de la frontera entre MéxicGyatemala: es una region con una historia que
se remonta incluso a etapas prehispanicas; dugmte parte del siglo XX la migraciéon
boliviana a la Argentina se circunscribia a esea@sptransfronterizo; y aun cuando era de
volumen importante, esta inmigracion boliviana geia en el marco de las grandes oleadas de
inmigrantes que recibia la Argentina.

Por otro lado, este patron migratorio tradicionallas bolivianos ha experimentado importantes
cambios en las ultimas décadas. El mas importasmtsueampliacion y expansion hacia otros
destinos dentro de la Argentina, especialmentedsinria y a la ciudad de Buenos Aires. Esta
expansion territorial ha derivado en que el flujgnatorio boliviano adquiera cada vez mas una
importancia a nivel nacional, dejando de ser ujo fistrictamente transfronterizo y circunscrito a
una region particular. De esta forma, el caso dmifiracion boliviana a la Argentina es una
peculiar combinacion de los dos modelos migratorémderiores: el de una migracion

transfronteriza y el de una migracién de caracheramal.

3.3. El escenario politico de las fronteras y la mo\aliden torno a ellas

Existe una gran dispersion de las politicas diagid la poblacién migrante, lo que dificulta el
ejercicio pleno de sus derechos. Este hecho epraeasupante si se considera que la lejania de
las zonas fronterizas en relacion a los centropatker politico sumado al crecimiento de las
actividades delictivas hacen que los migrantesnesiguestos a riesgos particulares que los
colocan en una situacién vulnerable, como son Igomicidencia de fendmenos de trafico y
trata de personas, comercio sexual, violencia adag mujeres o desplazamiento forzado. Los
instrumentos juridicos del derecho internacionaln heeconocido paulatinamente estas
problematicas de la migracion, al tiempo que lasirdas legislaciones nacionales se han ido
adaptando progresivamente a los estandares intamabes, aunque con distintos ritmos y
profundidades. Asimismo, en los espacios de intggraregional y en los mecanismos de
cooperacion binacional se han introducido politregativas a la migracion, en especial en cuanto
a la regularizacion migratoria y la atencion erudgalNo obstante, el principal obstaculo lo
constituye la falta de coordinacién con los golisriocales, aunado a la tradicional debilidad del
Estado en este tipo de regiones.

Por su parte, las organizaciones internacionalasjugado un importante papel en el tema de
migracion y las condiciones de vulnerabilidad e dae esta ocurre. En primer lugar, dando
visibilidad a los problemas de derechos humano®gienigrantes a través de investigaciones,
mediante gestiones con los gobiernos para que pocem los principios del derecho
internacional en sus legislaciones nacionalescalizando el respeto de los derechos humanos
en las fronteras. También han dado apoyo técnilms gobiernos para la implementacion de
politicas y estrategias e, inclusive, llevan a caboiones concretas a favor de la poblacidon
migrante.

Asimismo, ante la gran diversidad de contextosté&oros, la escasez de recursos locales y la
precariedad institucional en la mayor parte desells organizaciones de la sociedad civil se han
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erigido en otro actor clave en materia de derebnasanos de los migrantes. Ante la ausencia de
politicas publicas, las organizaciones de la saciatlvil representan en la mayoria de los casos
la Unica red de asistencia con que cuentan losantigg, que les ha dado una gran legitimidad
gue se traduce también en un papel de represemtai®ola poblacion migrante y de
interlocucion/reivindicacion con las autoridades.

La concurrencia de estos tres tipos de organizasio(organizaciones internacionales,
organizaciones de la sociedad civil y gobiernosneteria de derechos de los migrantes, con sus
respectivas complementariedades, plantea la necksliel constituir instancias de cooperacion
entre ellos como via para garantizar los derechdesimigrantes fronterizos.

3.4. Perspectivas de investigacion y de politica pasadanas de frontera: el caso de la salud
sexual y reproductiva

Tal como lo indican los estudios de las cinco feoa aca utilizados, respecto de la carencia de
informacion estadistica asi como de estudios e stigariones, es menester seguir
profundizando en el conocimiento y analisis de dagcteristicas sociodemogréficas de las
poblaciones migrantes fronterizas. Asimismo, seesig promover la generacion y produccion
de informacion cuantitativa y cualitativa en camposno la accesibilidad de las poblaciones
fronterizas a la salud y salud sexual y reprodactasi como de la situacion de violencia de
género y otros procesos que afectan preferentenaela® mujeres, pueblos indigenas y otras
minorias sociales. Existen potencialidades pageteeracion de informacion, ya sea mediante el
refinamiento de los instrumentos existentes o Hiz&cion de sondeos y estudios ad hoc,
dirigidos a indagar en las necesidades de dichaslagones. Es necesario realizar
investigaciones mas puntuales sobre la relaciomevabilidad — migracion — violencia,
especialmente desde perspectivas que prioricerdadiciones de género, generacionales y
étnicas.

Respecto de la accion gubernamental, la mayoridéiciativas de politicas dirigidas a la
poblacién migrante en materia de salud han opedmdananera desarticulada entre niveles
(locales, provinciales/estaduales y nacionalegjuse traduce en respuestas fragmentarias: son
necesarias medidas de coordinacion intergubernainéMiartinez y Reboiras, 2010). Los
servicios de salud en las zonas de frontera soanstnte deficientes o insuficientes para atender
la demanda existente, incluso de la poblacién aatiss necesario integrar a los gobiernos
locales en el disefio y estrategias de implemenmtad® politicas para fortalecer la presencia
estatal y adecuar la oferta a las necesidadesrdala poblacion fronteriza, tanto la local como
la migrante.

Sobre la accidon de las organizaciones de la satieidd, cabe fortalecerla mediante un mayor
apoyo al trabajo de las organizaciones no gubemtates e internacionales en la zona, ya sea en
el plano financiero o en el del compromiso politd® los gobiernos. Se requiere dotar de
regularidad y sistematicidad a las iniciativas,gpamas y proyectos en materia de salud y
migraciones por parte de organizaciones gubernaesnty no gubernamentales. Se hace
necesario reconocer a los migrantes fronterizosocomsujeto especial de proteccion, dando
cuenta de la heterogeneidad de estas poblaciore®gBieren iniciativas orientadas hacia los
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colectivos més vulnerables: nifios, nifias y adoldsse en particular los que viajan sin
acompafnamiento, y mujeres migrantes. Otras araas @ educacion y el acceso a servicios
sociales son también de suma importancia, si ldgniaren particularidades acé no analizadas.

Finalmente, en materia de formacion y capacitacg&m,requiere dotar, formar y capacitar
cuadros técnicos, logisticos y especializados phteabajo con poblacion migrante fronteriza.
Las organizaciones no gubernamentales representadeulas pocas redes de apoyo y asistencia
con que cuentan los migrantes fronterizos y landa eficiente para canalizar la ayuda: ellas son
parte fundamental de las soluciones que se exptnda regién. Sin embargo, sus capacidades
estan sobrepasadas por las crecientes demandasgalsez de recursos: necesidad de explorar
vias de financiamiento regulares o sujetas a @bgtile largo plazo, asi como el desarrollo de
trabajo conjunto entre los organismos publicossyol@anizaciones de la sociedad civil.
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4. LA DESIGUALDAD TERRITORIAL: UNA PRIMERA
VISION A ESCALA AGREGADA (DAM) CON ENFASIS EN
EL PAPEL DE LA MIGRACION INTERNA

4.1 Introduccion

El nivel de desarrollo econémico y social variatdede los paises, tanto a escalas geograficas
agregadas —el contrapunto entre campo y ciudadjaeshay entre regiones ricas y pobres—,
como a escalas mucho mas desagregadas —el coritragnire municipios o barrios de una
misma area metropolitana.

En este capitulo la desigualdad territorial rel¢@asera aquella que se verifica entre grandes
regiones de los paises o, al menos, entre las i@es Politicos Administrativas Mayores
(DAM) de los paises. En el presente texto estagdekiad territorial llevard el apellido de
regional para distinguirla de otras desigualda@estdriales —como la que hay entre zonas
urbanas y rurales, municipios de los aglomeradofop@itanos o barrios dentro de las
ciudades- que seran objeto de consideracion es camitulos de este documento.

Hay debate sobre esta desigualdad. En generafjooiernos suelen declarar su interés por
reducirla e implementan diferentes tipos de acsopara ello. Los representantes politicos
también tienden a abogar en la misma linea, ecplt aquellos electos por las regiones mas
rezagadas, que experimentan las desventajas denor ahesarrollo y la frustracién de no poder
gozar de las comodidades y ventajas que observatranregiones del pais. Esta desigualdad
preocupa porgue tiende a autorreproducirse, lo cuap ha insistido la CEPAL (2010), mina
las posibilidad de lograr un desarrollo sosteniBl@emas, para los residentes en los territorios
desaventajados el acceso a bienes y servicioscpébéis mas limitado, lo que coarta sus
oportunidades vy dificultale factoel ejercicio de sus derechos; en este sentidaidgueda de
mayor igualdad territorial esta hermanada con |sgbéda de mayor equidad social.
Adicionalmente, un grupo significativo de investigees y especialistas estima que estas
desigualdades son fuentes de despilfarro, inefi@en uso insostenible de los recursos. La
CEPAL, de hecho, incluy6é un capitulo sobre deddades territoriales en su documento “La
hora de la Igualdad” de 2010, y no lo hizo solo ponsideraciones de politica social (o
busqueda de mayor igualdad social), también lo pmorazones economicas (0 busqueda de
una mayor productividad agregada):

“La convergencia productiva implica cerrar las brashde productividad con los paises mas
competitivos, pero también reducir la heterogenéidastructural interna. Estas brechas
relativas a la productividad y la sociedad tienems smapas, es decir, se plasman en la
segmentacion territorial y, a la vez, se nutren ela. Dicho de otro modo, las brechas
productivas tienen su correlato territorial. Esagseentacion implica que tanto en cada uno de
los paises como en la region en su conjunto elrldgaresidencia de una persona determina en
buena medida su condicion socioecondémica. Estosasnsgn dinamicos y hay zonas que logran
activar sinergias entre saltos de productividad naumayor integracion social, mientras que
algunas se mantienen rezagadas y poco integradésy caen en mayores niveles de pobreza y
menor dinamismo productivo” (CEPAL, 2010, p.131
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“Las desigualdades territoriales y sociales se el#zan en una relacién dialéctica. Dicho de
otro modo, en los paises las diferencias entretros en cuanto a sus niveles de ingresos,
pobreza, productividad, acceso al bienestar y dotade recursos naturales contribuyen a los
contrastes agregados que esos indicadores muestrah ambito nacional. Por la misma razon,
para lograr una mayor igualdad es indispensableuadlas brechas entre los territorios. De
ahi la importancia de politicas que contemplen o sla convergencia productiva, sino
también la convergencia espacié@CEPAL, 2010, p. 131).

Ahora bien, en la practica los gobiernos suelerrtgosiciones ambivalentes sobre el tema,
porque tanto en su discurso como en sus politicegers dar prioridad al crecimiento
econdémico, a la productividad y a otros objetivage qmormalmente no se avienen con la
aspiracion de reducir las desigualdades regionaesnismo, los representantes politicos
dificilmente pueden mantener posiciones de princglirespecto, ya que su vision dependera
del territorio que representen; por lo pronto kgresentantes de las zonas dinamicas solicitaran
MAas apoyo justamente en atencién a su mayor dimamigualmente los representantes de las
zonas mas pobladas trataran de hacer prevalepeissudemografico, aunque aquello signifique
ir en desmedro de zonas menos pobladas y mas demagéaen un plano mas conceptual, hay
investigadores e instituciones que no consideramoc@roblema a estas desigualdades
regionales. Se trata de posiciones que estimaraguelas son el resultado natural, eficiente y
normalmente transitorio de los procesos de desaobnomico promovidos por las fuerzas del
mercado. En un informe institucional reciente, ah8 Mundial oficia como buen portavoz de
esta posicion:

“La desigualdad geografica —primer atributo del én@iento econémico— implica que, en
general, los gobiernos no pueden promover el ragigeimiento econémico y, al mismo tiempo,
difundir sus efectos positivos de manera homogé&meal territorid (Banco Mundial, 2008,
p.2)..... “El desafio que se presenta a los gobiernos es perm-e incluso alentar— un
crecimiento econdmico “desequilibrado” y, al misnt@mpo, garantizar un desarrollo
incluyenté (Banco Mundial, 2008, p.21)... Cuando funcionan bien, los mercados de tierras,
mano de obra y productos consiguen la eficienc@némica que acompafa a la concentracion
geografica, y la equidad asociada con la convergede los niveles de vidgBanco Mundial,
2008, p.22).

Con todo, en el mismo documento el Banco Mundimece que:

“La desigualdad y sus circulos viciosos implicareges mas dificil que los lugares que han
guedado rezagados recuperen el terreno perdido. d@ar lado, el efecto de contagio permite
concebir la esperanza de superar ese obstaculo.inkegracion economica es una forma
efectiva, y la mas realista, de aprovechar los fieits inmediatos resultantes de la
concentracion para conseguir los beneficios a lapigzo de la convergenci@Banco Mundial,
2008, p.2)...Los gobiernos tienen muchas razones para preocepaos las desigualdades en
el bienestar dentro de cada pa(Banco Mundial, 2008, p.22).

Aln asi, el mensaje de politica de este enfoqudaes: “La mejor manera de conseguir esta

integracion es abrir las puertas a las fuerzas deaado de la aglomeracién, la migracién y la
especializacion, en vez de combatirlas u oponerad (Banco Mundial, 2008, p. 20)
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Habida cuenta de esta polémica, algunas precisgmbkacen necesarias.

La primera es que este documento hace suya laijpogstratégica de politica publica que tiene
la CEPAL frente al tema de las desigualdades refpsn ‘Queremos revertir las tremendas
disparidades territoriales mediante la construccide sociedades mas integradas en torno a
dinamicas productivas, con sinergias sociales yitarales positivas (CEPAL, 2010, p. 12).
De lo anterior no se deriva una aspiracion de hemeiglad economica territorial que va contra
las vocaciones productivas naturales y fuerzashgsta ahora han resultado consustanciales al
desarrollo econdmico y social como la especial@agila concentracion geogréficas. De hecho,
en su mas reciente trabajo institucional sobrerabtel ILPES sostiene queSiempre y cuando
ocurran en un ambiente de progreso material gemesdb y continuo, estas desigualdades no se
consideran necesariamente un inconveniente, esr @ap@ no desembocan en un dogma
igualitarista. No obstante, cuando se traducen ea talta de posibilidades de renovacion y
cambio, producen estancamiento y empobrecimiers® gonvierten en un obstaculgLPES,
2009, p.22).... Convergencia y desconcentracion pueden ser sin@ich® igualdad vy
disminucién de brechas, pero no necesariamentefigign mas riqueza o bienestar colectivo;
divergencia y concentracion suponen mayor desighlgero no siempre implican un descenso
de los niveles de rigueza y bienestar colettilhPES, 2009, p.37). Asi las cosas, la
preocupacion por las desigualdades territorialedebe a su relacion con la desigualdad social y
con el incumplimiento de derechos, a sus efectam@uicos adversos y a su tendencia a
autorreproducirse en desmedro de las zonas magadasm Es un conjunto de factores que se
acumulan y que justifican esta preocupacion, paraiegin caso esta significa abrazar alguna
idea de homogeneidad territorial, que no es coilgaton la vision Cepalina del desarrollo y de
la igualdad.

La segunda es que en materia de desarrollo ecoadagonal y local, este documento también
hace suyo el trabajo de la CEPAL, en particulardldeES. En tal sentido, su reciente trabajo de
2009 sobre el desarrollo econdmico territorial sera referencia constante de este capitulo, en
particular en materia de politicas. Ahora bienpeeso de las clasificaciones regionales basadas
en la evolucion del PIB que elabora ILPES, las @dencias entre el nivel socioeconémico
(medido por el indice de desarrollo humano o ecgaiaje de pobreza, por ejemplo) y el
atractivo migratorio, son menores a lo esperadm &s debe a diferentes razones. Una de ellas
son los distintos periodos de referencia. Otrauesla clasificacion basada en el crecimiento del
PIB no considera el nivel del PIB y de las condie® de vida contemporaneas, que son el
resultado de muchas décadas de inversion publigaivada, que pueden ser tan o0 mas
importantes como factores de atraccion y expulgiiie el crecimiento. También cabe
mencionar que el crecimiento del PIB, sobre todsesitrata de regiones con economias
dindmicas pero de enclave, puede tener efectosamaés moderados en los ingresos reales de
la poblacién y de los gobiernos regionales pordpitalizacion en las oficinas centrales, las
remesas a los inversionistas extranjeros y el padgoimpuestos a entidades centrales.
Finalmente, como el PIB usado es per capita unagmion elevada puede tener un efecto
estadistico erosionador del crecimiento; a estpemts la clasificacion como declinantes de
regiones como Quintana Roo y Baja California en igl&xparece ser resultado de esta paradoja
estadistica.
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Y la tercera, claramente relacionada con la antee® que los contenidos de este capitulo se
centran no en las desigualdades econ6micas y ep@atre regiones dentro de los paises en si,
sino en los vinculos de esta con la localizaciénlad@oblacion y la migracion interna en
particular.

4.2. Antecedentes sobre la desigualdad y las patitiegionales en América Latina

La desigualdad regional ha sido un rasgo histdyiestructural de varios paises de la region.
Cada pais de la regién tiene un patron especiodedarrollo econémico y social territorial en
el que se combinan, en realidad en el que se laricregiones muy dispares en materia de
desarrollo econémico y social. En algunos casdas eisparidades se remontan a la época de la
formacion de los estados nacionales (0 antes mglusuando las denominadas DAM
metropolitanas (aquellas donde se localiza la &hpitla ciudad principal) consolidaron su
relevancia y comenzaron a concentrar los recursos@rsiones, innovaciones, poder y
poblacion necesarios para impulsar la producci@ustrial, el crecimiento econémico y la
constitucion de ciudades e instituciones moder@smo contrapartida, vastos ambitos
guedaron al margen de esta nueva dinamica, tipitanaguello con elevada concentracion de
poblacion indigena y basicamente vinculados a tecatura tradicional y de sobrevivencia, y
otros tantos perdieron figuracion a medida queoeep de la hacienda como motor econémico
se diluia y a medida que los ciclos de extracc@madterias primas pasaban desde el auge a la
crisis.

Este desarrollo regional tan desigual generé taeside distinto tipo, incluso conflictos internos
severos en varios paises. Después de la Segunda Gundial —y debido a la confluencia de
diversos factores, entre ellos el empuje de orgassinternacionales como la CEPAL y la
influencia de la denominada ciencia regional quabesmuy activa en los Estados Unidos desde
la década de 1930— los gobiernos de la region coanen a incluir el desarrollo regional, esto
es la promocion del progreso en las regiones rezagan su agenda de prioridades.

Concretamente, se estimd que promover el desadsllas regiones mas pobres y expulsoras
era una politica pertinente y conveniente, por ttugermitia aprovechar de mejor manera los
recursos de todos los territorios dentro de losgsievitaba consolidar una trampa de pobreza
en las regiones pobres y reducia los riesgos deobrepasamiento de capacidades en las
regiones ricas. Asi las cosas, entre los afios eimauy los afios setenta del siglo pasado, un
conjunto de politicas y programas bastante amhisigscuantiosos se implementaron para el
desarrollo de las regiones mas atrasadas. El casblematico fue Brasil con la
Superintendencia para el Desarrollo del Nordedtd®HENE).

Algunos de estos programas se superpusieron oradsre®existieron con aquellos descritos en
el capitulo 2 tendientes a promover la ocupaciolog@spacio de baja densidad, mas aun si se
trataba de ambitos fronterizos. Pero su génesssplgjetivos y sus instrumentos fueron distintos
por cuanto las areas de menor desarrollo relatordaban con doblamiento, muchas veces
precolombino incluso, y sus ecosistemas estabditializados por la poblacion residente. Mas
aun, en muchos casos habian sido centros econodiigoricos, tipicamente por monocultivos
(cafa, cacao, café, trigo, algoddn, etc.) que enami la expansion econdmica y la
industrializacion de las metropolis coloniales. Bgta manera, casi todas las politicas de
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desarrollo regional de estos ambitos se orientarpromover su industrializacion, en linea con
el espiritu de la época que consideraba que eblmicro genuinamente desarrollista era el
fabril.

Ahora bien, los vaivenes politicos, la década perdie 1980 y el cambio de modelo de
desarrollo en esa misma década —que se proyeciOmatices variables segun el pais, a las
décadas siguientes— llevaron al abandono de estgsamas por desfinanciamiento, oposicion
ideoldgica o critica técnica de sus costos y raduK. En muchos paises, ademas, los gobiernos
(en varios casos dictaduras) revirtieron su comfiaen los programas publicos de promocién
industrial y la depositaron en las fuerzas de nukrcha operacion de estas ultima, como cabia
esperar, condujo a una re-especializacion temiten rubros con ventajas comparativas. En su
gran mayoria esos rubros eran primarios: agriceiadgcolas, pesqueros y mineros. Durante
varios afos la evidencia de dinamismo productivaestes rubros alimenté esperanzas de un
desarrollo regional de los ambitos en que se loaladin. Sin embargo, esto distdo de
materializarse de manera generalizada y de todaeram buena parte de las regiones mas
rezagadas no se beneficiaron de estas expectatvasuanto no albergaban estas actividades
productivas primarias de exportacion.

La década de 2000 trajo aires nuevos en muchoslaent de hecho las politicas de desarrollo
regionales y de ordenamiento territorial fuerorateradas, pero ciertamente se trata de visiones
aggiornadas con objetivos, énfasis e instrumentos nuevostaEsentido, entre las novedades
mas relevantes del despliegue reciente de lasgaslide desarrollo regional estan la articulacion
de medidas, actores e instituciones evitando asosdicion exclusivamente estatal del pasado,
la consideracion de factores ambientales, politicaociales, y no solo productivos, en los
rubros a incentivar, y la aplicacion de una famil& politicas regionales —mas que una gran
politica Unica y exclusiva-, acorde a la diversid#s situaciones en materia de desarrollo
regional e inequidades territoriales (ILPES, 20Q®s resultados de este nuevo impulso de la
accion publica (no solo estatal) en materia dearsabnacional en América Latina deberan ser
objeto de seguimiento continuo por parte de instiwes técnicas con enfoques y alcances
regionales, como ILPES, por ejemplo.

4.3. Estancamiento econémico y estancamiento demografesctala regional: ¢ dos caras de
una misma moneda?

Los trabajos recientes de ILPES sobre desarrolbmd@uico regional han aportado evidencia

fresca y analisis soélidos respecto de la evoludérias desigualdades regionales. Uno de los
hallazgos mas significativos de estos estudiosueslas predicciones tedricas —ampliamente

aceptadas y validadas empiricamente en otras esgidal mundo— de una tendencia a la

convergencia econémica (PIB per céapita) entre $pa@os subnacionales (operativamente entre
la DAM) no se ha cumplido en América Latina. Y lutexior se ha debido principalmente a la

existencia de territorios de debilidad productig&ructural que parecen sumidos en trampas de
pobreza.

Los andlisis de ILPES procuran distinguir situaemunsando una tabla de dos entradas y cuatro

casilleros segun nivel del PIBpc y crecimiento mi&mo. El primer hecho estilizado que surge
es preocupante y se relaciona justamente con &neiasde convergencia econdémica territorial
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antes mencionada. ILPES lo advierte indicado quia eagion sobresale “la persistencia del
caracter rico o pobre del territorio, con muy pocaovilidad (ILPES, 2009, p. 83). Otros
hechos estilizados que surgen del analisis de ILB®#S a) una detencién de las DAM que
concentraban actividad manufacturera, justamentelgarisis del sector post ocaso de la
estrategia de “industrializacion impulsada por staHo” (expresion usada por José Antonio
Ocampo en vez del modelo de sustitucion de impiorias), siendo la excepcion las DAM de la
frontera norte de México y algunas con fuerte preisede maquila; un dinamismo sobresaliente
de DAM con abundancia y explotacion de mineralesgdimamismo importante de DAM cuyo
fuerte son los servicios, dado que las DAM metrbgiods sobresalen en este sector pero
también en el industrial su situacién es inciérinalmente, un estancamiento crénico de DAM
con alta proporcion rural e indigena y una agnisaltradicional.

En el plano demogréfico, ahora, de acuerdo a la daslatos DEPUALC de CELADE un 33%
de las DAM de la region ha presentado un bajo disraim demografico durante el periodo 1950-
2000. Entre ellas se destacan las siguientes:ggandiel Estero (0.94%) y Entre Rios (0.7%) en
Argentina, Potosi (0.5%) en Bolivia, Caldas (0.962Boyaca (0.84%) en Colombia, Villa Clara
(0.8%) en Cuba, Bolivar (0.9%) en Ecuador, Depasterdu Sud (0.9%) y Departement du Sud-
Est (0.9%) en Haiti, Los Santos (0.6%) en Panane@mbucu (0.8%) y Paraguari (0.5%) en
Paraguay, Ayacucho (0.8%) y Apurimac (0.7%) en P&lUSeibo (-0.17%) en Republica
Dominicana, La Valleja (-0.2%), Flores (0.1%) y Mewideo (0.5%) en Uruguay.

En general, todas estas DAM se hallan en la cdteger DAM de estancamiento productivo
cronico (y por ende de pobreza estructural e histprDe esta manera, un patrén claramente
identificable de relacion entre crecimiento ecorgmmy crecimiento demografico a escala
regional es la superposicién de estancamientosciedp, esto no se debe a un crecimiento
natural inferior de estas DAM, ya que por sus mayaiveles de pobreza suelen estar entre las
regiones con mayor fecundidad y por lo mismo eldee regiones con mayor crecimiento
vegetativo. La respuesta, por tanto, se encuemiréa anigracion. De hecho, en el acapite
préximo se mostrara la intima relacion entre estanento productivo y rezago social de las
regiones y expulsion de poblacion, lo que pareaieraomportamiento esperable habida cuenta
las bajas oportunidades y diverso tipo de precades que significa permanecer alli.

Por su parte, las regiones dinamicas y de mejoogglicdones de vida suelen tener un
crecimiento vegetativo bastante inferior al prornedo que en ocasiones no alcanza a ser
contrarestado por su atractivo migratorio, otrautagdad que sugieren los datos y apoyada por
la teoria, de manera tal que la relacion entre gitamismo productivo y elevado crecimiento
demografico no es tan sistematica. Adicionalmealt|ynas de estas regiones dinamicas forman
parte de DAM metropolitanas, y el comportamientgnatiorio de estas Ultimas esta afectado por
factores urbanos y residenciales que debilitartraictavo migratorio, muchas veces captados por
zonas cercanas, COmo se vera en un capitulo proximo

Cualquiera sea el caso, la relacion relevante &® @esarrollo socioecondmico regional y
migracion, que se examina con mas detalle en pitacdue sigue.

14 Cabe destacar que a mediano plazo las DAM meitapas podria ser sisteméaticamente dindmicas erirtés
econdmicos justamente impulsadas por el sectoicgesyv
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4.4. Equidad territorial, desarrollo regional y migra@n interna: la situacion reciente

Un rasgo estilizado de los flujos de migracion rimbe—ajustado, por cierto, a las predicciones
tedricas— ha sido su sentido desde las regionassraesarrolladas a las mas desarrolladas. De
una manera muy elemental esto se verifica medi@ntorrelacion que presenta la tasa de
migracion neta, reveladora de la condicion atractivexpulsora de una DAM cualquiera, con el
indice de desarrollo humano. Se verifica que, sasiexcepcion, los niveles de desarrollo
humano mas altos son concomitantes con tasas daamig neta en promedio mayores, es decir,
con mayor atractivo o menor expulsion (cuadro 4.1).

CUADRO 4.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (ALGUNOS PAISES): CORREL ACION LINEAL SIMPLE ENTRE
EL INDICE DE DESARROLLO HUMANO Y LA TASA DE MIGRACI ON INTERNA NETA A NIVEL DE
DIVISIONES ADMINISTRATIVAS MAYORES, CENSOS DE LA RO NDA DEL 2000

Pais y afio, indice de correlacién
indicador y afio de referencia, simple entre el indicador y la tasa de
cantidad de divisiones administrativas migracion neta
mayores (DAM) con daots (valor p entre paéntesis)
Argentina, 2001 IDH 1996 24 DAM 0.407 (0.0242)
Bolivia, 2002 IDH 1994 9 DAM 0.619 (0.0378)
Brasil, 2000 IDH 1996 27 DAM 0.451 (0.0091)
Chile, 2002 IDH 1998 13 DAM -0.01136 (0.5147)
Colombia, 2005 IDH 2000 24 DAM 0.414 (0.0222)
Cuba, 2002 IDH 1996 14 DAM 0.77 (0.0006)
Ecuador, 2001 IDH 1999 15 DAM 0.65 (0.0044)
Guatemala, 2002 IDH 1995-1996 22 DAM 0.442 (0.@97
Honduras, 2001 IDH 1996 18 DAM 0.697 (0.0006)
México, 2000 IDH 1995 32 DAM 0.408 (0.0102)
Nicaragua, 2005 IDH 2000 17 DAM 0.055 (0.4170)
Panaméa IDH 2000 12 DAM 0.484 (0.0554)
Paraguay, 2002 IDH 2000 18 DAM 0.133 (0.29936)
Uruguay, 1996 IDH 1991 19 DAM 0.063 (0.60097)
Venezuela
(R.B.de), 2001 IDH 1996 23 DAM 0.0686 (0.3780)

Fuente: Rodriguez, 2008, p. 140.

Ahora bien, tal como se adelant6 en la secciénigrévregularidad mas importante es que entre
las zonas expulsoras se encuentran las DAM que @uenpas areas de mayor pobreza relativa,
las mas afectadas por la marginacion y aquelladalea asientan los pueblos indigenas: la casi
totalidad del noroeste y noreste argentino (coregsion de Catamarca), las cuatro provincias
altiplanicas de Bolivia (Chuquisaca, La Paz, Oryr@otosi), siete de los nueve estados del
nordeste del Brasil, el centro—sur de Chile (eti@dar la IX region de la Araucania), el oeste
de Costa Rica (aunque en este caso las disparidadescondmicas entre DAM son menos
marcadas), practicamente toda Guatemala y el siédéco, los departamentos de la Sierra en
Peru, buena parte de las provincias andinas deldecycon la excepcion de Pichincha, que es
DAM metropolitana), las comarcas indigenas de Panais. (cuadro 4.2). En los mapas 4.1, 4.2
y 4.3 se muestran tres ejemplos ilustrativos yapreesponden a zonas histéricamente rezagadas
en materia economica y social en Chile (regiondsWll y IX, centro-sur, donde se concentra
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la poblacién mapuche), en Bolivia (altiplano, doséeconcentra la poblacion indigena quechua
y aymara) y en Brasil (Nordeste). Las tres destacarser de emigracion.

Fuente: Rodriguez y Busso, 2009

MAPA 4.1
CHILE: ADMINISTRACION MAYOR SEGUN CONDICION MIGRATO  RIA. CENSOS RONDA 1990 Y
2000

Simbologia
[] Limites Nacionales
I CAM Atractivas
BB OAM Expulsoras
{75 DAM Cambiantes al Alza
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MAPA 4.2

BRASIL: DIVISION ADMINISTRATIVA MAYOR SEGUN CONDICI
RONDA 1990 Y 2000

| Simbologia
[] Limites Nacionales
Il CAM Atraclivas
B CAM Expulsoras
7 DAM Cambiantes al Alza
| §il{ DAM Cambiantes a la Baja

Fuente: Rodriguez y Busso, 2009

ON MIGRATORIA. CENSOS
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MAPA 4.3
BOLIVIA: DIVISION ADMINISTRATIVA MAYOR SEGUN CONDIC  ION MIGRATORIA. CENSOS
_ RONDA 1990 Y 2000

| Simbologia
[] Limites Nacionales

I DAM Atractivas

I OAM Expulsoras

{17 DAM Cambiantes al Alza

| i DAM Cambiantes a la Baja

Fuente: Rodriguez y Busso, 2009

Ahora bien, la migracién interna tiene una relaaérvarias caras con el desarrollo regional. La
principal esta dada por el flujo “racional”, que hvacia las regiones mas productivas, donde el
trabajo aumenta su rendimiento y su remuneracidimpulisando la produccién nacional y
elevando los ingresos de las personas, lo que neady desarrollo sostenible y, al mediano y
largo plazo, a la convergencia territorial. El imfi@ 2009 del PNUD describe sucintamente esta
relacion:

“La migracion puede ser un factor preponderante &mrdnvergencia de salarios e ingresos
entre los lugares de origen y de destino. Estoebe d que, a medida que aumenta la movilidad
entre dos regiones, los mercados laborales se riategada vez mas y se hace mas dificil
mantener las grandes diferencias salaridlés.. Las desigualdades al interior de los paises
pueden seguir en el tiempo un patrén con formaat@p@ana: el progreso en algunas areas crea
riqueza, lo que se traduce en desigualdad y esta\sgez motiva la migracion, que con el tiempo
tiende a reducir la desigualdad. Los estudios hawetado que una mayor movilidad laboral ha
incidido en reducir las desigualdades salarialegeiregionales en Brasil, India, Indonesia y
México”(PNUD, 2009, p. 85)

Tan importante como lo anterior esta su facetaetectho humano ya que el desplazamiento
libre dentro de los paises se reconoce como tdledasDeclaracion Universal, por lo que debe
ser garantizado y protegido. Por estos dos factdr@g consenso en que politicas publicas
coercitivas, discriminatorias u obstaculizadoraslalenigracion interna son inconducentes y
arbritarias.
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Pero la migracion interna también puede convergrsena valla para el desarrollo sustentable
de algunos territorios dentro de la region. Espetaisis ha sido levantada frente a escenarios de
oleadas inmigratorias que parecen ser dificileald®rber en los lugares de destino. Y también
ha sido planteada para el caso opuesto, vale adale la emigracion cronica desde regiones
pobres. Lo anterior porque la selectividad de lagesmion desde esas regiones tiende a ser
etaria y educativa, erosionando con ello la basecd&sos humanos, de por si precaria, de estas
regiones. En efecto, quienes emigran suelen fopage de la poblacién en edad activa, en
ocasiones virtualmente expulsada por la falta detopidades laborales, y tienden a permanecer
alli los que carecen de recursos o capacidadesnpigrar (poblacion de mas edad y menos
calificada).

La evidencia disponible sugiere que este Ultimem&do es el que tiende a generar trampas de
pobreza y de perpetuacién de la desigualdad pareetpaones pobres, al menos en el corto y
mediano plazo. En el caso de las regiones con adesumigratorias, si logran mantener su
dinamismo econdémico, la base de su atractivo, eeonormalmente logran beneficios netos de
la llegada masiva de poblaciéon en edad de trabajarque su calificacion sea inferior al
promedio de los no migrantes de las mismas.

El efecto erosionador de la base de recursos hwsrgue ha tenido la migracion interna en las
regiones de pobreza cronica de diversos paisesrdEida Latina puede ilustrarse usando el
procedimiento desarrollado por CELADE para estimhrefecto de la migracion sobre la
composicion de la poblacion (ver recuadro 5)

Recuadro 5
Como medir el efecto de la migracién en al compdasicde la poblacion de las entidades de origen yddstino

El procedimiento elaborado por CELADE usa la madiezindicadores de flujo, que se obtiene medianpeoeesamiento
especial de los microdatos censales.

La idea central es cotejar los marginales de eatazn—uno de los cuales corresponde al atributelenomento del censg
(con migracion) y el otro al atributo cinco afiogean(sin migracion, es decir ebntrafactua— y de dicha diferencia|
deducir si la migracion tuvo un efecto (neto y asalo) elevador o reductor del atributo.

El valor absoluto de la diferencia es luego relaaim con el valor contrafactual para estimar ettefeelativo de la
migracién. Para obtener un indicador sintéticoefietto total de la migracion, en particular paralear si acentia o moder|
las desigualdades territoriales del indicador,ld@&pe la correlaciéon simple de entre la seriesl&alores contrafactulae)
y del impacto relativo de la migracion de las esdigls territoriales. Valores positivos del coefitéeimplican que la
migracién tiende a aumentar la desigualdad teiaitonientras que valores negativos indican que ilgranion tiende a
atenuar las desigualdades.

U D

Finalmente, la diferencia entre cada marginal gidgonal permite obtener el efecto (en valoreslabzs) de la inmigracion
(marginal fila — diagonal) y de la emigracion (diagl — marginal columna). La suma de ambos efeetesariamente da ¢
efecto total.

Fuente: Rodriguez, 2011.

En el cuadro 4.2 se aprecia que la migracion emse3AM tiene efectos adversos sobre la
estructura por edad —la infantiliza y la envejecka avez mientras reduce la proporcion de
poblacion en edad de trabajar- y el nivel educati®#esas zonas —reduce la escolaridad media
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de los jefes de hogar. Respecto de esto ultime) enadro 4.3 se desagrega este efecto en sus
componentes de inmigracion y emigracion, usanda plo el procedimiento explicado en el
recuadro 5. El patrén que emerge es muy claroétdiga de escolaridad de estas DAM de
pobreza crénica se debe exclusivamente a la endgralca inmigracién hacia ellas tiene, en
general, un efecto favorable, esto es elevadoa @sdolaridad media de los jefes de hogar. En
rigor, no se trata de un patrén exclusivo de eB@&sl, ya que esto también se verifica con
muchas otras DAM. Lo anterior se explica por l&stidad educativa de los migrantes, que es
mas marcada cuando se examina de manera desagregatkzxir, no siguiendo la modalidad
clasica de comparar en general migrantes y no ntgga sino la de cotejar emigrantes e
inmigrantes de cada DAM con las poblaciones no anitgis de las DAM de origen y de destino,
respectivamente. Cualquiera sea el caso, el cda8@moo deja espacio para dudas: la emigracion
desde estas DAM, por la selectividad de los emigeagque suelen tener niveles educativos
superiores a los no emigrantes de sus DAM, detelmrbase de recursos humano de estas
regiones y asi refuerza su estancamiento.
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CUADRO 4.2

AMERICA LATINA, PAISES SELECCIONADOS: EFECTOS DE LA MIGRACION SOBRE LA ESTRUCTURA ETARIA Y EDUCATIVA, DAM

DESAVENTAJADAS

Noroeste de Argentina (2001)

Altiplano de Bolivia (2001)

Centro-sur de Chile (2001)

Tasa de Tasa de Tasa de

DAM de migracién Proporcién Escolaridad| DAM de migracién Proporciéon Escolaridad| DAM de  migracién Proporciéon Escolaridad

emigracion neta Proporcion de adultos de los jefes| emigracion neta Proporcion de adultos de los jefes| emigracion neta Proporcion de adultos de los jefes
neta (por mil) de nifios mayores de hogar neta (por mil) de nifios mayores de hogar neta (por mil) de nifios mayores de hogar
Salta -0.91 0.69 0.70 -0.082 Chuquisaca -6.27 076 1.73 1.724 Del Maule -0.42 1.73 1.22 0.19
Jujuy -2.09 1.30 1.05 -0.735 La Paz -3.11 0.14 0.20 -0.393 Bio Bio -2.21 1.15 1.18 -0.46
Tucuman -0.27 0.04 0.29 -0.006 Oruro -8.88 2.38 429 -2.268 Araucania -0.48 1.66 1.19 0.25
Santiago
del
Estero -1.40 0.87 0.71 -0.143 Potosi -14.76 1.67 34 3. -2.168
Nordeste de Brasil (2000) Sierra ecuatoriana (2001) Sur de México (2000)
Tasa de Tasa de Tasa de

DAM de migracién Proporcion Escolaridad| DAM de migracién Proporcion Escolaridad| DAM de  migracion Proporcion  Escolaridad

emigracion neta Proporciéon de adultos de los jefes| emigracién neta Proporciéon  de adultos de los jefes| emigracién neta Proporcién de adultos de los jefes
neta (por mil) de nifios mayores de hogar neta (por mil) de nifios mayores de hogar neta (por mil) de nifios mayores de hogar

Maranhao -6.88 0.77 2.52 -0.248 Carchi -13.13 291 2.27 -1.9833 Oaxaca -4.24 0.79 1.68 0.039
Piaui -4.06 1.32 1.83 -0.657 Imbabura -1.89 1.08 850. 0.2305 Guerrero -6.42 0.36 2.14 -0.149
Ceara -0.72 0.47 0.57 -0.599 Cotopaxi -5.13 1.40 99 0. -0.2953 Chiapas -2.85 0.69 0.99 -0.268
Paraiba -3.92 0.82 1.86 -0.173 Tungurahua -1.79 409 0.20 0.2927 Puebla -1.14 0.28 0.37 0.069
Pemambuco -3.21 0.49 1.14 -0.072 Bolivar -15.16 73.6 2.36 -3.0228 Veracruz -6.89 1.66 2.98 -0.971
Alagoas -5.70 0.40 2.61 -0.033 Chimborazo -9.01 119 2.56 0.1505
Sergipe -0.61 0.31 1.13 -0.063 Loja -9.3 247 23 0.5514
Bahia -4.50 0.42 1.95 0.081

Fuente: Rodriguez y Busso, 2009
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CUADRO 4.3

AMERICA LATINA, PAISES SELECCIONADOS: EFECTOS DE LA MIGRACION, LA INMIGRACION Y LA EMIGRACION SOBRELA
ESCOLARIDA MEDIA DE LOS JEFES DE HOGAR, DAM DESAVEN TAJADAS

Noroeste de Argentina (2001) Altiplano de Boliv2®(1) Centro-sur de Chile (2001)

DAM de Efecto Efecto Efecto DAM de Efecto Efecto Efecto DAM de Efecto Efecto Efecto

emigracion dela dela dela emigracion dela dela dela emigracion de la dela de la
neta migracién  inmigracion emigracion neta migracién inmigracion emigracion neta migracién  inmigracion emigracion
Salta -0,06 0,05 -0,11 Chuquisaca 0,090 0,336 -0,245 | ol Maule 0.01 0.16 -0.15
Jujuy -0,01 0,07 -0,08 La Paz -0,028 0,076 -0,105 Bio Bio -0.04 0.11 -0.15
Tucuman 0,00 0,05 -0,05 oruro -0,169 0,110 -0,280 Araucania 0.02 0.19 -0.17
Santiago -0,01 0,04 -0,05 -0,105 0,187 -0,293
del
Estero Potosi
Nordeste de Brasil (2000) Sierra ecuatoriana (2001) Sur de México (2000)

DAM de Efecto Efecto Efecto DAM de Efecto Efecto Efecto DAM de Efecto Efecto Efecto

emigracion dela dela dela emigracion dela dela dela emigracion dela dela dela
neta migracién  inmigracion emigracién neta migracién inmigraciéon emigracién neta migracién  inmigracién emigracion

Maranhao -0.01 0.051 -0.06 | Carchi -0.16 0.1 026 | oaxaca 0,002 0,105 -0,103
Piau -0.025 0.055 -0.079 | Imbabura 012 0.1 022 | Guerrero -0,008 0,077 -0,086
Ceara 0.025 0.061 -0.036| Cotopaxi ~ "0-02 0.13 0.15 | chiapas -0,014 0,079 -0,093
Paraiba -0.007 0.053 0.06 | Tungurahua 0-01 0.15 0.14 | pyebla 0,004 0,101 -0,096
Pemambuco  -0.003 0.034 -0.038|  Bolivar 0.01 0.14 0.13 | veracruz -0,058 0,101 -0,159
Alagoas -0.001 0.041 -0.043 |  Chimborazo “0-04 0.09 0.13
Sergipe -0.003 0.048 0.051| Loja -0.02 0.1 0.12
Bahia 0.003 0.045 -0.041

Fuente: célculos del autor, basado en procesangsptciales de los microdatos censales
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Los datos de migracion de los censos levantadag @05 y 2010 (Peru, El Salvador y

Colombia), y de aquellos ya levantados en 2010€/tiga, Brasil, Ecuador, México, Panama y
Republica Dominicana, hasta ahora solo dispondatelos casos de México y Panama), indican
gue la migracion sigue manteniendo esta doble candde drenaje de poblacién para las DAM
de pobreza crénica y de erosion de su base desoactiumanos por la selectividad etaria,
educativa y laboral de los emigrantes.

En el caso de Perq, cuyo ultimo censo fue levane&d®007, la zona de pobreza crénica
corresponde a la Sierra, compuesta por una deeBephartamentos, con una fuerte presencia
indigena. Todos ellos son de emigracion neta, enayoria con tasas de entre 5 y 10 por mil
(cuadro 4.4). Por tanto, se cumple con el primehbeestilizado reiterado en este estudio: las
DAM de pobreza crénica son de expulsion. Respeetsegundo efecto estilizado, a saber la
erosion de su base de recursos humanos como desditda emigracion, en el caso de Peru hay
algunas dificultades técnicas para efectuar esitmaason con la variable educacion, por lo que
en el cuadro 4.5 se presenta el efecto sobre lacksia etaria, en particular sobre el
denominado bono demografico (medido segun el indealependencia demogréafico). Y el
hecho estilizado se ratifica: todos los Departaoserte la Sierra ven disminuidos su bono
demografico por la migracion. Como cabia espetarlaz de resultados previos, es justamente
la emigracion la que eleva el indice de dependerma el marcado sesgo etario de los
emigrantes (poblacion joven en edad de trabajar).

CUADRO 4.4
PERU, DEPARTAMENTOS DE LA SIERRA: MIGRACION INTERNA NETA Y TASA DE MIGRACION
INTERNA NETA ENTRE 2002 Y 2007

Departamento de Residencfa Tasa de migracié
Habitual 2007 2002 Migracion neta neta
(por mil)
Apurimac 360,497 378847 -18,350 -9.928
Arequipa 1,049,562 1033525 16,037 3.079
Ayacucho 542,730 560424 -17,694 -6.416
Cajamarca 1,246,631 1321438 -74,807 -11.652
Cusco 1,046,033 1072316 -26,283 -4.963
Huancavelica 406,930 431601 24,671 -11.769
Huanuco 679,650 712308 -32,658 -9.385
Junin 1,103,423 1144698 -41,275 -7.344
Pasco 252,770 262864 -10,094 -7.830
Puno 1,151,310 1181406 -30,096 -5.161

Fuente: céalculos del autor, basado en procesanmgspiciales de los microdatos censales.
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CUADRO 4.5
PERU: EFECTO DE LA MIGRACION SOBRE EL iINDICE DE DEP ENDENCIA, DAM DE POBREZA

CRONICA
Diferencia Diferencia Efecto Efecto

Total Contra-factua absoluta relativa (%) Inmigracion Emigracion
Apurimac 0,609 0,586 0,023 3,865 -0,02 0,04
Arequipa 0,383 0,381 0,002 0,580 -0,01 0,01
Ayacucho 0,574 0,563 0,010 1,845 -0,01 0,02
Cajamarca 0,517 0,501 0,016 3,171 -0,01 0,03
Cusco 0,509 0,502 0,008 1,506 -0,01 0,02
Huancavelica 0,629 0,614 0,015 2,482 -0,02 0,03
Huanuco 0,545 0,527 0,017 3,267 -0,01 0,03
Junin 0,474 0,460 0,015 3,168 -0,01 0,02
Pasco 0,441 0,438 0,003 0,733 -0,02 0,02
Puno 0,483 0,477 0,007 1,374 -0,01 0,01

Fuente: célculos del autor, basado en procesanmgspiciales de los microdatos censales.

En el caso de México, el grafico 4.1 muestra ldimez emigracion de las 5 DAM de pobreza
cronica (4 en el sur: Chiapas, Guerrero, Oaxacaepla y una el Oriente: Veracruz), todas ellas
con tasas de migracion neta negativas en los ltie®o& censos, es decir desde 1985 a 2010. El
grafico 4.2, por su parte, ratifica que, en prorogth migracion no contribuyd a reducir las
disparidades educativas entre las entidades fedesatel pais entre 2005 y 2010. Esto se debe,
entre otros factores, a que casi todas las DAMatbegza crénica pierden escolaridad por efecto
de migracion (siendo Chiapas la excepcion en edacde 2010).
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) GRAFICO 4.2
EFECTO DE LA MIGRACION SOBRE LA ESCOLARIDAD (25-39) , MEXICO CENSO 2010
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Fuente: céalculos del autor basados en el procestorgspecial de los microdatos de la muestra dél dél censo.

Finalmente, en el caso de Panama, los resultadgiogasticularmente expresivos por la peculiar
configuracién que mantienen los flujos migratoreagre DAM (Provincias) en este pais. En
efecto, persiste en Panama una abrumadora corménti@de los flujos hacia la provincia de
Panama (DAM metropolitana, que seran examinadasrencapitulo de este documento). Por
ello, esta es la Unica (o casi la Unica) provimoa saldo migratorio positivo y esto contribuye a
un resultado paradojal: todas o casi todas lasimuias pierden escolaridad promedio por la
migracion interna. Con todo, la pérdida alcanzales realmente significativos en el caso de
una comarca indigena (Kuna Yala) que por sus revadevida puede considerarse de pobreza
cronica (aunque su estatus especial cuestiona ercamciento basado en indicadores sin
pertinencia étnica). Cualquiera sea el caso, tamta@2000 como en 2010 la migracion no
contribuia a cerrar las brechas educativas engeDldM de Panama. Con todo, el caso
excepcional de la comarca Embera en el censo d& 204 Unica con efecto de la migracion
elevador de la educacion- resulta sugerente deegnsc novedosos que ameritan una
investigacion especial, ulterior a este documento.
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CUADRO 4.6
PANAMA, 200 Y 2010: EFECTOS DE LA MIGRACION, LA INM IGRACION Y LA EMIGRACION
SOBRE LA ESCOLARIDA MEDIA DE LOS JEFES DE HOGAR A E SCALA DE DAM (PROVINCIAS)

2010
Efecto Efecto
Contra- | Diferencia Diferencia | Inmi- Emi- Compro-
Total | factual | Absoluta porcentual | gracién | gracién | bacién Correlacion

BOCAS DEL TORO 813 | 8,30 0,16 -1,94 010 | -026 | -0,16

COCLE 893 | 9,08 0,15 -1,69 015 | -0,30 | -0,15

COLON 10,55 | 10,71 0,16 -1,50 006 | -010 | -0,16

CHIRIQUI 9,65 | 997 0,32 -3,24 007 | -025 | -0,32

DARIEN 7,05 | 7,35 -0,30 -4,05 016 | -046 | -0,30

HERRERA 9,69 | 9,94 -0,25 2,52 018 | -043 | -0.25 0.21
LOS SANTOS 9,56 | 9,99 0,43 -4,30 010 | -053 | -043

PANAMA 11,35 | 11,38 -0,04 -0,34 0,04 | 0,00 -0,04
VERAGUAS 9,38 | 952 -0,14 -1,51 011 | -025 | -014
COMARCA KUNA YALA 595 | 6,59 -0,64 -9,67 040 | -1,04 | -064
COMARCA EMBERA 6,75 | 6,62 0,13 1,98 025 | -0,12 0,13

COMARCA NGOBE BUGLE 430 | 441 0,11 2,54 009 | -020 | -011

2000

BOCAS DEL TORO 6,08| 6,33 0,24 -3,86 596 | 0,12 0,37

COCLE 650| 671 0,21 -3,20 6,40 | 0,10 -0,31

COLON 875| 8,93 0,18 -1,99 879| -004 | -0,14

CHIRIQUI 724| 750 -0,26 3,41 7,20 | 0,04 -0,29

DARIEN 4,48 5,00 -0,52 -10,32 425| 0,23 -0,75

HERRERA 6,64 6,83 -0,19 2,72 651 | 0,14 -0,32 0.29
LOS SANTOS 6,24 6,56 -0,32 -4,89 6,15| 0,09 -0,41 ’
PANAMA 9,64 9,65 -0,01 -0,09 9,64 | -0,01 0,00
VERAGUAS 6,03 6,26 -0,24 -3,79 592 | 0,11 -0,35
COMARCA KUNA YALA 4,03 4,79 -0,76 -15,84 392| 011 -0,86
COMARCA EMBERA 332| 3,36 -0,04 -1,19 318 | 0,14 0,18
COMARCA NGOBE BUGLE 251| 255 -0,05 -1,82 2,44 | 0,06 0,11

Fuente: céalculos del autor, basado en procesaméspgciales de los microdatos censales

Asi las cosas, todavia hay un desafio de envergaenrmateria de politicas territoriales

dirigidas a las regiones de pobreza cronica. Par parte, no hay espacio para politicas de
fijacion territorial o de limitacion de la migracidinterna por cuanto: a) existe un derecho
inalienable a salir de ellas (y, en general, a ldeapse sin restricciones dentro del territorio
nacional, salvo cuando este desplazamiento chatatrtos derechos); b) la emigracién desde
las zonas de pobreza cronica suele ser funciomral guaienes lo hacen, o al menos quienes
emigran lo tienden a considerar asi, aunque seglesimente porque no ven oportunidades en
dichas zonas (es decir, en su salida predominanfuezas de expulsion, mas que el

conocimiento y las expectativas racionales respgetos sitios de destino); c) la emigracion, en
teoria al menos, puede descomprimir ciertos mes;adoparticular el de trabajo y el de tierras,
y ciertos sectores sociales deficitarios en laggal® pobreza cronica.
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Pero por otro lado, los estudios y calculos redtzapor CELADE en los ultimos afios y
sistematizados y actualizados en este trabajoifdant un hecho estilizado: la selectividad
etaria, laboral y educativa de sus emigrantesitkelal base de recursos humanos de estas zonas
y termina convirtiendo a la emigracion en un estalmés de la cadena de factores que tienden a
reproducir la pobreza y el subdesarrollo de estgoomes. Por cierto, este hallazgo sugiere la
necesidad de intervenir activamente sobre la egifradesde las zonas de pobreza cronica.
Claro esta que tal intervencion no puede ser db&cdebe ser transparente, debe utilizar una
amplia gama de incentivos y disposiciones legaleadministrativas, y, sobre todo, debe
promover proyectos viables de desarrollo regiondboal. Esto ultimo es clave para tornar
atractivos para trabajadores y poblacion califidadaambitos desaventajados, tanto en el plano
econdémico como en el social. Tal logro coadyuvaifgnpulso del desarrollo sostenido, tanto a
escala nacional como subnacional.

4.5. Las politicas de desarrollo regional y sus rela@sncon poblacion, equidad y
sostenibilidad

En Rodriguez y Busso (2009) se hace una exposielativamente detallada de la evolucion de
las politicas regionales en la region. La ultimsefde esta evolucion es la que interesa en este
documento y corresponde a una etapa en curso deindencepto actual impulsado por la
CEPAL se resume en su propuesta de “familia deigaditerritoriales” (ILPES 2009).

Durante el decenio de 1990, y con mayor intensilados inicios de la década de 2000, se
consolida una vision critica de lo operado en fore desde la crisis de la deuda, los ajustes
estructurales y la implementacion del modelo dewdeo abierto y desregulado. De hecho, la
CEPAL subrayaba que luego de 20 afios de implenméniael nuevo modelo de desarrollo
mostraba un desempefio mediocre y volatil en matmaomica, muy pocos progresos en
materia social y una gran inestabilidad en el plaoi¢tico (CEPAL, 2003 y 2000a).

En el plano territorial, la disconformidad se r@aaba con la persistencia de desigualdades
regionales muy significativas, con las trampasaagza en que parecian sumidas algunas areas
de los paises (en particular aquellas con elevaoogrion de poblacion indigena), y con la
escasa importancia prestada a la tematica regporlla supuesta solucion automatica de
mercado de los problemas.

Es en este contexto surgen propuestas tendieméesigerar las politicas de desarrollo regional,
pero reconociendo a la vez la importancia de ldalipacion y las fuerzas de mercado. Y lo
anterior se plasma en un conjunto de conceptosatestque retoman la iniciativa publica en
materia regional, pero de una manera bastanteedtteia la de los grandes planes de la década
de 1960 y 1970. Entre estos conceptos estdn losodwetitividad, liderazgo y proyecto
regional, los que, en su conjunto, apuntan a fectalla capacidad de las regiones para insertarse
en los mercados globales y competir con el redtpale y con otros paises en estos mercados.

Esto implica apoyo de politicas y programas ceedraén la medida que la competitividad

requiere inversion, infraestructura, servicios gureos humanos calificados, entre otros factores.
Sin embargo, en los términos antes expuestos, éanexige una capacidad enddgena para guiar
y gestionar todos los componentes objetivos deomapetitividad. Se trata de un énfasis en la
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pertinencia de un empuje y una vision estratégesalel las regiones, que no estaba presente en
las fases previas de las politicas de desarrafiomal. La pertinencia de estas intervenciones se
basa en el diagnéstico compartido segun el cualpliscipales factores generadores de
competitividad territorial son: ld& complejidad sistémica, la velocidad decisiona ths
organizaciones, la capacidad innovativa, la flekdad, la trama urbana, la infraestructura
(pesada y liviana), la autonomia del gobierno respe, la cultura, et¢ (Silva, 2005, p. 95).

Por otra parte, también se consolidan como cestiateconceptos de equidad y cumplimiento

de derechos con independencia de la ubicacion gecayde las personas. Esto no se traduce,
por cierto, en una inmediata igualacion de condiesoa traves del territorio, lo que de hecho no
cabe porque hay desigualdades econdOmicas y socaesuladas, hay condiciones de

competitividad distintas entre regiones, y porgag tondiciones geograficas tienen efectos
objetivos sobre la prestacién de ciertos servicas todo, revela un nuevo norte para la politica
regional y que atafie al cumplimiento de derechioavés de todo el territorio; asimismo, apunta

a garantizar, al menos, equidad territorial en neatde acceso a los recursos y servicios
publicos.

Entre los instrumentos mas relevantes de esteefdda los fondos de redistribucion de recursos
financieros entre las regiones, pues permiten tanei flujo de recursos que deriva de la accion
de las fuerzas del mercado con la pretension deirdlds desigualdades regionales y garantizar
equidad en el cumplimiento de derechos. Otra esfiathan sido los mecanismos de
coordinacién y accidon comun a escala regional, greeuran identificar un proyecto de largo
plazo y conducir la regién en esa linea, con eyamte las fuerzas vivas en su interior. Los
modelos de asociatividad de mdltiples actores patawidades productivas localé€sclusters
(véase recuadro B) también han sido propuestos como herramientase ol desarrollo
regional en esta fase. Estos modelos de asocidivé® asemejan a una red (Hakansson y
Johanson, 1993) conformada por actores localegrs@s (humanos, naturales, infraestructura),
actividades econOmicas (productivas, comercialésnit¢as, financieras, asistenciales) y sus
relaciones (interdependencia e intercambios). Liasulaciones a su interior posibilitan el
intercambio comercial, de productos y serviciosfopademdas, de tecnologia y pautas
normativas, en tanto es necesario ir creando paamaénte marcos de confianza (Dei Ottati,
1994).
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Recuadro 5

Politicas de clusters y desarrollo regional

En los ultimos 20 afios se ha producido, a partinakevos enfoques y estrategias, una profu
transformacion en la vision del desarrollo terigbrUna de las concepciones que ha venid
renovar la discusion y los modelos de implementacdié politicas publicas de desarrollo regio
son losclusters Este modelo destaca el rol estratégico asumiddagoregiones en el contexto d
las modificaciones productivas y de organizacidcicerondmica, que han acompafiado
procesos de globalizacién y la revolucién tecn@adOhmae, 1995; Scott y Storper, 2003).

Aun cuando este enfoque tiene su origen en logpdissarrollados, progresivamente fue llegandg
los paises periféricos ayudado por organismosnatéwnales de cooperacidon y por su crecie
importancia en los estudios sobre desarrollo llegaa cabo en la region. En tal sentido, no fue|
pocos los trabajos tedrico-analiticos que a lodatg los afios noventa se dirigieron a la promog

de clustersen contextos poco desarrollados (Nadvi y Schm@®41 Nadvi, 1995; Schmitz, 200d;

Altenburg y Meyer-Stamer, 1999; Altenburg, 199900 2).
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Dentro de las caracteristicas estilizadas de ldeimgntacion de politicas publicas basadas en el

enfoque delusteren la regiéon cabe mencionar:

¢ La obtencion de una competitividad global que desgaen las calidades internas
localidades y regiones, y que se obtiene a pagtiadaccion conjunta e interactiva de acto
institucionales y econdmicos en el ambito terrdlofCEPAL, 2005b).

. El dominio, en afios recientes, del enfoqueclster en el estudio y la formulacién de Id
lineamientos propositivos y de investigacion sotkesarrollo territorial, llevados a cabo p
organismos internacionales (Meyer-Stamer y Harniedtke, 2005; Ramos, 1998 y 199
Buitelaar, 2000).

e La preponderancia que ha adquirido este enfoqudivenisos organismos gubernamental
ligados a temas de desarrollo territorial y prothactcomo CORFO (Corporacién de Foment
en Chile, SEBRAE (Servicio Brasilefio de Apoio aodeeendedor e Pequeno Empresario)
Brasil y PROMPYME (Centro de Promocion de la PegugfiMediana Empresa) en Pe
(Pérez Aleman, 1998; Perego, 2003; Albadalejo, 280zigan, 2000; Barragan, 2005).

En el caso especifico de Chile, la estrategia méssa ha sido el fortalecimiento de entidad
intermedias de implementacion de los Programas al®eRto a la Articulacion Productiv
(PROFO) (Lahera, 2006). Los PROFOS nacen en 19%tjnddos a co-financiar proyectos
articulacion a demanda de los solicitantes. En tmgs momento operaron a través de req
horizontales, pero progresivamente se han diveasifi a redes verticales. En los Ultimos afios
han establecido instrumentos destinados a poteoadenas mas integradas y grandes, 1o qug
redundado en la ampliaciéon del conjunto de progsas@n un enfoque territorial e integrad
implicando una politica de mayor alcance y de magoecursos.

Diversos estudios de casosdiiesterllevados a cabo por la CEPAL (Cuhna Barbosa yGArk902;

CEPAL, 2005b, entre otros) han dejado en evidelzigpida propagacion de este modelo

desarrollo regional en América Latina. Dentro deegxperiencias, cabe destacar las iniciativas

cluster en la industria textil en Centroamérica y ColomHis industrias turisticas en Bragi

(Matogroso do Sul) y Costa Rica (Monteverde); leomporacion de valor agregado a mater
primas, como en el caso minero en Chile (lixiviagjdorestal en Brasil (industria del mueble),
también algunoslusteragroalimentarios, como los de la cafia de azUc&agica, Colombia, y de
productos lacteos en Uruguay. Todas estas exp&sehan dinamizado territorios y han pasad
constituirse en territorios de atraccién poblaciona

Fuente CEPAL, 2005b; Fernandez y Vigil-Greco, 2007; Lah&006; Porter, 1991.
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En virtud de esta diversificacion de componentesdipctivos, sociales y politicos) y de la
multiplicacion de instrumentos adicionales a lostdricos de las politicas regionales, se ha
subrayado que en la actualidad existen familiapal&icas regionales, mas que una politica
regional (véase recuadro 6). Un punto importanteesta propuesta, asi como también de la
discusién general sobre las politicas territoriaéggonales, es la distincion entre lo regionab y |
local. Mientras esto ultimo ha sido el ambito pegiado del denominado proceso de
descentralizacion, mediante el cual los gobierromslés (municipales) han aumentado sus
funciones, competencias y recursos (a veces coeqdéibrios entre las nuevas tareas y los
nuevo recursos), la regionalizacion ha sido un tasomas vago y con fuertes especificidades
nacionales, pues en los paises federales tienendarhento politico mucho mayor.

En general las politicas de desarrollo territos@h favorables a ambos proceso que suponen, en
principio un empoderamiento de los espaios subnal@s. Sin embargo, luego de 20 afios de
implementacion de la descentralizacion, las visoaetuales son mas matizadas, sobre todo
porque la base de recursos, muy desigual entreanasitos locales, es decisiva para las
capacidades y presupuestos locales:

En América Latina la descentralizacion presentafpndas dificultades, dado el alto grado de
disparidad productiva regional, que impone limitegnificativos al funcionamiento y el
financiamiento de servicios descentralizados, epe@sl cuando su provision afecta la
equidad...... Por ello, los resultados de estas refordegenderan del sistema de transferencias
financieras que las acomparnien y del papel compemsaee jueguen los gobiernos centrales.....
Pero aun cuando se cuente con los recursos fineosxieequeridos, las disparidades también
afectaran la disponibilidad de los recursos humagpgn general, las capacidades de gestion
interjurisdiccional. Esto implica que a la transégrcia de recursos monetarios deben sumarse
procesos de capacitacion y transferencias de calgaas...... El debate sobre Ia
descentralizacion ha puesto de relieve el papelodegobiernos subnacionales. No obstante,
cuando se vuelve la mirada sobre la necesidad dangaar un nivel basico de derechos en
relacion con las politicas sectoriales descentadas, se concluye que es necesaria una ardua
labor para redefinir el papel de los gobiernos calds en los paises descentralizados al tiempo
gue se consolida la sostenibilidad fiscal. Adenassp subraya la necesidad de evitar que se
superpongan las funciones y asignaciones de losntdis niveles. Parece ser que alli se
encuentra el espacio ideal para analizar los impactombinados en la cohesion social y la
sostenibilidad fiscal, tomando en cuenta las temessoentre los objetivos de politica anteriores.
(CEPAL, 2010, p. 153 y 154).

Lo anterior no significa una inflexién hacia modelkentralizados y verticales, sino mas bien
una ampliacion de la estrategia descentralizadt@ananera tal que efectivamente empodere a
los gobiernos y comunidades locales y que sobreensgplas desigualdades de base que hay
entre los diferentes municipios.

Ahora bien, estas dudas o consideraciones estaosnpeesentes en el caso de la promocion del
desarrollo, las politicas y las comunidades redemaPor lo demas, en muchos paises, en
particular los federales, el gobierno regional ea tealidad institucional que goza de amplios
poderes y recursos. Pero esta claro que aqueliaramtiza, ni en teoria ni en la practica segubn
la evidencia disponible, ni el desarrollo naciomalel desarrollo regional ni tampoco la equidad
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regional, de manera tal que las politicas nacien&éedientes a lograr lo anterior ain son
necesarias

Cualquiera sea el caso, actualmente se esta erprdedun proceso complejo donde hay
territorios beneficiados y otros perjudicados pas tendencias generales de la economia
mundial, por coyunturas especificas y por decisomgcionales en materia de desarrollo. En
algunos paises se han consolidado patrones déritadigdn territorial de la produccién, lo que
ha tenido efectos sobre los flujos migratorios,open otros la modalidad de insercion en la
economia mundial ha fortalecido méas aun a la ciugadral. Por otra parte, los paises son
conscientes de que dejar a las regiones al lilegojule las fuerzas del mercado puede implicar
secuelas muy graves para algunas, por lo que tarebtén dispuestos a actuar selectivamente y
favorecer a algunas temporalmente. Por su part@bjeltivo de garantizar el ejercicio de
derechos con independencia de la localizacion gel#acion obviamente tiene efectos directos
para la asignacion territorial de recursos, endalida en que las regiones mas rezagadas en este
plano debieran recibir un mayor apoyo, lo que seaafectaria su capacidad de atraer o retener
poblacion. Por ultimo, la nocion de proyecto y lad®o regional se aplica para todas las
regiones, de manera tal que, en principio, cuatguile ellas podria tener la capacidad de ser
atractiva por el dinamismo y empuje de sus autdeda asociaciones locales. Como se aprecia,
se trata de un escenario bastante mas complejerget pasaddl que por cierto se hace aun
mucho mas entramado y denso cuando se piensala leseh 0 municipall , en linea con la ya
subrayada diversificacion y complejizacion de lagpt migratorios.

Recuadro 6

Hacia un enfoque de familia de politicas territotizs
Actualmente, dada la heterogeneidad y amplitud ade dreocupaciones territoriales —a diferencia de |la
estrategias implementadas durante el siglo XX—had#a de unafamilia de politicas territorial€s que incluye

“ademas de la descentralizacion/federalismo, el mleba local y la competitividad territorial, el atenamiento
territorial, y la regionalizacion de politicas tramersales y sectoriales (fomento productivo y deflar
empresarial) (ILPES, 2007, pp. 106-107). A pesar de la divdasdi que las caracteriza, es plausible agrupdrlas
bajo el denominador comun de los desafios que supda necesidad de avanzar de manera decidida tiaai
mayor y mas asentada descentralizacion que amdifiogs efectos positivos, tratando de repercutis el de
una perspectiva sectorial y funcional, y que ekpso sea participativo y mancomunado con todosdtses
locales relevantes.

Otro elemento importante de esta nueva perspegéviamilias de politicas territoriales en Américatiha, es
que ha puesto en evidencia que el crecimiento &ghmr regional no necesariamente ha significadoomay
desarrollo regional. Esto ha planteado lo estreséégue es una buena articulacion politica e ircstihal entre los
niveles centrales y regionales para conciliar yehaentir los beneficios del crecimiento econén@nadiversas
escalas. Esta articulacién se ha visto reforzadd éhimo tiempo por efecto de las nuevas estrasede combate
a la pobreza, en las que se aprecia que programeienales cumplen funciones tanto propias como
descentralizadas; al mismo tiempo, se observanrgaras locales que cumplen tanto funciones localesoc
nacionales. Esto pone en el centro de la preoctpéeiarticulacion entre diferentes niveles de gotm.

Del anterior escenario se colige la importancia haeecuperado el disefio e implementacion de gaditde
desarrollo regionall emprendidas desde el Estado, aunque articuladasansecucion de objetivos en diverdas
escalaBl y su coordinacion con politicas sociales, de ddsalizacion y de ordenamiento territorial.
Fuente: ILPES, 2009.
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5. URBANIZACION DEMOGRAFICA ACELERADA,
PERSISTENTE Y FUNCIONAL, PERO PRECARIA

5.1. Antecedentes: urbanizacion, desarrollo y migraaié@hcampo a la ciudad

En un estudio de 2010 sobre pobreza urbana endizegen desarrollo, se destaca que la
urbanizacién adelantada de América Latina y el B@arrespecto del resto del mundo en
desarrollo, genero un interés especial en la regiolas tres décadas que siguieron a la Il Guerra
Mundial y tuvo un efecto de concentracion de losidiesos urbanos, a escala global, en la
region: ‘Thirty years ago Latin America was already heawtpanized, with two thirds of its
population living in urban areas (Rodriguez and Mae, 2008). Most other developing regions
in contrast were still predominantly rural, espdbiaAsia and Africa. It is therefore not
surprising that urban analysts were then heavilgued on Latin Ameri¢gLinn, 2010, Urban
poverty in developing countries a scoping studyfédure researchl’he Brookings Institution,
Washington, Wolfensohn Center for Development, kWay Paper 21).

Los actores de la region no fueron ajenos a estgpsgfocalizaron su atencion en la migracion
del campo a la ciudadue era —y sigue siendo como se mostrara en estengmto— la causa
directa del proceso de urbanizacion en curso y se@n el parecer de los analistas, politicos,
funcionarios, formadores de opinidén y publico enagal, resultaba enorme, imparable y muy
influyente.

Cabe destacar que inicialmente esta migracién gesrusiasmo, en buena medida impulsado
por experiencias, teorias e investigadores forareogrimer lugar, la experiencia comparada
mostraba una asociacion estrecha entre industicadiz y desarrollo en los paises hegemonicos.
Y en segundo lugar, los enfoques conceptuales sebrdesarrollo econdémico y social
predominantes —en todas sus variantes, siendoa@ighn socioldgico denominado “teoria de la
modernizacion” el mas ilustrativo- y sus autoresblematicos tanto a escala internacional
(Inkeles, otros), como regional (Germani) (mencipmdganteaban una relacion sinérgica entre
urbanizacién y desarrollo y entre migracion del para la ciudad y aumento de la productividad
y de la modernidad de las instituciones y las perspvale decir la urbanizacién y la migracién
campo-ciudad se consideraban como pre-requisitbdedarrollo (Rodriguez y Busso, 2009).
Incluso mas, el enfoque de politica predominanté&aaegion impulsado endégenamente por la
CEPAL consistia en una industrializacion promowpda el Estado (Ocampo, 2006) ciertamente
afin con la urbanizacion.

Con el paso del tiempo surgieron lecturas y expigasgamenos alentadoras respecto del proceso
de urbanizacion. La mayor parte de estas se basarda realidad regional y tuvieron un
fundamento tedrico y otro practico. En materia eptgal, se subray6é el peculiar caracter
expulsivo del campo latinoamericano, ligado, ewotres factoresa la alta concentracion de la
propiedad agraria, a la escasa productividad dgugi® campesinado tradicional, y a la
estructura de dominacion economica, politica yucalt que descuidaba completamente la
inversion publica y social para la poblacion ru&ilbien todo lo anterior se expresaba, al menos
en torno a la mitad del siglo XX, en brechas samoémicas significativas entre un campo
aletargado y con precarias condiciones de vida §nipito urbano dindmico y con mas opciones
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y mejores oportunidades, lo que hacia comprensgilile hecho explicaba la migracion rural-
urbana, el caracter estructural de la exclusiéimkea el campo, hacia que el éxodo desde éste
tuviese para muchos y muchas mas de necesidadigadbh (expulsion) que de proyecto
racional e informado. Por lo anterior, una de lasqgpales conclusiones de esta aproximacion
tedrica original de la region, era que la migraaié@hcampo a la ciudad continuaria incluso bajo
escenario adversos o inciertos para los migranted-urbanos. Mas adn, se subrayaba que
sistémicamente esto Ultimo no era relevante, pantoula funcionalidad agregada de la
migracion se basa en lanantencién de una abundante reserva de mano deesbla sociedad
industrial capitalistd (Martine, 1979, p. 15-16). De lo anterior se degduun interés natural,
augue a veces solapado, de los actores dominaaties dociedades de la regién en continuar
con la urbanizaciéon empujada por la migraciéon desdeampo, incluso bajo condiciones
precarias para los nuevos residentes en las cisdade

La ambivalencia conceptual y politica frente a lggracion campo-ciudad, asi como las
complejidades que tenia intervenirla —justamente de los aportes del denominado enfoque
latinoamericano de la migracion interna, que llagger muy influyente y reconocido durante las
décadas de 1960 y 1970, fue el cuestionamientpatehcial efecto de retenciéon de poblacion
rural de los programas de modernizacion y de meje@o de las condiciones de vida del
campo latinoamericano (CLACSO, 1972), por cuantdirel estos reforzaban la propension
migratoria toda vez que las expectativas que gbaaran materia laboral, educativa y cultural
solo podian ser satisfechas en ciudades.— incelitsivamente en el desbalance entre discurso
politico e investigacion académica fuertes y prdfiy programas deébiles. Las acciones mas
promisorias (aunque sin efectos de retencién gaeaius), tales como las orientadas a mejorar
la redistribucion de la tierra mediante reformasaags y a fortalecer el papel de las
comunidades y las asociaciones de productores ntediel fomento de las cooperativas
agricolas, se promovieron y ejecutaron incluso otmes nortes, mas relacionados con la
transformacion y la revolucion social, y fueron migpendientes de la correlacion de fuerzas
politica al interior de los paises. Ademas, poerdifites razones, su implementacion tuvo
diversos déficits que, finalmente, erosionaron sesultados, tanto de produccion y
productividad agricola como de constitucion de ampgesinado dinamico. Peor aun, casi todos
los golpes militares que sacudieron la region hiestdécada de 1980 (hubo con posterioridad,
pero en mucho menor cantidad) fueron de naturaterservadora y una de sus primeras
medidas fue revertir estas politicas, por lo quealfhente su efecto de largo plazo sobre la
emigracion rural quedo trunco.

Mas alla del debate conceptual, la experienciaretacle los paises y de sus ciudades comenzoé
a dar razon a los enfoque pesimistas, toda vezmgaogeentemente se hicieron visibles signos de
agotamiento y hasta superacion de la capacidacgleilidades para absorber productiva y
dignamente a su incesante expansion, en buenaipgrtdgsada por inmigrantes. Estas dudas
simplemente estallaron y se convirtieron en un tcu@smiento profundo cuando dos hechos
entrelazados sacudieron la regién, en la gran rfeayler los paises a principios de la década de
1980. En primer lugar estuvo la denominada crisitadleuda que afectd gravemente a todos los
actores econdémicos y sociales, pues la solventiasiado quedd en jaque, sobrevino una crisis
econdémica generalizada y el presupuesto sectorsalcial cayd abruptamente. Y en segundo
lugar estuvo la respuesta que la mayor parte dedis®s dieron a esta crisis que consistié en el
abandono de la estrategia de desarrollo previa yesmplazo por una de desregulacion
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econdmica, privatizacion de activos publicos y denmmcién de exportaciones en rubros con
ventajas comparativas inmediatas, tipicamente bipnenarios. Este cambio vino acompafiado
de severos ajustes estructurales marcados porccasies presupuestarias, congelamiento de
salarios, aumento de tarifas y caida de la inversid los servicios publicos, reduccion de la
plantilla del Estado y enajenacién de empresa pasli

Asi las cosas, el mismo modelo de desarrollo getestd la urbanizacién entré en crisis y luego
fue sustituido por otro que tenia énfasis secesidlastante distintos (productos primarios
transables mas que manufacturas) y preferencia®ties que, en principio, parecian muy
diferentes, por cuanto Ecusde los sectores promovidos —basicamente campa@siniosques

y acuiferos asentados en zonas rurales- estalsadiejias metrépolis y del &mbito urbano. No es
de extrafiar, entonces, que se produjera un defiitdo objetivo y otro simbodlico de las
metrépolis, las ciudades y lo urbano en generajet®b porque las metrépolis y ciudades
fueron particularmente castigadas por la crisi:iéooca ya que tuvieron mayores aumentos del
desempleo y de la pobreza, experimentaron una ntayda del presupuesto publico y sufrieron
una merma mas significativa en materia de servismsales; todo ello se sumé para una
multiplicacion de los denominados problemas urbanesongestion, delincuencias,
contaminacion, déficit de infraestructura, desauntetc.- en ciudades que por su tamafio y
complejidad ya resultan dificiles de manejar. Silebg porque la imagen de las ciudades, y en
particular de las metropolis, se derrumbd y su idwl privilegiada en el imaginario colectivo y
en el discurso publico dio paso a una visidn esdtgrada en que vivir en ellas resultaba
riesgoso, caodtico y empobrecedor. No es de extrai#onces, que la década de 1980 y luego de
la 1990 hayan sido las primeras en registrar emiignaneta de algunas de las ciudades mas
grandes de la region, como Ciudad de México y SaoRRodriguez, 2004).

Ahora bien, todo ello no significé una revalorizatidel campo o de lo rural como modo de
vida, en gran medida por la pertinaz desigualdaleecampo y ciudad, y las precarias
condiciones de vida y las opciones limitadas quecef el primero. Como se ha mostrado en
diversos documentos anterioresncluso bajo las circunstancias adversas pameuedo urbano
gue imperaron en las décadas de 1980 y 1990, Amkaitna continu6 urbanizandose producto
del éxodo rurat® En este documento se presentara evidencia queedamugue este proceso se
ha mantenido hasta la fecha.

Por otro lado, en los ultimos afios las circunstnbian variado de manera favorable para las
ciudades. Lo anterior por varias razones. Primia®,prondsticos catastrofistas de una crisis
terminal de las ciudades, en particular las masdg® no se verificaron; si bien todavia tienen
graves problemas y la envergadura de algunas de ks hace complicadas y dificiles de

15 José Marcos Pinto da Cunha y Jorge Rodriguez j2@@cimiento urbano y movilidad en América Latina
(2009), RELAP, No. 4-5, pp. 27-64; Rodriguez y Bys09

'8 Este punto sera retomado mas adelante porquepmesiarse para confusiones. Efectivamente la irdgion de

la region (es decir el aumento de su porcentajanapse debe a la migracion neta positiva del @mishiano en su
intercambio con el &mbito rural (como solo atafits entidades, el saldo positivo de una necesanignsignifica
negativo de la otra), ya que el crecimiento vegataural sigue siendo mas acelerado que el urifaoolo cual de
no ser por el éxodo rural, la region se estarialimando). Con todo, y este es el punto confusae tiene gran
relevancia de politica, el crecimiento de la poidiaarbana se explica principalmente por su prapecimiento
vegetativo y no por la inmigracién desde el campo.
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gobernar sortearon la debacle y han mostrado agzhgiara remontar en materia econémica y
social. Segundo, hay una revalorizacion globaloderbano y metropolitano porque soricaus

de procesos socioecondémicos y culturales hegenseitaurso, tales como la globalizacién (las
ciudades globales, las redes internacionales pig@raciones mundiales), la nueva economia de
servicios y la revolucién tecnolédgica. Tercero, hayevas formas urbanas que rompen la
tradicional dicotomia entre lo urbano (artificiay) lo rural (natural), y que se bana en
interrelaciones complejas de ambos ambitos o naatdis de ocupaciéon del espacio. Cuarto, en
general las condiciones econdmicas han mejorade kas estabilizado, redundando en un
mejoramiento de condiciones de vida y en una anexieapacidad para invertir en ciudad, la
gue, en todo caso, sigue siendo pequefia para laitohgle los déficits y los desafios
acumulados en las ciudades.

Cualquiera sea el caso, es claro que la concedtr&si la migracion del campo a la ciudad ha
perdido vigencia y sustancia, ya que su persisdenni el tiempo es indicativa de factores
causales estructurales bien documentados y sobreubdes ha sido complejo o dificil actuar.
Los desafios de la dispersion poblacional, de teceotracion de la propiedad, de los déficit de
infraestructura fisica, productiva y social y des loezagos en materia de indicadores
socioeconomico son todos parte de un sindromeritistde desventaja del campo. Incluso mas,
el evidente dinamismo agricola de ciertos rubrosxgmrtacion de las ultimas tres décadas no ha
logrado revertir estas disparidades y al darseoamta productos extensivos ha beneficiado
principalmente a los grandes propietarios o a esagr&ransnacionales que han invertido fuerte
en la industrializacion de al produccion, que teaffies expulsora de mano de obra permanente e
intensidad en mano de obra temporal, que sueléviteen el campo sino en ciudades.

Por otra parte, el alto grado de urbanizacion dedan —que se acerca aceleradamente al 80%
como promedio y que ya supera el 90% en varioepat®mo se mostrara en este documento—
— trae consigo un creciente predominio de la migraentre ciudades. Precisamente sobre esta
migracion hay una deuda de investigacion que pamaique se carece de marcos tedricos
adecuados para interpretarla y hay escasa evideobi@ su cuantia, sentido de sus flujos y
composicién de las distintas corrientes que invalu€n este documento se dara particular
atencién a este tipo de migracion por cuanto laskes histéricas existentes para su captacion y
cuantificacion han sido parcialmente abatidas y, l@o mismo, sera posible entregar un
panorama detallado y novedoso de estos desplazasiedln hay mucho que avanzar en
materia tedrica y conceptual sobre esta migracperp tener evidencia respecto de sus
direcciones, cuantia y composicion es clave, pajue se sétima que este documento sera un
aporte significativo en ese sentido.

5.2. Las preguntas ordenadoras

Cinco interrogantes guiaran este capitulo y lo ctaman, también, con el resto del documento.
La primera remite a las tendencias de la urbardmactonsiderando diferentes criterios de
definicion, haciendo distinciones entre paises njetelo en cuenta la ultima informacion
disponible, vale decir los resultados de los cendsok década de 2010. En directa relacién con
lo anterior esta la indagacion sobre la evoluciénlad migracion entre el campo y la ciudad.
Aunque las fuentes y las metodologias para reaézse seguimiento tienen debilidades, se
intentara explotarlas intensamente para lograuan comparativo actualizado. En tercer lugar
esta la relacion entre urbanizacién y desarrollatjva de arduos debates en la region. En directa
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relacion con el punto anterior viene el cuarto pumual es el examen de los denominados
déficits urbanos. Se trata de un concepto nuevo, gpee ha empezado a usarse de manera cada
vez mas frecuente para retratar una realidad rabiona urbanizacion real pero precaria. La
discusion sobre los déficits urbanos conduce naterste al debate sobre la politicas
relacionadas con la urbanizacion, que van desdellaglirigidas directamente a influir sobre la
marcha del proceso, hasta las que apuntan arirsotre su forma y en particular sobre sus
efectos y sus bases materiales, incluyendo adeima de los déficits urbanos. Por ello, la ultima
seccion de este capitulo abordara de manera gelzerakperiencia, desafios actuales y
perspectivas de las politicas urbanas en la regioén.

5.3. Las tendencias basicas de la urbanizacién,édasis en la situacion actual

De acuerdo a las estimaciones oficiales de Naciométas y de CELADE, América Latina y el
Caribe registra actualmente un grado de urbaniaaéd orden del 80%. Cabe mencionar que
estos niveles actuales de urbanizacién son supsriarla media de los paises industrializados y
gue solo la subregion de América del Norte tiendicas similares dentro de las grandes
subregiones del mundat(p://esa.un.org/unpd/wup/index.htm

No hay duda, entonces, de que la urbanizaciéon racdaley el significativo porcentaje de
poblacion urbana son especificidades de la regior. su envergadura demografica, su
continuidad y sus consecuencias socioeconémicadticas, culturales y ambientales, la
urbanizacién es considerada como el principal pode redistribucién espacial de la region en
los ultimos 60 afos.

El gréafico 5.1 muestra que a principios del sighé 4 region ocupaba una situacion intermedia
entre las regiones actualmente desarrollagdaSuropa, Estados Unidos, Canada, Japon y
Australia/Nueva Zelanda, que tenian 40% de poblacion urbana, y Africa jaAque tenian
menos de 10% de su poblacién en tal condicion.rbanizacion de la segunda mitad del siglo
XX consolido a la regién como la més urbanizadant@hdo en desarrollo; entre 1950 y 2000 el
numero de habitantes urbanos aumenté de 69 a 38haesi y su porcentaje respecto de la
poblacién total de la regién aumenté de 41% a 7&¥gambio, la poblacién rural sélo pasé de
98 a 128 millones (grafico 2). En 2010 el porcentapano llegé al 80% y la poblacion urbana
alcanzo los 469 millones.
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GRAFICO 5.1
PORCENTAJE DE POBLACION URBANA SEGUN GRANDES REGION ES DEL MUNDO. 1950-2010
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Fuente:Source Population Division of the Department of Econoraia Social Affairs of the United Nations SecretqiiVorld
Population Prospects: The 2006 Revisiand World Urbanization Prospects: The 2007 Revisibitp://esa.un.org/unyp
Wednesday, August 03, 2011; 12:01:20 PM.

Ahora bien, tipicamente estas cifras se cuestigmaque se basan en los porcentajes urbanos
nacionales que se miden de acuerdo a definiciasgstds. Si bien la informacion disponible no
permite disponer de criterios objetivos Unicos frereer comparaciones globales, si existen estos
criterios en el caso de los paises de América hathe trata de la base de datos DEPUALC de
CELADE que proporciona informacion de la poblacgegun localidad desde el censo de la
década de 1950 hasta el censo de las década dep2®aQodos los paises de América Latina.
En esta base se individualizan y se hace seguionéenta evolucion de la poblacion de todas las
localidades (aglomerados urbanos) que alcanzaduil26 mas habitantes durante algun censo
del periodo de referencia (1950-2010). En el casoaglomerados compuestos por varias
localidades o DAME, estas se presentan desagredaalpsblacion de las localidades de entre 2
mil y 19 999 habitantes se presenta acumulada @mcategoria Unica. Para la ronda de censos de
2000 se afadi6 informacion sobre varialpesxis de algunos indicadores de los ODM, lo que
permitié caracterizar a las ciudades.

Con base en DEPUALC, es posible concluir que el gthdo de urbanizacion que registra la
region NO es un artificio metodoldgico ni una féabasada en definiciones impropias. Para
exponerlo con un solo indicador, dos tercios dpdalacion regional viven en ciudades de 20
mil 0 mas habitantes, una cifra excepcionalmenggagla a escala mundial. Desde luego, es
inferior al 80% de porcentaje urbano de las estiom&s porque el criterio de 20 mil habitantes
es muy exigente. De hecho, solo en México la Acaalerabaja con un criterio que se acerca a
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este umbral (15 mil habitantes, Sobrino, 2010). Adicionalmentiversas pruebas hechas por
CELADE usando DEPUALC arrojan sistematicamentelqaerdenamientos de los paises de la
region segun nivel de urbanizacion tienen correfees muy estrechas (r de Pearson de 0.95 o
mas) cuando se consideran los criterios oficiaklidades de 2 mil y mas habitantes, localidades
de 20 mil y mas habitantes. Asi las cosas, la jp@hconclusion de estos analisis es que pese a
ser objetivamente no comparables, en la practicasel de las definiciones oficiales de las
categorias urbano y rural si sirve para ordenapddses segun grado de urbanizacién y para dar
una estimacion certera y comparable de la poblagibana, cuando esta se define como aquella
gue habita en localidades de 2 mil y mas habitai@essto ultimo es considerado un criterio
deébil, se pueden hacer estimaciones y comparacam&spoblacion residente en localidades de
20 mil y méas habitantes, que esta disponible &ase de datos DEPUALC.

Ahora bien, el rapido proceso de urbanizacion deedidn asi como los elevados porcentajes
urbanos que ha alcanzado ocultan una diversidadisajiva entre los paises. En funcion de los

niveles iniciales, es decir en 1950, y los actugd.0) es posible agrupar a los paises de la
regiéon América Latina en distintas categofias

Esto se hace en el cuadro 5.1. Por un parte, dbgila urbanizacién alcanzado en los afios
cincuenta se subdivide en tres segmentos: alto m&0%); medio (entre 30 y 50%); y bajo
(menos de 30%). Por la otra, el grado de urbarinaaicanzado en 2010 se segmenta en: alto
(més de 85%); medio (entre 60 y 85%); y bajo (ma®$0%). De este modo se obtiene un
cuadro de doble entrada (cuadro 5.1) que ubica @ddéses en 9 categorias. Hay 3 paises que
eran punteros de la urbanizacion en 1950 y queiemant esa calidad en 2010, se trata de los
paises de urbanizacién temprana y sostenida. Bblmee sean los tres paises del Cono Sur con
mayor nivel de desarrollo humano de la region niorelevante, como se subrayara en el acapite
gue sigue. Cuba se aparta de este grupo porgitmelde su urbanizacion fur mas moderado, en
gran medida por la aplicacion de politicas espeadfien tal sentido. Luego aparecen dos paises
gue influyen de manera decisiva en el proceso mefjiy que pueden denominarse de
urbanizacién acelerada; se trata de Brasil y Vezlaz{iRep. Bol) que partieron més tardiamente
su urbanizacion, pero cuyo avance ha sido partitgate vigoroso. La categoria que contienen
mas paises es la de urbanizacion media tanto ed d®ho en 2010, no merece mayores
comentarios. En cambio, los paises que registran wbanizacion lenta, porque en 2010
clasifican en el segmento inferior de la escalantrées en 1950 estaban en el grupo intermedios,
se resisten a una descripcion estilizada, salvqueola mayoria se localiza en América Central.
En efecto, hay ejemplos de paises con procesoeshrdllo econdmico y social mas bien
precarios (Nicaragua, Honduras y Paraguay) y paisesprocesos robustos (Costa Rica).
Cualquiera sea el caso, en esta categoria y @feldor (baja urbanizacion actual y en 1950) se
encuentran los paises con menores niveles de diésaacioecondmicos de la region. Por ello,
la excepcion de Costa Rica no logra desvirtuaxistencia de una relacién entre bajo nivel de

715 mil y més habitantes. Jaime Sobrino, 2011, tida@ion en México: evolucién contemporanea y peotipa
al afio 2030

18 Ejercicios similares los han realizado: Villa e®92 que elaboré una tipologia en base al porcenidjano
registrado por los paises en 1990 y Rodriguez ha \¢ih 1998 que compararon el grado de urbanizatgdlos
paises de la region en 1950 y 1990..
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desarrollo y lenta y baja urbanizaciéon, asunto sgrd retomado en las siguientes secciones de
este capitulo.

CUADRO 5.1

TIPOLOGIA DE PAISES SEGUN GRADO DE URBANIZACION EN 1950 Y 2010
Grado de urbanizacion

Grado de urbanizacién 2010
1950 Alto Medio Bajo
(85% y mas) (60% a 85%) (Menos de 60%)
Alto Uruguay, Argentina y
(50% y més) Chile Cuba
Medio Brasil y Republica Estado plurinacional de Bolivia, Costa Rica, Honduras,

Colombia, El Salvador, México

(30% a 50%) Bolivariana de Venezuelg . p
Panama y Peru

Nicaragua y Paraguay

Bajo Ecuador, Republica

(Menos de 30%) Dominicana Guatemala y Haiti

Fuente: elaboracion propia a partir de la baseatiessdEPUALC, 2011.
5.4. Urbanizacion y migracion

En los censos de la década de 2000 solo cuatrespéé$ Brasil, Nicaragua, Panama y el
Paraguay) incluyeron consultas que permiten estitinactamente la migracion campo ciudad v,
por ende, identificar los cuatro flujos migratorjpssibles entre ambas zonas. Rodriguez (2008)
indica que los resultados obtenidos a partir desgstocedimientos directos muestran, que como
se espera por el alto nivel de urbanizacién depfises de la region, predomina la migracién
entre zonas urbanas. Asimismo, el autor sostiene ga se aprecian procesos de
contraurbanizacion, pues persiste la transferemsia de poblacién del campo a la ciudad, y la
de la ciudad al campo se inscribe mayoritariamentprocesos de suburbanizacion (Rodriguez,
2008). En el mismo estudio se advierte que la mignaentre areas rurales tiende a ser la menos
cuantiosa, lo cual responde principalmente a tetfes: i) el avance de la urbanizacion, ii) el
debilitamiento de los programas de colonizaciéii)yel agotamiento de la frontera agricola en
muchos paises. Sin embargo, hay que tener resguegsipecto a estos resultados, puede estar
subestimada por el caracter temporal de muchosstds edesplazamientos, que los censos no
captan.

Estos antecedentes acerca de la migracion camgaecip logran mostrar un panorama general
de la region, pues solo se aplican a cuatro paisda region, y en dos de ellos los resultados
parecen inconsistentes (Rodriguez, 2008). Por &sinteresante recurrir a otro procedimiento,
esta vez de tipo indirecto, para tener una visi@s mabal del saldo migratorio neto campo-
ciudad. En este caso se aplicara el procedimienttirecto denominado “relaciones de

supervivencia’, es necesario destacar que estasaemnes son Ordenes de magnitud y no
cifras precisas, pues se basan en procedimieny@s @upuestos son poco robustos. Ademas,
proporcionan la tasa neta de transferencia de giébla&ampo-ciudad, la que combina el saldo
migratorio neto campo-ciudad y la reclasificaci@lacalidades. Por esto ultimo, sus resultados
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estan tipicamente sobrestimados, ya que la racksidn de localidades suele significar el
“ascenso” de localidades rurales a urbanas pomcieto de la poblacion.

CUADRO 5.2.
AMERICA LATINA: POBLACION DE 10 ANOS Y MAS, MIGRACI ON NETA DEL CAMPO A LA
CIUDAD Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA

Importancia relativa
Migracion Neta Crecimiento de la poblacién de la migracién rural-
Paises campo-ciudad urbana de 10 afios y méas urt_)ana sobre el
crecimiento urbano
1980-1990 1990-2000 1980-1990 1990-200( 1980-1P9 %%%

Argentina 1248867 829981 4146455 3414468 30.1 24.3
Bolivia (Est. Plur. Nac. de) 565718 341525 8827310 174625 64.1 29.1
Brasil 9621574 9483867 22891555 26856355 420 3 35.
Chile 146535 382623 1447011 1939951 10.1 19.7
Colombia 1436677, 1593396 4292372 4972007 335 32.0
Costa Ricd 82656 338002 194507 717006 42.5 47.1
Cuba 735083 370110 1525671 918531 48.2 40.3
Ecuador 647934 612251 1341021 1598897 48.3 38.3
El Salvadof 294277 408028 535196 512169 55.0 79.7
Guatemala 226021 824486 52574 1384850 43.0 59.5
Honduras 258003 30374 501918 685610 51.4 44.3
México 3997266 4183486 121082%7 13103802 33.0 9 31.
Nicaragua 139920 125106 484649 462928 28.9 27.0
Panama 113677 234038 2922p8 432624 38.9 54.1
Paraguay 280103 296914 504441 652302 85.5 45.5
Pert 1001406 113689p 2990661 2982142 335 38.1
Republica. Dominicana 218172 553575 709784 108640 30.7 50.5
Uruguay 83300 34446 233238 132306 35.7 26.0
Venezuela (Rep. Bol. de) 735042 8473092 3171190 B 23.2 20.0
TOTAL 21832231 22899858 58778158 67273497 37.1 34.0

Fuente: céalculos propios, usando el procedimieatethciones de supervivencia intercensales.

Con todo, los resultados de estos procedimientoad(o 5.2) permiten varias conclusiones.

Primero, se ratifica la persistencia de la emigmacural neta en todos los paises de la region.
Segundo, se comprueba que esta migracion ya na feerte principal del crecimiento de la

poblacién urbana, y que de hecho su peso en esteneento cayo del 37.1% en la década de
1980 a un 34% en los afios 1990.Tercero, se vetifiga gran heterogeneidad entre paises,
ocurriendo lo previsible: la importancia de la magbdn del campo a la ciudad para el

crecimiento de la poblacién urbana tiende a elevars aquellos con menor urbanizaciéon. Y
cuarto, cuando el foco se pone en la poblacién, nararansferencia neta del campo a la ciudad
esta lejos de ser una cifra menor. Es mas, en @dgpaises, como Brasil, la emigracion del
campo todavia podria calificarse como un éxodoivoapor la cuantia relativa que alcanza

respecto de la poblacion rural del pais (Rodrigeea8 y CEPAL 2009).

En suma, la urbanizacién de la region sigue depeddi de la migracion del campo a la ciudad
(que continda siendo una transferencia de poblaigbarea rural a la urbana), pero la expansion

66



de la poblacién urbana se debe principalmenteagiprcrecimiento de la poblacion residente en
las ciudades. Hay algunas excepciones nacionalesgjaciden precisamente con los paises
menos urbanizados (en particular Guatemala), lorgfuerza el argumento de la relacién entre
urbanizacién, migraciéon campo—ciudad y porcentdpano de la poblacion (Rodriguez, 2008 y
CEPAL 2009).

5.5. Urbanizacion y desarrollo

“There is a strong correlation between urbanizatiand economic development across
countries, and within-country evidence suggestst th@oductivity rises in dense
agglomerations *°

Esta afirmacion se viene repitiendo desde hace mtiempo y todavia tiene validez como se
expondra en este documento. En efecto, tanto dasedominantes como la evidencia historica
contintan sugiriendo un vinculo estrecho entrenida&ion y desarrollo econémico y social.

Respecto del progreso econémico, el vinculo esfraatd desde hace milenios, aunque adquirio
un vigor particular con la revolucion industrialc®re que la concentracion de la poblacion y de
las actividades productivas reduce costos (ecormddaescala y de aglomeracion), aumenta la
rentabilidad de la inversion, favorece el intercamiel encuentro y la asociacion y a la vez
promueve la division del trabajo y la competencior ello, es una de las fuerzas
desencadenantes del progreso técnico y de la inidovaes el asiento natural de las actividades
secundarias y terciarias y favorece la difusioncdelocimiento y de la tecnologia. Asi, se asocia
de manera natural a desarrollo economico.

Respecto del progreso social, la relacion no esetatiente, al menos histéricamente (Hall,
1996). En efecto la industrializacion de los paigeialmente desarrollados se basé en una
urbanizacién extremadamente ruda e injusta, exg@esa asentamientos miserables e insalubres
para la naciente clase obrera. Justamente la lizaiibn de este hébitat precario e injusto —
resultado de la obra de analistas sociales, delgamie urbanismo, de comisiones investigadoras
estatales, de articulos de prensa y de denunciastdees sociales entre ellos los médicos y la
Iglesia— genero respuestas publicas tanto en abphabitacional como en el urbano, tras lo
cual las ventajas de la concentracion para el dgg@ de una politica social activa comenzaron
a usarse y a tener efectos directos sobre las @onds de vida de la poblacion y el
funcionamiento mismo de las ciudades. En efectojrlmnizacion facilita la prestacion de
servicios basicos y por ello la ampliacion de soisecturas y el mejoramiento de su caliéad.
Asimismo, la urbanizacion valoriza la educacion igbiliza su universalizacion. Ademas,
ensancha las opciones de ejercicio de la ciudadania

En este contexto cabe examinar la pertinaz urbeidizade América Latina. Lo primero que
debe ser subrayado es que en linea con la afirmauidial de este acapite, cualquiera sea el

9 Edward Glaeser (2011¢iities, Productivity, and Quality of LifScience, vol 333, (july), 592

% Las economias de escala y de proximidad que gémeradad deberian traducirse en acceso a mejerggios
para todos los residentes urbanos. Llevar los @esvia los vecindarios mas pobres cuesta mucho sngue
llevarlos a igual nUmero de personas en asentaosientales remotos y dispersos (UNFPA, 2007, p. 30)
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indicador de desarrollo econdmico y social quesssidere, de manera sistematica niveles mas
elevados de urbanizacion se asocian, en promediogkes mas altos de desarrollo econémico y
social. En los graficos 5.2 y 5.3 esto se demuestaado el indice de desarrollo humano y el
PIB per capita, respectivamente. Ambos gréaficodicam la relacion positiva y estrecha entre
urbanizacién y desarrollo econémico y social. Ader@nfirman que esta se ha mantenido en el
tiempo.

GRAFICO 5.2
AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE POBLACION URBANA E IN DICE DE DESARROLLO
HUMANO. 1990, 2000 Y 2010
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Fuente: elaboracion propia a partir de Informe sdbesarrollo Humano 2010 - Edicion del Vigésimovansario La verdadera
rigueza de las naciones: Caminos al desarrollo hamen linea:http://hdr.undp.orgy base de datos DEPUALC, 2009,
CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL.
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PIB per capita

GRAFICO 5.3
AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE POBLACION URBANAY Pl B. 1990, 2000 Y 2010
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Fuente: elaboracion propia a partir CEPALSTAT geébae datos DEPUALC, 2009, CELADE-Division de Poidla de la
CEPAL.

Habida cuenta de esta constatacion ¢tiene senddprdégunta sobre la relacion entre
urbanizacion y desarrollo en América Latina?. lemdi, en efecto por tres razones, aunque solo
una sera objeto de indagacién sistematica enresi@.

La primera es que por las caracteristicas de laogot@ regional, fuertemente basada en
recursos naturales y en ciertos rubros que aprawveaitensamente el ecosistema (como el
turismo), podria pensarse en un desarrollo distimoindustrial si se quiere. De hecho, para
muchos paises del Caribe el turismo es la induptitecipaf* y las actividades primarias son
fundamentales en la estructura exportadora de Y@mmparte de los paises de América Latina.
Con todo, la CEPAL estima que esta dependencia dmde de recursos naturales entrafa la
amenaza de la “reprimarizacion”, por lo cual secdda cualquier propuesta estratégica que se

% Bineswaree Bolaky, 2011, La competitividad deisimo en el Caribe, Santiago, CEPAL, Revista CEPA4 1,
55-79, LC/G.2498-P/E.
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base en esta reprimarizacion. Mas aun, la expésieegional demuestra que la reprimarizacion
se da con el avance de la urbanizacién, por loap@dtar a una detencion de la urbanizacion y
al mismo tiempo un aceleramiento del desarrollonéoico y social no parece tener
fundamentos.

La segunda es la experiencia concreta de cierissegan los que hay un claro divorcio entre la
urbanizacién y el desarrollo econémico y socials loasos de Costa Rica, con un grado de
urbanizacién muy bajo para su indice de desarhaltnano, y Venezuela, con una urbanizacion
muy avanzada para su indice de desarrollo humamosisgerentes respecto de la autonomia
parcial entre ambos procesos. Con todo se tratabied, de las excepciones que confirman la
regla, porque ya se ha visto en los gréaficos psegie la relaciéon estilizada entre urbanizacion y
desarrollo es clara y persistente en la region.

Y el tercero, que sera, objeto de una indagacios detallada en este documento es la
constatacion de que la urbanizacion y el desaredtinémico y social han tenido un vinculo
menos estrecho en América Latina que en los paigesimente desarrollados y, sobre todo,
que la urbanizacién regional tiene muchas debiédadomparativas. La urbanizacion
latinoamericana, mucho mas rapida que su desapoiductivo y tecnoldgico, se ha dado con
una reduccién de la pobreza menos significativasgesida, se ha desenvuelto en un marco de
asimetrias profundas en la distribucion de losrsa=uy del poder, y se ha materializado sin una
institucionalidad soélida y sin una conduccidén podit y técnica robusta, persistente y
anticipatoria. Lo anterior ha provocado que laslades de la region no solo estén afectadas por
el tradicional déficit habitacional sino por un diome de deficiencias urbanas, lo que sera
objeto de un primer examen (habra un segundo examezh capitulo sobre metrépolis) en el
siguiente apartado.

5.6. El déficit urbano

La nocion de déficit habitacional-urbano ha sidtroducida recientemente para orientar un
disefio integral de las politicas urbanas:

“Uno de los desafios que se presentan en el esiaideto del Déficit Urbano-Habitacional es
gue este concepto no puede ser comprendido de foniteria ya que en él se superponen la
multiplicidad de componentes del aparato urbanotoEsonlleva a la aproximacion y
entendimiento de diversas unidades de referendia @aanalisis, las que en algunos casos sera
preferentemente habitacionales y en otros, netaenesferidos a carencias o necesidades en
materia de infraestructura, servicios y espacioblipds’ %

Asi las cosas, la variedad de “déficits urbanoséata las condiciones de vida de la poblacion,
infraestructura, equipamiento, conectividad, iostiinalidad, participacion ciudadana y
capacidad de gestion y de gobierno de las ciud&#esata de déficits acumulados en funcién

22 MINVU-Chile, 2009, Una mirada integral a la calidele vida y el habitat residencial en Chile, Migigi de
Vivienda y Urbanismo (MINVU). Comision de Estudibtabitacionales y Urbanos (CEHU), Serie VII: Poditic
Habitacional y Planificacion, N° Publicacion: 3p4,13 y 14.

70



de dos fendmenos distintos: i) una incapacidadtiést para absorber productiva, ordenada y
dignamente el acelerado crecimiento de la poblatésuperficie y la actividad de las ciudades,
debido tanto escasez y desigual distribucion dedosrsos como a falta de visidén estratégica,
institucionalidad urbana débil y carencia de insgntos técnicos y administrativos para
elaborar y aplicar politicas metropolitanas idénadda crisis de la deuda de 1980 que fue
devastadora para la economia regional y cuyos eskatsintieron amplificados en los ambitos
urbanos y metropolitanos, dejando como resultadosarios de falta de inversion y un periodo
de descontrol en que aumentaron abruptamente prablecomo la pobreza, el desempleo, la
delincuencia, la polucion, la congestion vehicuktc.- y los cimientos de la gobernabilidad

urbana se deterioraron sensiblemente. Mas aun,aedétada de 1980 se produjo una
reorientaciéon del modelo de desarrollo —de la itrthlizacion apromovida por el Estado a la

produccion primaria empujada por el mercado glohak, en principio, tuvo un sesgo rural

(mas bien sesgos hacia la produccién primaria,sqete asentarse en el medio rural). Algunos
de estos déficits urbanos se examinan, de maneyaimtética, a continuacion.

5.6.1. Condiciones de vida, pobreza urbana y asentamipntgarios

América Latina es la region del mundo en desarrglie mejor ejemplifica la denominada
“urbanizacién de la pobreza”, esto es el predomil@da poblacién urbana dentro del total de
pobres. Desde luego, esto no se debe a que lemutadde la pobreza sea mayor en las zonas
urbanas —lo que no ocurre en ningln pais, aun, cenegpondra en el capitulo sobre poblacién,
territorio y desarrollo rural—, sino al efecto comsion derivado del 80% de poblacién total
urbana.

Esta mayoria de pobres urbanos tiene implicacionastitativas y cualitativas para las politicas
dirigidas a reducir la pobreza.

Las cuantitativas se vinculan con la localizaci@nlas recursos, que crecientemente debieran
destinarse a ciudades, pese a no ser los ambimafetiados por la pobreza. Se trata, por tanto,
de un asunto politicamente sensible, pero inestaplEsde el punto de vista de la poblacion
objetivo de estos programas. Y esto no es menaidenando la principal innovacién que han
tenido las politicas de reduccion de la pobrezamerel siglo XXI en la region, a saber, los
programas de transferencias condicionadas. Corne esplican el traspaso directo de dinero a
la poblacién pobre (identificada mediante diversescanismos y con arreglo a criterios y
procedimientos nacionales), habra una presionamzipara que estos sean asignados a zonas
urbanas. Segun algunas investigaciones reciergts jmaplica desafios de alta complejidad.
Incluso mas, varios de estos programas partieraruna focalizacion exclusivamente rural —
algunos de ellos la mantienen, como ocurre coneg&bpora de Paraguay, por dirigirse a los
distritos mas pobres el pais, tipicamente ruralgselo cual su disefio inicial puede requerir de
ajustes en su aplicacion a zonas urbanas. Pomdsjecon independencia de la envergadura de
estos desafios, si es claro que el sesgo urbarerédsbr considerado en el disefio de las
contraprestaciones, que tendria que estar ajustgurfil de la pobreza y de la vida urbana en

Z«p recent review of the application of these progsamurban Latin America showed that there is ansigant
set of obstacles that have arisen in the applicatid CCTs in urban areas, which raise questionsualibe
applicability of such programs in citiegLinn, 2010, p. 13).
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general. En particular, serian necesarias constgmienes vinculadas al cumplimiento de
ciertos compromisos consustanciales al ejercici@atudadania y a un desempefio econémico
social y satisfactorio en las ciudades.

Las implicaciones cualitativas, por su parte, $&crenan precisamente con las especificidades
de la pobreza urbana. En este sentido, si bieprogramas de transferencias condicionadas
apuntan a una de las dimensiones claves de laz#lbr®ana, a saber, las insuficiencias de
ingresos, esta bien documentado que la pobrezaaitleme otros componentes. Se trata de una
versién ampliada de la nocién de multidimensiorzlide la pobreza. Ampliada porque en este
caso incluye la dimension territorial en particulspectos fisicos, infraestructurales, sociales y
culturales del habitat en que residen los pobrégufas de estas dimensiones seran abordadas
en otras secciones de este capitulo (conectivideahgporte, exposicion a riesgos ambientales,
cobertura y calidad de servicios basicos) o deraehée en otros capitulos (segregacion
residencial, con su carga de exclusion y estigma) eapitulo de metrépolis, por ejemplo). Pero
al menos la dimensién habitacional seré considezadssta seccion.

Si bien una primera mirada a las cifras mundiateaparativas —basadas en el seguimiento de
los ODM vy por tanto en el indicador de porcentadalpoblacién urbana viviendo slums—
sugiere que la situacion habitacional en Américéinea(cuadro 5.3) no es particularmente
precaria, el alto grado de urbanizacién de la regidplica que el porcentaje de la poblacion
total que vive en tugurios es sobresaliente easedgiones en desarrollo. Y la accidn respecto
de estos asentamientos se convierte en un asuntlcde la politica de reduccion de la
pobreza. Aunque su inclusién en los OtdMefini6 una posicion internacional de preocupacion
por estos asentamientos, no todas las institucienesestigadores comparten esta vision. Este
debate se remonta a varias décadas, siendo unlejdengllo el estudio de Perlman (1977) sobre
“el mito de la marginalidad en las favelas”. Estésiones mas optimistas respecto de los
asentamientos informales siguen presentis:.cbntrast, the WDR 2009 (World Development
Report by World Bank) sees slums as hubs of ptiv@uactivity whose conditions will improve
over timé(Linn, 2010, p.8).

Aunque los extremos de este debate puedan panmgeeoriciliables, cabe destacar que la
discusion ha permitido un conjunto de consensevaekes para politicas. Entre estos destaca el
reconocimiento y la valoracién de la historia degrgamiento y, por ende, el cuestionamiento a
soluciones preconizadas en el pasado, como laieaca@h. En efecto, los lazos externos e
internos construidos durante la historia del aseigiato se rompen con la relocalizacién. Por
ello, en la actualidad son mucho mas frecuenteprimgramas de radicacion o de mejoramiento
de barriosin situ. Respecto de esto Ultimbay una amplia gama de acciones posibles para
mejorar las condiciones de vida de la poblaciontpl@ta en tugurios. Y, por lo mismo, hay un
amplio debate sobre la prioridad y la pertinencea allas (Habitat, 2009; UNFPA, 2007,
Clichevsky 2003). Entre las acciones mas usadas €sinn, 2010): la regularizacion de tierras
y la entrega de titulos de dominio, el apoyo alrou2dito, la instalacién de redes de servicios
basicos o la provision de los mismos medianteraasede bajo costo, la entrega de materiales de

%4 Meta 7.D de los ODM: By 2020, to have achievedgaiicant improvement in the lives of at least 1®dlion
slum dwellers
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construccion y/o asistencia técnica para la austcoccion subsidiados, la dotacion de medios
de mitigacion o de alerta temprana frente a evenaiarales, la formalizacion del trazado,
denominacion y numeracion de las calles, el ofresito de conectividad, etc. En varios paises,
una o mas de estas acciones se han combinado gnarpes de mejoramiento de barrios, que
han permitido consolidar asentamiento en el lugagiral, evitando los costos sociales y
economicos de la erradicacion.

Con todo, idealizar los tugurios y las intervene®rdirigidas hacia ellos no procede. Con

independencia de la pujanza econémica y del cagotEhl que contienen, en general implican

condiciones objetivas y simbolicas adversas papoldacion residente. Muchos se localizan en

areas objetivamente de riesgo ambiental y por lenmoi altamente expuestos a desastres
naturales. Adicionalmente, por la histérica ausemg instituciones publicas, son ambitos que
tienen mayor probabilidad de ser cooptados o cagts por grupos privados. Cuando se trata de
la misma comunidad organizada, tal gobierno puedevisto como un empoderamiento. Pero

cuando se trata de agrupaciones criminales, segooah enclaves donde los residentes sirven
como proteccion para estos grupos.

En suma, las politicas dirigidas a los asentamsempi@carios siguen siendo necesarias y a
diferencia del pasado han de tener como prioridadradicacion, deber sead-hoc al
asentamiento que sera apoyado, deben ser multigiomaes y deben considerar la
participacion activa de la comunidad local.

La necesidad de elaborar intervencioadshoca cada asentamiento deriva de varios estudios y
programas aplicados en la region que han constata@o gran heterogeneidad entre los
asentamientos precarios. Y esta no solo concierlaes &aracteristicas de su poblacién o su
vinculacion con el entorno, sino que también a@i@guellos componentes que parecieran, por
definicion, compartidos por todos los asentamiemfigmales: construccion precaria, ausencia
de servicios, tenencia irregular, falta de equigsma y de vialidad, etc. Esto se debe a que con
el tiempo y la acumulacién de recursos, con la tiragion de los pobladores, y con la accién
del Estado, los asentamientos paulatinamente vasotidandose. Y en muchos casos este
proceso conduce a la integracion a la ciudad forwal, pierden su condicién de areas de
miseria, exclusion e inseguridad juridica, aunquelenn mantener su condicidon de zona de
pobreza y en ocasiones la identidad (a vecesighestde su inicio como invasion o toma.

En esta linea, a fines de la década de 1990 senednaeusar la base de microdatos del censo de
poblacion para apoyar programas innovadores deverteion integral en estos asentamientos,
destacando en esta linea el exitoso programa 8hilgo. Algunos trabajos metodoldgicos de
mediados de la década de 2000 sofisticaron el giogento y lograron identificar, cuantificar y
caracterizar asentamientos precarios en variasdaside América Latina (Candia, 2005 y 2007;
Rodriguez, 2003). Entre las principales conclusodel analisis empirico efectuado en estos
estudios, fue la ratificacion de la diversidad sdemografica entre los asentamientos informales
y el cambio en el origen de sus habitantes, queontagiamente eran nativos de la ciudad y no
migrantes como en la época de la explosién metitapal (1950-1980).
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Cuadro 5.3
Grandes regiones del mundo: porcentaje de la poblam urbana que reside en tugurios
(slumg

Percentage of urban population living un slumsi1

1990 2000 2010
Developing Regions 46.1 39.3 32.7]
Northern Africa 34.4 20.3 13.3
Sub-Saharan Africa 70 65 61.7
Latin America and the Caribbean 33.7 29.2 23.5
Eastern Asia 43.7 37.4 28.2
Southern Asia 57.2 45.8 35
South-Eastern Asis 49.5 39.6 31
Western Asia 22.5 20.6 24.6)
Oceania 24.1 24.1 24.1]

1 Represented bu the urban populatiojn living imdeholds with at least one of the four charactesistack of acces to
improved drinking water, lack of acces to improwsuhitation, overcrowding (three or more personsrpem) and dwellings
made of non-durable material. Half of pit latrinesee considered improved sanitation. These new dignores are not
comparable to the slum estimates published preljiowbere all households using pit latrines were sidered as slum
households.

Fuente: http://mdgs.un.org/unsd/mdg/ResourceséBiatia/2011%20Stat%20Annex.pdf

5.6.2. El déficit de servicios basicos

Los ODM también incluyen otras metas en materiaat®stabilidad: el acceso al agua potable,
al saneamiento y a la tenencia segura, todos g&wicondiciones criticas en el ambito urbano,
donde las opciones alternativas son insalubregsgosas. La informacion proveniente de los
censos de la década de 2000, muestra que en loaidés con datos disponibles, mas del 90%
de la poblacién urbana tiene acceso a electricefadus viviendas y en varios de ellos la
cobertura es muy cercana al cien por ciento (cu&dtp El acceso al agua potable presenta
ciertas diferencias entre los paises, solo endiesllos (Chile, Costa Rica y México) mas del
90% de la poblacion accede a este servicio basiceus viviendas, aunque en ocho paises
(Ecuador, Venezuela, Guatemala, Brasil, ArgentitiaGalvador, Pert y Panama) la cobertura
fluctia entre un 80% y 89%, el menor porcentajeacieso al agua potable se registra en el
Estado Plurinacional de Bolivia y en Republica Daigana que registran valores inferiores al
50%. Una situacion un tanto diferente se constat acceso a saneamiento, pues el porcentaje
de acceso es mas bajo en comparacion con el deyagjeatricidad: s6lo dos paises (Chile y
Costa Rica) presentan porcentajes superiores a) 8béfitras que en siete paises el porcentaje
de acceso oscila entre un 70% y un 89%, en elestm@mo el 46% de la poblacion urbana de
Nicaragua y el 16% de la del Paraguay tienen acaesameamiento en sus viviendas (cuadro
5.4).
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, ~ CUADRO 5.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): INDICADORES DE ACCESO A
SERVICIOS BASICOS EN AREAS URBANAS. CENSOS DE LA DECADA DE 2000.

Proporcién de poblacion Proporcién de hogares
Personas en indice de Con Conectado
Paises COT ACCES0 i accesoa  COMACCESO iviendas de Tenencia acceso a _ Con sal
al agua . - ial Segura disponibilidad -
potable saneamiento electricidad mater_la agua de saneamiento 3o V\¢'0
convencional potable eléctrico
Argentina 87.9 74.7 97.8 97.8 65.6 90.1 78.1 98.0
Bolivia (Est. Plur. 48.8 58.7 90.3 99.2 33.9 49.1 60.2 89.5
Nac. de)
Brasil 88.8 54.0 98.4 48.8 90.2 56.4 98.7
Chile 98.9 97.1 99.1 92.4 88.2 98.8 97.0 98.9
Costa Rica 96.7 96.0 99.7 87.5 87.4 96.6 96.2 99.7
Ecuador 89.5 63.4 96.0 87.5 52.9 90.8 66.4 96.6
El Salvador 87.5 70.9 95.4 91.8 1.3 88.2 73.0 95.4
Guatemala 89.0 69.2 94.4 79.3 55.2 89.5 72.0 95.1
Honduras 50.6 72.7 92.2 95.6 63.9 51.2 74.2 92.6
México 91.7 7.7 98.1 91.2 66.3 92.2 78.8 98.2
Nicaragua 62.7 42.8 93.0 88.2 2.5 63.2 44.0 92.8
Panaméa 79.1 68.9 97.5 97.9 60.8 78.8 70.7 97.2
Paraguay 54.8 16.2 97.4 99.2 10.9 55.5 17.2 97.2
Peru 79.5 78.1 90.8 93.6 59.9 78.5 77.2 89.6
Republica 46.2 703 98.9 95.9 477 45.7 70.4 98.6
Dominicana
venezuela (Rep. 89.3 89.7 97.9 91.7 74.3 90.3 90.9 98.9

Bol. de)

Fuente: Base de datos DEPUALC, 2009. CELADE-Divigié Poblacion de la CEPAL.

Estas cifras son similares a los datos de las staside hogares de los afios 2006 y 2007, donde
se constata que, el agua potable a nivel urbame t®berturas superiores al 80% de los
hogares, y mas de dos tercios de los paises supkeD%. Al igual que con la informacién
censal, el acceso a saneamiento en algunos cadlega ni a un tercio de la poblacién urbana
(Jordan y Martinez, 2009), lo que revela que sigigedo el componente mas débil de los
servicios de saneamiento ambiental urbano basicos.

Estos datos sugieren que en la mayoria de losspaliseceso a los servicios basicos en las areas
urbanas es alto, lo que supone una paulatina éoluciun déficit complejo y crucial. Esto
altimo porgque esta carencia afecta la salud, eymeesto (de alguna forma hay que obtener
acceso a estos servicios, en particular el aguahasuveces pagando mas que lo que cuesta la
distribucion formal) y la calidad de vida de laggm®as y hogares que no tienen acceso a estos
servicios. Sin embargo, también se puede conclug tpdavia hay problemas de orden
cuantitativo, sea porque no se ha previsto el mieaito de la poblacion urbana en determinadas
areas o porgue se han deteriorado las infraestaschésicas por falta de mantencién, o porque
ciertas zonas, tipicamente donde reside poblac®rbajos ingresos y donde se localizan
asentamientos informales, aun siguen excluidas @elertura de estos servicios. Por ello, las
politicas y programas orientados a cumplir con &dvwle los ODM que alude al mejoramiento
de las condiciones de vida de 100 millones de passwiviendo en tugurios continla siendo tan
importante en la region.
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Ahora bien, el alto grado de urbanizacion y loelEs medios de ingreso de la mayor parte de
los paises han contribuido a que las redes decge\vse expandan. La paradoja estriba, en
varios paises, en que esta expansion no ha saphificn mejoramiento de la calidad o un
abastecimiento regular. Esta bien documentado gueuehos paises el suministro del servicio
es irregular (agua unas horas al dia, electricaad permanentes cortes, etc.) y en algunos es
definitivamente de mala calidad (como el agua pdetia, que pocos beben directo de la
cafieria en varios paises). Hay, por ende, otrdidepae se abre una vez satisfecha la cobertura,
cual es el de brindar un servicio de buena caldadjular.

5.6.3. Movilidad urbana y transporte

Las transformaciones experimentadas en las arbasas trajeron consigo una desarticulacion
entre la forma urbana y el sistema de movilidachgpgporte que implicaron modificaciones en
las condiciones de vida de la poblacion, especiatenen la poblacion de menores ingresos. De
hecho, el transporte dentro de las ciudades, ditydar las mas grandes, se ha convertido en un
asunto decisivo para el buen funcionamiento deilatades, para el presupuesto familiar y para
la calidad de vida de las personas. Este problesmags propio de las ciudades grandes, las
metrépolis, cuyo funcionamiento depende de desplezdos de larga distancia (varios
kilbmetros) que requieren de medios de transp&ute.ello, este asunto sera retomado en la
capitulo sobre areas metropolitanas, donde sealkzara menos desde el punto de vista de la
oferta, es decir del sistema de transporte, y nedsled el punto de vista de la demanda, en
particular desde el angulo de los origenes y destie los desplazamientos (conmutacion,
pendularidadeen portuguéscommutingen inglés,) y de los costos de tiempo y dinerdode
mismos.

Montezuma (2003) indica que los cinco factores mds han dificultado la movilidad urbana,
especialmente de los pobres, mujeres y nifios, i$da: coyuntura econdmica desfavorable
propia de la globalizacion, ii) el crecimiento aéoigo de las ciudades, iii) el dificil acceso a la
vivienda y los servicios publicos, iv) la crisispgnente que aqueja al transporte colectivo, y v)
el aumento de la inversion en tiempo y dinero pesalesplazamientos.

Por lo anterior, no sorprende que la mayoria deplises han implementado politicas de
movilidad urbana en los Ultimos afios, siguiend@jemplo seminal de Curitiba y luego el
mediatico caso de Transmilenio en Bogota. Cabeadasgue esto sucede luego muchos afnos,
varias décadas de hecho, de paulatino retiro ded&slel transporte publico y de traspaso de
este servicio a pequefios empresarios privadostrdmasicion se expresé como una gradual
desregulacion del transporte colectivo hasta llegana competencia salvaje y desaforada por
las calles. Cuando los costos sociales y econondeosste modelo autoregulado devinieron
devastadores y amenazaron el funcionamiento redaléa ciudad, fue evidente la necesidad de
un nuevo trato por parte del Estado. Este ha asurdigersas formulas nacionales y
subnacionales, pero en general, ha consistido extéamsion, ampliacion y /o mejoramiento del
transporte colectivo (metros y buses urbanos),magor coordinacion e integracion entre sus
componentes, una mayor regulacion y supervisionligasb y una planificacion y disefio
centralizados. Aunque la inversion ha sido altasg/ ihnovaciones son visibles, no todas las
intervenciones han sido exitosas.
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Ahora bien, respecto del transporte privado lasitipat publicas han sido basicamente
permisivas y reactivas. Permisivas porque lasati@s de contencion —como restricciones de
circulacion, tarificacion vial, impuestos de cirgcilbn o de combustible, normas de construccion
y de estacionamiento en calles y edificios, etdlah por su ausencia. Reactivas porque se
intenta responder al parque automotor crecienteianexdla ampliacion de la infraestructura
vial, la construccion de autopistas urbanas y extende calles para soportar mas cantidad de
vehiculos. Esta opcién tiene limites fisicos eviden aunque estos limites puedan ser
desplazados por avances tecnoldgicos y disposkiordenadoras de los flujos. Con todo, su
principal debilidad es que alimentan una espiraasigenso del parque automotriz y de su uso
indiscriminado que parece insostenible.

En este contexto, las desigualdades sociales esrimde movilidad diaria y transporte tienden
acentuarse debido a varias causas: i) la aplicat@darifas excesivas no son soportables para la
poblacion de bajos ingresos, ii) el aumento dedagestion implica que los pasajeros de
menores ingresos aumenten su tiempo de traslatls efesplazamientos v, iii) al concentrarse
la poblacion de menores ingresos en la periferialage ciudades (mayoritariamente en
asentamientos precarios), se genera un accesadesiofraestructura basica, educacion, salud
y cultural, asi como a los beneficios de la urbaitmn. Asi las cosas, si bien la poblacion pobre
de las areas urbanas esta en mejores condicioneslaleue sus pares rurales, la poblacién
urbana de menores ingresos esta expuesta a umtmmje déficits y de otras adversidades
(segregaciéon, exclusibn de acceso a infraestrucyurservicios urbanos, calidad de via
deteriorada, inseguridad residencial, etc.), queriam respuestas publicas urgentes.

5.7 Equipamiento social y comunitario y espacio publico

Dentro de este ambito se consideran diferenteseregentos vinculados a componentes
sectoriales y funcionales de distintos servicios imeiden en la calidad de vida de la poblacién
urbana (MINVU, 2009). Entre ellos se destacan eesg a salud, educacion, servicios de
emergencia y seguridad (policiales y bomberos}urales y de esparcimiento. Junto con estos
también estan los servicios privados, tales comaoehercio, los supermercados, servicios
financieros, y técnico-profesionales.

Los problemas asociados a los servicios, estaniosakdos con acceso, pero también al tipo de
servicio provisto, donde se constata una heterodgthede oferta significativa. Cabe destacar
gue la brecha tecnoldgica de servicios publicostiefes es muy amplia en las areas urbanas de
los paises de la region, especialmente porque Bosvde estos servicios, principalmente en
salud y educacioén, son cubiertos también por etadker, y en el caso de los que solo atafien al
sector publico la oferta también es variada (Anzin&alilea, 2003).

Por cierto, en las areas urbanas de los paises @gibn se aprecia un conjunto complejo de
déficit historicos que se han acumulado, tantoeespal acceso de estos servicios como a la
calidad precaria con que ellos se entregan a ldadania (Antunez y Galilea, 2003).
Especificamente en las prestaciones de salud, @dncaeguridad ciudadana y servicios locales
en general, existe un desequilibrio de gran madrahire la oferta y la demanda. Estas carencias
en el acceso afectan a un importante grupo de béagon urbana y especialmente a la de
menores recursos.
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Los servicios de atencion en salud presentan dasede tipo cuantitativo y cualitativo. En las
ciudades de la region coexisten modalidades deiatenon un alto desarrollo tecnolégico, que
en la mayoria de los casos estan asociados aud palvada, junto con suministros muy
precarios de este servicio, donde la demanda summeracreces a la oferta que entregan
especialmente hospitales puablicos y centros decidtende salud primaria. Se aprecian
desigualdades respecto a la cobertura, estandargsriunidades de atencién, esto se constata
especialmente en los barrios localizados en lafgpieri de las areas urbanas, donde el
establecimiento de servicios ha sido posteriorladalizacion de la poblacién en estas areas.

En lo que atafie a servicios educativos, la colsednras areas urbanas también es variada, tanto
en términos cuantitativos como cualitativos. Emlee se refiere a educacion basica, América
Latina ya estd muy cerca de la cobertura universdlegreso mayoritario (CEPAL, 2010), lo
gue se constata en el grafico 5.4 donde se apraeian todos los paises de la region la tasa neta
de matricula en educacién primaria y la tasa delasion de la educacién primaria en las areas
urbanas es superior al 75%.

GRAFICO 5.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): TASA NETA DE MATRICULA EN
EDUCACION PRIMARIA Y TASA DE CONCLUSION DE LA EDUCA CION PRIMARIA EN AREAS
URBANAS. CENSOS DE LA DECADA DE 2000.
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Fuente: Base de datos DEPUALC, 2009. CELADE-Divisi@ Poblacién de la CEPAL.

Con todo, hay problemas en barrios y areas de eipamrbana reciente que se encuentran
subdotadas de infraestructura educacional, asimi@malidad educativa de los establecimientos
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difieren segun la zona donde estan ubicados. Pgeneral en los barrios mas acomodados la
oferta es mas amplia y la calidad es mayor, asimig® areas centrales de las ciudades siguen
concentrando los establecimientos publicos de negjlidad, lo que implica una multiplicacion
de los viajes y los costos de transporte para éasopas de menores ingresos. Por otra parte,
existe déficit en la cobertura de educacién prdasgoen la ampliacion de la jornada escolar en
la educacion publica,

Reducir estas brechas es de gran importancia ydequel ambito de la igualdad, la educacién
juega un papel decisivo. Una menor segmentaciénapedndizaje y los logros por niveles
socioeconomicos, género, territorio y etnia permé@ucir las brechas de desigualdad de una
generacion a la siguiente” (CEPAL, 2010).

El déficit de espacios publicos se entiende corsadguerimientos de areas, espacios o lugares
(abiertos o cerrados) de uso publico que fomemtaedreacion, el esparcimiento, el intercambio,
la integracién social, la preservacion del patrimadnistérico y cultural, ademés del contacto con
la naturaleza (MINVU, 2009). En todos los paisesadeegion hay déficit de espacios publicos
en las areas urbanas, en algunos casos el nimeeake verdes por habitante esta muy por
debajo del valor recomendado a nivel nacional cortesnacional, especialmente en los barrios
0 areas mas pobres de las ciudades. Otro problencédo al déficit es la inadecuada, escasa o
nula mantencion de plazas, parques y areas verdgsreeral, lo que implica un deterioro del
inmobiliario publico, de los arboles y las plantdambién se aprecia un déficit de areas
deportivas y recreativas de acceso publico (esadjimnasios techados, multicanchas, entre
otros), estas carencias son mas evidentes en dsndecaliza la poblacion con mas bajos
ingresos en las areas urbanas. En general la@neaonantencion de los espacios publicos recae
en los gobiernos locales, y en muchas ocasiones getcuentan con el presupuesto para estos
requerimientos. En varios paises existen recurssignddos a proyectos participativos donde los
mismos habitantes han gestionado la creacion dgquearo plazas, gimnasios 0 centros
deportivos. Con todo, los datos de la encuestandbdirometro, que indaga acerca del grado de
satisfaccion de la poblacién respecto a la displiateiol de areas verdes y espacios publicos,
muestra que un 44% de la poblacion de la regiorest® muy satisfecha o nada de satisfecha,
por cierto hay paises que presentan un porcent@emgue esta media regional. Asi mas de la
mitad de la poblacion de la Republica Bolivariama\tenezuela, el Ecuador, Brasil, el Estado
Plurinacional de Bolivia, Nicaragua y el Peru ntaesatisfecha con la disponibilidad de areas
verdes y espacios publicos en sus paises, mienieakbs menores porcentajes de insatisfaccion
estan en Paraguay y el Uruguay (Gréfico 5.5).
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) ~ GRAFICO5.5 ]
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): GRADO DE SATISFACCION LA
DISPONIBILIDAD DE AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS. 2009
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Fuente: Procesamiento en linea de la encuestabatiémetro, 2009. http://www.latinobarometro.orife/latinobarometro.jsp

Carrion (2007) plantea que actualmente el espagiiqgn se encuentra acosado por nuevas
modalidades del urbanismo, el autor indica que tehazo o desprecio por los espacios
publicos, y en muchos casos la poblacion los cemsigeligrosos, porque no protegen ni son
protegidos. La falta de espacios publicos implica pérdida de posibilidades de construccion y
cohesiéon social en las ciudades y barrios puesrédace la participacion, se restringe la
ciudadania y se ausenta el estimulo a las praae#slerancia” (Carrion, 2007).

Los problemas o carencias que existen en las arbaras de la regién en cuanto a cobertura de
los servicios basicos, salud y educacion, infraesira y transporte, y espacios publicos estan
asociados, por una parte, a las dificultades fieaas con que se encuentran los gobiernos
(nacionales y locales) y, por otra, a las modakdadk prestacion de los servicios urbanos (sean
estos publicos, privados o mixtos). Con las nudwasiones que ha adquirido el Estado, se ha
reducido su capacidad financiera, pero han aumenlasl expectativas y demandas de la

poblacion. Asimismo, el proceso de descentralizatia implicado, entre otras cosas, que la

politica de servicios urbanos recaiga en los gab&idocales, sin embargo las acciones que
deben llevar a cabo son complejas, y no cuentampseecon la suficiente capacidad financiera,

técnica y de gestion para desarrollarlas (CEPAID220Con todo, se deben realizar esfuerzos
para lograr la universalidad de estos serviciogsfmuque son de gran importancia para la
integracion social y el derecho a la ciudadanitodes los habitantes.
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Por esta conjuncién de factores adversos, lasudibsmas, y en particular las grandes ciudades
de la region, recibieron un golpe tan fuerte quédiige comun pronosticar el colapso de las
mismas (“ciudades apocalipticas”) y ponerlas cormemplo del anténimo de desarrollo
sustentable. Tal escenario de debacle, que enalgedida estaba presente en la Cumbre de la
Tierra en 1992, finalmente no se materializ6. Mas, da década de 2000 fue reivindicatoria
para las ciudades y para las metrépolis, muchatasleuales reforzaron su protagonismo
econémico, enfrentaron (con éxito desigual, esalgi)nos de los problemas antes mencionados
y lograron proyectarse como los ambitos conductdetproceso de desarrollo sustentable en la
economia global y del conocimiento.

Esta resiliencia de las ciudades no significa @sedgficit urbanos hayan terminado; de hecho
siguen siendo graves en muchas ciudades (Linn,?200&PAL, 2010; UN-Habitat, 2008;
UNFPA, 2007). Por la gran cantidad de poblacionlgeeufre, la vasta extension territorial que
afectan y el caracter estructural que algunos hdquiado, enfrentarlos implica costosas
inversiones, programas muy bien diseflado y pravigi® cuantiosos recursos, y procesos de
transformacion y reconfiguracion que pueden taadias y hasta décadas. Incluso mas,, el éxito
de los esfuerzos no esta garantizado, porque nediagiones probadas para resolver de manera
total y definitiva estos problemas. Por lo mismiogesarrollo sustentable del futuro requerira
redoblar esfuerzos para enfrentar los déficitsnoba

Un alivio en esta empresa provendra del crecimiatgmografico, que seguird cayendo
reduciendo gradualmente su presion sobre los puestgs y la infraestructura urbanos.
También las finanzas locales estdn en mejor pieguei la marcada desigualdad territorial
dentro de las metropolis (segregacion residengeiera asimetrias significativas en materia de
recursos disponibles por parte de los municipiaslgs integran. Paradojal y gravemente, estos
son muy inferiores en las zonas donde los hog&esrt estrecheces economicas y, por lo
mismo, la calidad y el funcionamiento del entorrapehden mucho mas de la gestién y las
capacidades del gobierno local.

Si bien lo expuesto anteriormente deja un balanbgonsobre las ciudades y su futuro, la
evaluacion final es mas categorica, en gran meglidgue la opcion alternativa —el retorno al
campo o el desplazamientos a pueblos o inclusoadasl pequefias- no tiene muchos
fundamentos ni vigencia en la region. En efectorelsistencia de la urbanizacion y de las
ciudades durante este periodo hostil y la constetale que el cambio de modelo de desarrollo
experimentado o consolidado en la década de 198@ m@dujo una recuperacién demografica
del campo, han conducido a un creciente consenspgec® de la inexorabilidad de la
urbanizacién y a una revalorizaciéon de las ciudaglede lo urbano en general. Ambos
planteamientos —mas bien alejados del espirituopnathnte en la Cumbre de la Tierra- seran
centrales para los debates y decisiones a adaptaioe+ 20. Como lo ejemplifican los titulo
del Estado de la Poblaciéon Mundial 280UNFPA, 2007) y del State of the World's Cities

% “Urban poverty and slums remain a problem in mangn_LAmerican cities, and informality of employmend
crime have emerged as major challenges, even agrdidems of housing, service access and tenungrisgbave
abated somewhgten Urban poverty in developing countries. A dogpstudy for future research, Washington,
Brookings, Wolfensohn Center for Development, WingkPaper 21, p. 20.

%« iberar el potencial del crecimiento urbano”.
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2008/2009 (UN-Habitat, 2008) y como lo expone de forma vehemente y tajantBagico
Mundial en su informe anual de 2009 con su férmdé& “crecimiento desequilibrado
territorialmente, pero incluyente”, la gran leccida los Gltimos 20 afios es que hay que asumir
que el desarrollo sostenible tiene a las ciudadesocsustrato basico y que mas que luchar
contra ellas por ser “enemigas del medio ambiemigy,que implementar politicas que faciliten:
i) acomodar e incorporar al trabajo de manera dayisa poblacion creciente, ii) funcionar de
manera explicita y eficiente en todos los nivelasl€s, prestacion de servicios, resolucion de
conflictos, respuesta de la institucionalidad y daoridades, etc.); iii) y mitigar su impacto
ambiental mediante procedimientos de recoleccidratamientos de residuos, reduccion de
emisiones y desechos por parte de las faenas pinaijcinnovaciones tecnolégicas para el
ahorro de energia y de insumos a toda escala,ingeaitivo para conductas mas amistosas con
el medio ambiente.

27 “Harmonious Cities”, UN-Habitat, Earthscan, Lonsire
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6. La “metropolizacion”. una caracteristica desafiante y en
mutacion

6.1 Introducciéon

El proceso de urbanizacién descrito y analizadel @apitulo previo ha tenido una caracteristica
sobresaliente: ha sido a la vez un proceso metraplar, es decir ha tenido una fuerte
concentracion en ciudades de gran tamafio, que pusthmminarse grandes ciudades (1 millén
0 més), metrépolis (5 0 mas) y megéapolis (10 y rffas)

Esta bien documentado, y en el presente texto sstproporcionara evidencia tendiente a
actualizar esta documentaciéon, que la regién saleres escala mundial por tener una alta
representacion dentro del conjunto total de megapaAkimismo. La proporcion de poblacion
gue reside en ciudades grandes es significativaprden de un tercio del total regional, cifra
solo comparable al registro de América del Nodegelion mas urbanizada del mundo. Y segun
indicadores econdmicos Yy politicos diversos, laceatracion de las actividades productivas y
del poder en estas ciudades grandes es mayor guessaemografict’

Las causas de este patrén de urbanizacion condengra grandes ciudades son complejas y
objeto de debate. Mientras algunos autores subrayanraices histéricas y remontan sus
determinantes a la colonia y luego a la construncd® los Estados nacionales, otros apuntan a
las estrategias de desarrollo implementadas eiglel X -en particular la de industrializacion
sustitutiva o industrializacion impulsada por etad®- como su principal causa. Estos ultimos
tienden, naturalmente, a concluir que el cambiocelemodelo de desarrollo, mas aun si tal
cambio implica una mayor inversion y dinamismo eatares productivos localizados fuera de
las grandes ciudades, necesariamente modificaa&edevancia de las grandes ciudades.

En este trabajo no se reexaminara esta discusidmne stos determinantes del patrén
metropolitano de la urbanizacion, pues varios d@ups previos institucionales ya lo han
hecho y han dejado establecida una posicion atcts{Villa, 1984; CEPAL/CELADE 1996;
Villa y Rodriguez, 1997, Rodriguez, 2002; Guzmantrgs 2007).

En cambio, si se retomara, de manera muy suciatatada, la relacion entre migracién, modelo
de desarrollo y zonas metropolitanas. Y una espatgacion se le otorgara a un conjunto de
planteamientos y prondsticos relativamente sistieadds sobre cambios en curso en las grandes

% | atin America and the Caribbean, the most urbahizgion in the developing world, characterizedabliigh

degree of primacy: In 2000 in Latin America arol@®6 of the total population lived in cities with neathan five

million inhabitants which is more than in otherimts of the world (CEPAL-GTZ, 2011)

% E notéria a concentragdo nessas aglomeracdesyalagéio ao total dos municipios brasileiros, dakesale
empresas entre as 500 maiores do Brasil (79,4%)pperacdes bancarias e financeiras (73,7%), dpsegos em
atividades de ponta (67,2%), da massa de rendimdb®4%), das agéncias bancarias (41,2%), da agjwl
estimada para o Brasil em 2004 (36,9%), assim cdonmovimento de passageiros no trafego aéreo (§4,Séb

23, en Fernanda Magalhé&es, editora, Regides méitasyas no Brasil : um paradoxo de desafios e opattdes,
2010, BID)
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ciudades, del mundo y de América Latina, y escesadtituros de las mismas. Esta atencion
incluira discusion teorica y presentacion de ewitigralguna ya publicada y otra novedosa, que
aludiran a las “mutaciones metropolitanas postitrcues”.

6.2.  Migracioén, desarrollo y déficits metropolitasi@ntecedentes

Como se explicé en el capitulo previo, la migracédmpo-ciudad acaparé la atencion de los
gobiernos, analistas y la opinion publica duramateségunda mitad del siglo XX. Solo en el
decenio de 1990 y con mayor razén en la primerad#del presente siglo fue evidente que esta
migracion estaba siendo superada por aquella enidades, por lo cual cabia prestar atencion
creciente a la migracion mayoritaria, cual es latig® urbano-urbano. De hecho, esta dltima
sera objeto de analisis especifico en el siguiesypétulo.

La concentracion de la atencidn en la migraciércdeipo a la ciudad tuvo selectividad y énfasis
internos. En particular, la migracién del campoas ¢§randes ciudades fue, por lejos, la mas
estudiada y sobre la cual se intentd intervenir coayor fuerza. Estas intervenciones
normalmente tuvieron como objetivo su desalientedireccionamiento hacia otros destinos. De
hecho, el primer programa de poblacién de Méxicoidmaal amparo de su conocida Ley
General de Poblacién de 1973 —que, entre otras cosdituyd la meta del 1% de crecimiento
demografico para el aflo 2000 y establecio el pri@wrsejo nacional de Poblaciéon (CONAPO)
de la regibn— tenia como lema en materia de mignaleis denominadas “tres erres”: retencion
de poblacién (en particular en el campo y ciudgueguenas); reubicacion de poblacion (en
particular hacia zonas costeras y frontera norteluyendo salida desde la o las ciudades
principales) y reorientacion de flujos migratorigsra diversificarlos y evitar su concentracion
en la ciudad principal).

Una variedad de factores jalond esta preocupadidtre ellos estaba el hecho cierto de la
ingente cantidad de inmigrantes que llegaban a glimentaban un crecimiento demografico
rapido sostenido. Pero mas importante que lo amteran las dificultades, incapacidades y hasta
negligencias de las autoridades metropolitanas grader los requerimientos de esta oleada
migratoria. Los migrantes llegaban a estas ciudaslesbisqueda de trabajo y mejores
condiciones de vida que se suponian factibles teneballi (o que definitivamente no podian
encontrar en sus origenes, de donde eran virtutgneepulsados por la falta de oportunidades o
fuerzas aun mas odiosas). Respecto del accesqi@mnga se explico al describir el analisis de
la migracion del campo a la ciudad que su obteneidel sector formal se hizo crecientemente
dificultosa, lo que abono al acelerado crecimiatgbsector informal, que pese a su precariedad
ofrecia mayores ingresos y perspectivas que laidati econdmica en el campo o pueblos
pequefios. Vale decir, hasta la década de 1988uédrencia dinamica en materia de generacion
de empleo se resolvia principalmente mediante jvatba baja calidad (sector informal). Esto
cambio con la crisis de la deuda y la década pardgiidrque el colapso econdmico fue de tal
magnitud que incluso el sector informal fue superadsi, los niveles de desempleo se
empinaron sobre los dos digitos en varios paidexgpacidad nacional para generar empleo se
resintid por varios afios. De hecho, ni siquierguithquenio de bonanza entre 2003 y 2008 logro
volver a observar niveles de desempleo regionatiores al 7%.
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En cualquier caso, desde casi el inicio de la inatign masiva a las grandes ciudades fue claro
qgue el papel tradicional del gobierno en matericbdedar bienes publicos, ofrecer servicios
sociales y brindar proteccion social era crucial las precarias condiciones de vida de estos
inmigrantes y su localizacion precaria, sea eriddad construida o en su periferia (invasiones,
tomas y ocupaciones). Y justamente en esta préstde bienes, servicios y proteccion publica
se verificaron lagunas y debilidades estructurajes marcaron de manera decisiva a las
ciudades latinoamericanas. La muestra manifiestastie deuda de arrastre es la imagen de
grandes ciudades caodticas, de ciudades grandeartezular metropolis y megapolis) agresivas,
de periferias pobres y descuidadas, de asentamigrdégulares carentes de servicios y situados
en localizaciones riesgosas. Y pese a los progregistrados por estas ciudades en los ultimos
afos, que seran expuestos y analizados en estalgapiin es incuestionable que las ciudades
grandes de la region tienen importantes déficis. lAs cosas, el planteamiento relativo a los
déficits urbanos y la evidencia presentada al mepen el capitulo previo son directamente
aplicables a las grandes ciudades, de hecho algientms déficits urbanos son especificamente
metropolitanos.

6.3. Transformaciones metropolitanas recientesuesto, perspectivas y debates

A escala mundial, las grandes ciudades han temdanayectoria con altibajos. Durante varias

décadas del siglo XX acumularon poblacién, recuyspeder y se convirtieron en iconos, algo

asi como las locomotoras del progreso y del camiital y cultural. Luego fueron cuestionadas

por sus problemas crecientes, sus ineficiencias yificultades para gobernarlas. Finalmente, y
en un tendencia que se mantiene hasta hoy, recapgrasiciones tanto porque experimentaron
progresos objetivos, como porque adquirieron urevauelevancia simbdlica con la nocion de

ciudades globales.

La migracion ha estado relacionada con este cpes durante su auge inicial las grandes
ciudades de América Latina fueron poderosos focesattaccion. Las intensas oleadas
migratorias contribuyeron, en alguna medida, a sstepior deterioro por las dificultades e

incapacidades que mostraron estas grandes ciugadesbsorber productivamente y e integrar
socialmente a los inmigrantes y para enfrentardesafios de un crecimiento demografico
acelerado. En algunos casos, los menos pero lodlandativos, la crisis metropolitana de la

década de 1980 y buena parte de la de 1990 prashgosalida significativa de poblacion,

convirtiéndolas en expulsoras. Finalmente, la reagén actual se manifiesta en indicadores
objetivos como la reduccion de la pobreza, la mdign de la contaminacion, la ampliacion de
la cobertura de servicios basic8<abe destacar que esta recuperacion de las greindesles

no significa un retorno a la época de las grandesdas inmigratorias, pero si una

intensificacion de su atractivo para ciertos grupmsgrantes internacionales, profesionales,
estudiantes de educacion superior), y del estabiecio de una configuracion compleja de
vinculos migratorios y de movilidad diariaofnmuting/pendularidecon una red de ciudades

cercanas integradas funcionalmente a la grandiuda

% The coincidence of economic and population grofeguently inefficient use of resources and eneagyl high
levels of emissions has generated a mix of negatkternalities like congestion, air and water pidl, among
others. During the 1990’s some metropolitan area® lealized remarkable reductions of their intgrsi emission
(CEPAL-GTZ, 2001, p.14).
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Esto ultimo tiene lugar en el marco de cambiosuesirales que afectan a las ciudades. Una
primera sistematizacion de tales cambios puedengnacee en trabajos de investigadores como
Ingram. Este describe los patrones del desarro#itvapolitano —regularidades que aparecen en
casi todas las grandes ciudades, entre las cudbesdestacar: a) Una tendencia decreciente de la
densidad a medida que aumenta la distancia alogebjruna tendencia decreciente de la
densidad promedio y de la diferencia entre la diaaisdel centro y de la periferia con el aumento
del ingreso nacional; c) los puestos de trabajmie estdn mas cerca del centro que las
residencias; sin embargo, los empleos tiendenpeidiarse a medida que crece el ingreso; d) A
medida que el empleo se dispersa, disminuye ralatwte el trafico por las vias radiales que
conducen hacia el centro y los viajes al trabajacggtan porque las personas que trabajan en la
periferia tienden a vivir mas cerca de su trab&alétovic, 2006). Por cierto, estas regularidades
se basan principalmente en la experiencia de nadisipe paises desarrollados y pueden no ser
aplicables a buena parte de las ciudades granilesalaericanas.

Por otro lado, una segunda sistematizacion de estodios ha sido elaborada y aplicada de
manera aun asistematica a las ciudades de la rdgji@de denominarse a esta sistematizacion el
enfoque de las “mutaciones metropolitanas postindies”. Un articulo reciente alude a una
metamorfosis de las ciudades de América Latinaahacia condicibn que se denomina,
genéricamente, “lo urbano” generalizado (De Matt@810). Esta metamorfosis tendria
determinantes estructurales globales —nuevas tagias| liberalizacion y globalizacion
econdmica, y predominio y dependencia del capiahtiero- que operan a escala mundial, por
lo cual la experiencia de paises donde han opgrad®ro estos determinantes (los paises de
mayor desarrollo relativo en la actualidad) semi#icativa del futuro regional. Los rasgos mas
distintivos de esta metamorfosis serian: a) lauetracion de lazos fisicos, econdmicos,
culturales y virtuales de largo alcance, que viaculde manera mucho mas marcada y
diversificada que en el pasado, a las grandes a@sdeon contrapartes mas all4d de su entorno
fisico y de las fronteras nacionales; b) la crgeieterciarizacion del empleo, que tiene
implicaciones territoriales directas por la mayosipilidad de desvincular empleo y residencia
en el sector terciario; c) la emergencia de exbiela@des productivas en red que facilitan la
dispersion y favorecen el policentrismo, en codghmonocentrismo de la ciudad compacta de
la fase industrial. Entre otros aspectos, estastdomnes metropolitanas postindustriales”
afectarian directamente las preferencias y dedsiahe localizacion de las familias y las
empresas retroalimentando la expansion periféraiéuga.

Esta descripcion estilizada ha despertado debateestionamiento, la mayoria debido a la falta
de evidencia empirica latinoamericana para apoy&talriguez, 2011). Este debate sobre las
mutaciones metropolitanas y sus perspectivas, giava la definicion de politicas, no esta
saldado, entre otras cosas por la diversidad dacsitnes que se advierten en la regién. Cuervo
lo expone claramente en una ponencia reciente:pfesenciamos emergencia de nuevas
morfologias y tamafos de ciudad, en algunos cabederiendo al patron de la ciudad difusa,
en otros combinandolo con la existencia de un cemmdiscutible y en otros, simplemente
remodelando la escala y la forma del monocentrisf@oiervo, 2010, mimeo, p. 28).
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6.4. Regiones Metropolitanas: qué pasa con las dkide se localizan las grandes ciudades?

El examen inicial de las DAM que albergan a la@pal ciudad del pais (DAM metropolitana)
constituye un preambulo necesario para la postanitargacion centrada especificamente en las
grandes ciudades. Esto tanto por el planteamieit@l de este documento en orden usar en el
analisis territorial varios niveles politico-adnstrativos y geogréaficos, como por las discusiones
actuales (repasadas escuetamente en el apartad) pespecto de la difusidon metropolitana y
la constitucion de ciudades-regiéon (De Mattos, 2010

Las DAM metropolitanas (que en algunos paises yeciumas de una DAM sea porque hay dos
0 mas ciudades grandes o porque la ciudad prinsgalxtiende por mas de una DAM) tienen
comportamientos disimiles en materia de crecimiatgmografico y de evolucién de su
representacion dentro de la poblacién nacionalcifamente, en el cuadro 6.1 presenta esta
evolucion para llegar a una primera conclusion eoblr proceso de concentracion de la
poblacion en los ambitos metropolitanos.

Lo primero que se aprecia es que al 2000, todavieegistraban niveles de concentracion
demografica elevados en estas DAM; los indicaddeesoncentracion econémica y politica con
seguridad son mayores como se mostro anteriorncemtelgunas cifras de Brasil. En efecto,
cuatro DAM Metropolitanas concentraban mas del 40@%4a poblacién total de sus respectivos
paises: Montevideo, Panamd, Buenos Aires y la Rellétropolitana de Santiago (Chile);
también destacan Departament de L' Ouest, Asun8an,José, Lima y el Distrito Nacional
(Santo Domingo) por congregar entre el 30% y el 4@8a poblacion total. Al contrario, en
Pinchincha, Distrito Capital en Venezuela, FrarxiBtorazan se localiza menos del 20% de la
poblacion del pais.

La principal conclusién del cuadro es que la mayarte de las DAM metropolitanas han

mantenido un aumento sostenido de su peso dentla pleblacion total, lo que sugiere que

tanto los esfuerzos publicos tendientes a la destdracion, como los cambios econdmicos y
sociales que también la han favorecido, aun noetiean efecto significativo sobre esta

preeminencia metropolitana. Con todo, se adviervteios casos de DAM metropolitanas que
alcanzaron la cuspide de su representacion deetila goblacion total en la década de 1970
para luego experimentar una declinacion sistemaksadecir, si algunos casos nacionales
donde hay indicios de un proceso paulatino de desciracion demogréfica y mayor

crecimiento de las DAM no metropolitana (por cierb@y incertidumbre respecto de esta
tendencia en la década de 2010).

Ahora bien, los dos casos mas llamativos de todssekpuestos son los de la Regién
Metropolitana de Santiago (Chile) y la del Estado $ho Paulo (Brasil), pues esta bien
documentado que las ciudades grandes que albenrgaronh emigracion neta durante la década
de 1990. Y pese a ello la DAM metropolitana mantswdendencia de aumento en el porcentaje
que representa en la poblacién total. Esto Ultingese que las DAM metropolitanas pudieran
haber capitalizado, en parte al menos, la pérdidatrdctivo que tuvieron sus ciudades grandes.
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CUADRO 6.1
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PESO RELATIVO DE LAP OBLACION DE LAS DAM
METROPOLITANAS O PRINCIPALES SOBRE LA POBLACION NAC IONAL, 1950-2000

Pais Division administrativa mayor 195( 1960 1970 98QL 1990 2000
Argentina Buenos Aires 45.6 48.6] 50.3 49.8 4717 84p.
Estado Plurinacional de La Paz 31.4 31.8 29.6 28.4
Bolivia
Brasil Rio de Janeiro 9.1 9.4 9.7 9.5 8.7 8|5
Brasil Sao Paulo 17.7 18.3 19.1 21. 21p 21.8
Chile Regién Metropolitana (Santiago) 28.7 32.1 535 38.1 39.4 40.1
Colombia Cundinamarca (Santa Fe de 195 16.2 17.6 19.3 19.9 21y
Bogota)
Costa Rica San José 35.7 36.% 371 3618 35.3
Cuba La Habana 27.8 27.0 25.4 26.1
Ecuador Pichincha (Quito) 121 12.9 15.1 17.p 18(119.8
El Salvador San Salvador 16.0 18.4 20.6 29|5 27.3
Guatemala Guatemala 15.7] 18. 21.b 21)7 21.8 22.6
Haiti Departament de L' Ouest (Puerto| 21.1 27.9 30.7 37.0
Principe)
Honduras Francisco Morazan (Tegucigalpa) 138 181 17.1 18.4 18.1
México Distrito Federal y Estado de 17.2 19.4 22.2 24.5 22.2 22.8
México
Nicaragua Managua 15.3 20.8 25. 25.1 24.6
Panaméa Panaméa 30.8 34.4 40.4 448 44.0 48.9
Paraguay Asuncién 27.1 28.5 29.3 31.4 3209 3p.3
Perd Lima 14.6 22.7 28.0 30.5 319 3410
Republica Dominicana Distrito Nacional (Santo Doguh 11.2 15.3 20.3 27.6 30.1 310
Uruguay Montevideo 56.3 56.0 56.7| 56.9 55.9
Republica Bolivariana de | Distrito Capital/Miranda/Vargas 19.6 23.3 25.3 24.1 22.0 19.4
Venezuela (Caracas)

Fuente: elaboracion propia a partir de la baseatiessdEPUALC, 2009.

6.5. Las grandes ciudades: evolucion

Un dato basta para ilustrar la importancia demagaale las metropolis y grandes ciudades (1
millébn o mas habitantes) en América Latina y eli@aruna de cada tres personas de la region
vive en una ciudad de un millén o mas habitaht€d cuadro 6.2 es ilustrativo al respecto.

Rodriguez y Villa (1998) indican queeri términos demograficos, el aumento del peso de la
poblacién de las metrdpolis sobre los conjuntosiorzales y urbanos sélo parece haber sido
posible en virtud de los elevados saldos migrawpositivos exhibidos por las ciudades que
devinieron en metropolisEn efecto, los estudios sobre fecundidad muesitee el descenso de
ésta comenzod en las grandes ciudades de la regiogque influyd en que el crecimiento

%156 en 2010, segun Population Division of the Depant of Economic and Social Affairs of the Unitddtions
Secretariat, World Population Prospects: The 208ddon and World Urbanization Prospects: The 2R@vision,
http://esa.un.org/unup.
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vegetativo de estas metropolis fuese menor quacbmal y urbano. Por tanto, las altas tasas de
crecimiento total que se aprecian en las primeessdécadas del periodo analizado (cuadro 5)
tendrian respuesta en la contribuciéon que ha eshliza migracién. Los autores comentan que
durante 1950 y 1960, la migracion gener0, por K, Smportantes aportes al crecimiento de
ciudades como Bogota, Caracas y Sao Paulo (4%)dRidaneiro (2.6%), Buenos Aires y
Ciudad de México (2 %) y Santiago (1.7). Sin embaste aporte migratorio tendié a disminuir
en la década de 1970 y se hizo aun mas evidentes eafios ochenta. Indican también que los
datos para 1990 revelaron que en todas las meigdpeltasas de migracion neta se redujeron
fuertemente, y que en cambio el crecimiento veigetate las mismas comenz6 a aumentar su
contribucion. Estudios mas recientes (Rodriguef42@uzman y otros, 2006 y Rodriguez
2009) muestran que los aglomerados mas populosoda@de México y Sao Paulo) durante el
periodo 1980-1990 perdieron poblacion por interdandon el resto del pais, vale decir
migracion interna, lo que combinado con el avaretadransicion demografica, hizo que la tasa
de crecimiento disminuyera fuertemente en estatades. Ahora bien, esta tendencia de perder
el atractivo migratorio y presentar migracion ne&gativa se daba solo en las ciudades mas
pobladas (Ciudad de México, Rio de Janeiro, SatbBa8antiago), en este sentido, Rodriguez
(2009) indica que “de esta manera se validabapéatésis de la pérdida de atractivo de las
metrépolis pero se reconocia, a la vez, sus lifmi@sn los datos censales de la ronda de 2000
se obtuvieron nuevos hallazgos que reafirman Iplgateado, pues las ciudades méas pobladas
tienen mas probabilidad de ser expulsoras: SacmP@ildad de México y Santiago presentan
emigracion neta segun los datos censales. Por, tentpérdida de atractivo parece ser un
fendmeno real. Sin embargo, Rodriguez (2009) haneapié en que l& experiencia de
aglomerados como Rio de Janeiro y Ciudad de Mérxidiza que la pérdida de atractivo y el
paso a una condicion de emigracion neta no songsos linealésya que no han acentuado su
condicion expulsora.
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CUADRO 6.2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONCENTRACION DE LA POB LACION EN CIUDADES GRANDES, AMERICA LATINA, 1950-20 10.
DATOS LONGITUDINALES Y TRANSVERSALES

1950

Ciudades de 1 millén o mas de habitantes en
1960 1970 1980 1990 2000 2010

QGaglde 5 millones o mas habitantes en
1950 1960 0197 1980 1990 2000 2010

NuUmero de
ciudades
Poblacioén
(en miles de
personas)
Porcentaje
de la
poblacion
total
Porcentaje
dela
poblacion
urbana

17 981

111

26.8

11 17 26 38 48 56

30070 53 965 86 003 119 737 156 623186 185

14.1 19.4 24.3 27.6 30.6 32.0

28.7 33.8 37.1 38.9 40.5 40.2

1 2 4 4 5 7 8

5098 11610 31131 43 104 56 033 518 89 495

3.2 5.5 11.2 212 129 15.0 154

7.6 111 195 861 18.2 19.8 19.3

1950

8 ciudades con 1 millén o mas en 1950
1960 1970 1980 1990 2000 2010

56 ciudgdegenian 1 milléon o mas en el 2010
1950 1960 0197 1980 1990 2000 2010

NuUmero de
ciudades
Poblacion
(en miles de
personas)
Porcentaje
de la
poblacion
total
Porcentaje
de la
poblacion
urbana

Tasa media
anual de
crecimiento
(por cien)

17981

111

26.8

1950-
1960

3.8

8 8 8 8 8 8

26411 39899 54630 64 303 73910 83

12.4 14.3 15.4 14.8 145 13.7

25.2 25.0 23.6 20.9 19.1 17.3

1960-
1970

1970-
1980

1980-
1990

1990-
2000

2000-
2010

1950-
2010

4.1 3.1 1.6 1.4 0.8 25

56 56 56 56 56 56 56

29

371 73188

46 500 105521 133591 163704 186185

18.2 21.9 26.2 29.8 30.8 32.0 32.0

43.8 44.4 458 45.6 43.4 42.4 40.2

1970-
1980

1980-
1990

1990-
2000

2000-
2010

1950-
2010

1960-
1970

1950-
1960

4.6 4.5 3.7 2.4 2.1 13 3.1

Fuente: calculos propios con base en PopulatiorsiDiv of the Department of Economic and Social &#faf the United Nations Secretariat, World PopiataProspects: The
2006 Revision and World Urbanization Prospects: J0@7 Revision, http://esa.un.org/unup.
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Por otra parte, al revisar la base de datos DEPUAECaprecia que existe una gran
heterogeneidad entre las ciudades grandes, y dadtidad de urbes que tiene esta condicion,
resulta complejo trazar un panorama de su dinaddeo#ografica (Rodriguez y Villa, 1998). Con
todo, los aglomerados metropolitanos que en el 2088entan entre uno a cuatro millones de
habitantes son 39 y congregan a diversos tiposadesi (Cuadro 6.3): a) capitales nacionales
(Caracas, La Habana, Ciudad de Guatemala, SantoinDomPort-au-Prince, Asuncion,
Montevideo, La Paz, Quito, Ciudad de Panama, Sara&s y San José); b) ciudades grandes
localizadas en zonas limitrofes o espacios hisidrente vacios (Porto Alegre, Brasilia, Belem,
Manaus, Ciudad Juéarez, Tijuana); y c) ciudadesfaerte desarrollo econdmico y/o turistico
(Curitiba, Guayaquil, Guadalajara, Monterrey, Paetid Zaragoza, Maracaibo, Porto Alegre,
Recife, Salvador de Bahia, Fortaleza).

CUADRO 6.3
AMERRICA LATINA: CIUDADES DE 1 A 4 MILLONES DE HABI TANTES, SEGUN CANTIDAD DE
CIUDADES, POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO, 1950-2000

Ciudades de 1 millén a 4 millones 1950 1960 1970 8019 1990 2000
Numero de ciudades 1 3 11 18 29 39
Total de poblacién 1223 899 3764 344 15 741 37829 525 217 48 789 940 73 268 132

1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000 950-2000
Tasa de crecimiento (por cien) 11.2 14.3 6.3 5.0 0 4. 8.2

Fuente: elaboracion propia a partir de la baseattessd®EPUALC, 2009.

El cuadro 6.3 muestra que durante el periodo désenge han ido incorporando a esta categoria
un importante niumero de ciudades (en 1950 sélahatd), ademas el crecimiento demografico
de estas ha tendido a ser mas rapido que las rob$;dp que Rodriguez y Villa ya en 1998
atribuian a una intensa migracion hacia ellas. Aengl crecimiento vegetativo, al igual que en
el caso de las metropolis, ha adquirido un pesoiamr® en la composicion del incremento
demografico de la mayoria de las ciudades grandes.

En el caso de las capitales nacionales, el crectmidemogréafico de la mayoria de ellas es
superior al 2.5% en el dltimo periodo intercengalgue demuestra que el atractivo migratoria
continua estando presente. Es mas, un estudiontecte Rodriguez (2009) indica quia “
mayoria de estas ciudades siguen siendo de migra@ta positiva, lo que revela la fortaleza y
atractivo aun predominante de este segmento supdedos sistemas urbanos de la region
Esto se aprecia nitidamente en Ciudad de GuateBatdp Domingo, Port-au-Prince, Asuncion,
La Paz, Ciudad de Panamay San Jose.

Las ciudades grandes localizadas en zonas de faoat@spacios histéricamente vacios han
mostrado tasas de crecimiento altas (superior8s8&b) durante practicamente todo el periodo
de analisis y en todas ellas se aprecia una magragta positiva. Ciudad de Juarez y

Tijuana en México reciben corrientes provenientedatlas partes del pais, e incluso de otros
paises de Centroamérica, pues son ciudades ceraa@a$rontera con Estados Unidos. Las

ciudades grandes de Brasil son otro ejemplo deatiign neta positiva, Brasilia es un ejemplo

claro de fortalecimiento y atraccion de poblacisi,como Belem y Manaus resultan alternativas
para los flujos migratorios que se dirigen a lasdes metropolis del pais.
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Hay ciudades que han crecido vigorosamente dumsti periodo debido a la atraccion de
migrantes a causa de diversos factores, entrewgllifiserte desarrollo de actividades econdémicas
relacionadas con el exterior (Guayaquil y Marachilbobien con cluster productivos (Vitoria,
Curitiba, Guadalajara, Monterrey) o con el fueresatrollo turistico que han experimentado
(Recife, Salvador de Bahia y Fortaleza) y tamiiéy,otras que han crecido dada su proximidad
con la ciudad principal (Campinas y Santos en Briasebla en México)

Este protagonismo de las ciudades grandes tieaexpresion: en la mayoria de los paises de la
region hay sistemas urbanos altamente polarizagasm@dos”), en los que una o dos ciudades
llevan mucha distancia al resto de las ciudademateria de cantidad de poblacion y otros
aspectos como capacidad productiva, poder politistituciones relevantes, infraestructura, etc.

Aungue no todos los paises se encuentran en tiakcgih, sea por que hay otra modalidad de
primacia (bicefalia en Ecuador, Brasil y Boliviecoatricefalia en Colombia) o porque hay un

sistema urbano con numerosos nodos articuladorescqatrapesan a la ciudad principal

(México, tal como lo describen CONAPO, 2001 y Tmjrd000), la comparacion de indices de

primacia es ilustrativa (gréfico 6.1), pues ladegiobresale en el concierto mundial. Los indices
superiores a 2 son excepcionales en el resto dedlonymayoritarios en la region.

Es natural suponer que esta primacia se relaciomdactores subyacentes y es casi mecanico
suponer una relacién entre el grado de urbanizaclarprimacia, es decir, mientras mas urbano
es un pais mayor diversidad de nodos debiera &tis&stema de ciudades y menor debiera ser la
primacia de la ciudad principal. El examen de kt®slde la ronda censal de 2000 indica que esa
correlacion no es significativa, por que la altanacia se da en paises altamente urbanizados -
Chile, Argentina, Uruguay- y también en otros cdpemizacion incipiente: Guatemala y Panaméa
(grafico 6.1). A mediados de siglo la relacion erxas intensa (aunque no significativa al 10%),
pero en sentido contrario al de la hipétesis cif@d@.34), pues los dos paises mas urbanizados
(Uruguay y Argentina) tenian sistemas urbanos tarpamacia.

La evolucion de la primacia en los ultimos 50 afegstra una situacion dinamica y compleja.
De hecho, hasta el decenio de 1970 la evidencigaaul® manera general, los planteamientos
relativos a su incremento sostenido. Por cier®cifias del periodo 1950-1970 ya sugerian que
tal tendencia tenia varias excepciones, y ese easel de Buenos Aires, Rio de Janeiro y
Montevideo. En el decenio de 1970 y mas claramemtel de 1980, se registraron los puntos de
inflexion ya mencionados y que configuraron unaodwisde desconcentracion demografica

inexorable). A esta vision abonaron varios procesbgtivos, aunque sus interpretaciones
fueron diferentes. La variedad y dramatismo de deSales relativas a problemas urbanos
(desempleo, contaminacion, inseguridad, hacinamieetc.) o a una virtual crisis urbana

sugerian un panorama oscuro para los tradicioealescios de concentracion.

En particular, la contaminacion, la escasez dei@gesvbasicos y la creciente exposicién a
catastrofes naturales producto del empuje de pidbldwacia zonas de riesgo, aparecian como
fuerzas expulsivas poderosas asi como disuasivadgmpotenciales inmigrantes y factores de
presion para las autoridades nacionales y mettapab; por su parte, la experiencia europea de
contraurbanizacion también fue vista como param#graomparacion. Pero el argumento mas
poderoso fueron las implicaciones territorialedrde procesos de largo plazo de comienzos del
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decenio de 1990: el cambio de modelo de desarfatlertura y liberalizacion); la extension del
modelo “posfordista” de produccion y la descergeadion politicoadministrativa. La idea era
gue la apertura favoreceria a las regiones con mangmluccion primaria transable a escala
internacional y daria nuevos brios a la vida y eauas rurales (Daher, 1994, p. 64), y que la
reestructuracién productiva promoveria una reetracion espacial. Siguiendo la evidencia de
la desconcentracion metropolitana en los paisemmddiados se supuso que la descentralizacion
reforzaria la dindmica local y redistribuiria rexas y personas).

Sin embargo, los efectos de estos procesos t@t#shan sido menos nitidos y categéricos que
lo previsto y en el decenio de 1990 se revalorizdeie metropolis y su vigencia se defendié con
nuevas aproximaciones tedricas, en particularrdayesta de las ciudades globales (de Mattos,
2001) y varias evidencias socioeconomicas y derfioggd acumuladas, en particular la
reversion de la caida del atractivo migratoriognes de moderacion del descenso de la primacia
(cuadro 8) y del peso de la ciudad principal ded&da poblacién urbana (cuadro 9). Aunque la
mayoria de los modelos de evolucion urbana (Sopb2@dl) y la evidencia en los paises
desarrollados (Arroyo, 2001) sugieren que la desmanacion predomina, algunos enfoques
revalorizadores de las grandes ciudades y marcosfelencia recientes que marcan el caracter
“concentrado” de la desconcentracion del sisterbang (Pinto da Cunha y Rodriguez, 2010)
sugieren que el futuro del patron concentradonesiito a largo plazo.

GRAFICO 6.1
AMERICA LATINA: iINDICE DE PRIMACIA. 1950-2000
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indice de primacia
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Fuente: elaboracion propia, basada en DEPUALC
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Este protagonismo de las ciudades grandes ha sidsunto ampliamente debatido en términos
conceptuales y politicos en la region. En gené&ralgobiernos, la academia y la opinion publica
declaran estar interesados en promover el credimiefa gravitacion de ciudades alternativas,
pero por inercias, sesgos Y fortalezas estructsiddeestas ciudades, aquello no resulta sencillo.
Con todo, varios paises tendieron a reducir la grimen las décadas de 1980 y 1990. Esta
“reversion de la polarizacion” se ha relacionado faxtores ya comentados: la acumulacion de
problemas —agudizados por la crisis de la deuda yolatilidad macroeconémica que le
sigui6—, a los efectos derivados del cambio de moode desarrollo, a politicas publicas
desconcentradoras o a las fuerzas centrifugasenoeta desatar el mismo desarrollo.

Sin embargo, no es claro el peso de cada uno ds fsttores. Si a lo anterior se le suman los
signos de recuperacion que han mostrado numerasisies grandes —lo que sugiere inercias
y fortalezas que las favorecen y que contrarrdstfactores adversos antes mencionados—, la
continuacion de esta “reversion de la polarizaciésm’mas bien incierta. Cualquiera sea el caso,
los censos del decenio de 2010 (6 de ellos ya faslas en 2010 en paises de América Latina)
ofreceran una fuente fresca de evidencia al respési las cosas, la situacion de las ciudades
grandes mantendra una alta relevancia para la agésifinanzas y las politicas publicas. Y,
ciertamente, su evoluciéon economica, social y igalitle las ciudades grandes seguira siendo
clave para el desarrollo sostenible de los paises.

Por ello, las mutaciones en curso de las formasopaitanas deben ser consideradas con
particular atencion. Estas estan signadas por wgtéeate expansion fisica (netamente superior
a su crecimiento demografico) impulsada por la exjgen de la poblacion en la periferia (Mapa
6.1) y una significativa ampliacion de su radio idfuencia, sea por la dispersion de
asentamientos suburbanos en su entorno o sea ipbedaacion funcional con ciudades a veces
distantes (100 o mas kilometros) conformado la®ehémadas “ciudades-region” y “metropolis
difusas y/o reticulares” (mapa 6.2).
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MAPA 6.1
TASAS DE CRECIMIENTO INTERCENSALES DE LOS AGLOMERAD OS METROPOLITANOS,
SEGUN DAME.
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Fuente CEPAL, 2010
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MAPA 6.2
CIUDAD DE MEXICO: AREA METROPOLITANA EXTENDIDA. CEN SO DE 2000

~

Estzdode Querdtaro

Estado de Hidalgo

'ﬁ Area metropolitana extendida

Area metropolitana
de Ciudad de México

- Ciudades
per\fer\a cercana

Estado de Michoosn de Ocampo
Estadode Méxco
Estado de Jlaxcal

* <

Estzdo de Morelos

Ciudades
periferia lejana

Estado de Fuebla :

N

Base de datos DEPUALC, 2010

Fuente elaboracion propia a partir de la base de datRWALC, 2009.

Este escenario emergente que combina la “dispetsizana” —siguiendo lo observado en los
paises actualmente desarrollados— con altos yspemges niveles de desigualdad social y
territorial y variados déficit urbanos (entre elles materia de infraestructura y vialidad) se
levanta como desafio mayor para el desarrollo sidée Esto porque se trata de un modelo de
ciudad que tiene altos costos (asociados justansemdedispersion y a mayores tiempos de
traslado), que entrafia ineficiencias y que suelenss agresivo con el medio ambiente. Incluso
en los paises desarrollados, que cuentan con mdi®sngara solventar estos costos, hay un
amplio debate sobre la carga que implica este raatkekiudad, en particular en el formato que
adquiere en los Estados Unidos basado en subutbiokise media y alta distantes de la ciudad
central y fuertemente dependientes del automoédte Elebate tiene ain mas sentido en la
region, pues la migracion de familias pobres addfgria y al entorno de las ciudades es la
principal fuerza de la “diseminacion” metropolitamainque también hay suburbanizacion de
familias acomodadas. Esto se traduce en mayoresdias y tiempos de viaje para los pobres y
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mayores déficit urbandsa su alrededor, pues la periferia suele estagaezaen materia de
equipamiento, servicios, espacios publicos e isfraetura (Mapa 6.3).

MAPA 6.3
GRAN BUENOS AIRES Y GRAN SANTIAGO: INDICADORES SELE CCIONADOS. CENSOS DE 2000
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Fuente CEPAL, 2010

Adicionalmente, la fragmentacion y diseminacion lde metropolis afiade dificultades a su

gestion, administracion y gobernabilidad, que ya deentes débiles de las metropolis

latinoamericanas. En tal sentido, la gobernabiligadstentabilidad de la expansion fisica de las
metrépolis latinoamericanas deviene crucial. Laeeigncia internacional sugiere que actuar
solamente mediante restricciones administrativda axpansion fisica suele ser ineficaz y

costosa por generacion de efectos adversos. Rtw,aiermas claras y realistas sobre los limites
urbanos y capacidad para hacerlas respetar soarfigrdales, pero junto con ello se requieren
programas que contribuyan a revitalizar las zomedrales y pericentrales, tanto para efectos
habitacionales como comerciales. Y considerandolagiéuerzas que promueven la dispersion
son estructurales, la implementacion de articuteesoy conexiones fluidas entre los distintos
componentes de las metrépolis deviene clave. Feran la capacidad de pensar, proyectar y

%2 Excluyendo, en algunos paises, déficit habitatignde servicios basicos, porque este trasladoebaltado de
programas de vivienda social, que otorgan viviepdmnexiones de agua, drenaje y electricidad, peropoco
“espesor” urbano en el entorno.
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gobernar democraticamente la metrépolis de maméegrada es un paso imprescindible, con
independencia de la forma que adopte (Alcaldia Ma@wnsejo Metropolitano, Autoridad
Metropolitana, etc.).

6.6. Migracion internacional y metrépolis: localizacioredes y segregacion

El patron de asentamiento de un determinado grepimrdigrantes puede entenderse como un
indicador del tipo de integracion en la sociedadletgada (Hiebert y Ley, 2001). Generalmente,

la concentracién residencial de los inmigrantesesagina diferenciacion con la poblacién local

y potenciales barreras para la integracion. Con,tedta modalidad de localizacion es tipica
porque ofrece ventajas iniciales a los inmigrafiteEn tal sentido, se ha sugerido que la
distribucion espacial de las segundas y terceraergeiones de migrantes suele ser mas
indivativo del grado de integracién de los mismds sociedad de destiro.

En el caso de los peruanos residentes en le Gratn@a la mayor segmentacion residencial
también podria entenderse como ausencia de iniégrax de una integracion laboral
segmentada. Asi, su mayor concentracion en losobate estrato socio-econémico alto como
La Dehesa, Lo Barnechea, las Condes y Vitacurarekiona directamente con la alta
proporcion de inmigrantes peruanos ocupados ertrédimjos de servicio doméstico puertas
adentro. Segun datos censales el 70% de los pulsstesbajo en la rama del servicio domeéstico
estd ocupado por extranjeras. De estas, el 80%eyoanas y solo un 8.9 % argentinas. Del otro
lado, la poblacién inmigrante argentina es una spiéntegra al mercado de trabajo de forma
muy similar a la poblacion chilena, y ambas se eotran principalmente en el sector comercio
y finanzas y casi el 40% de los ocupados perteaecenivel profesional (Stefoni, 2007a).

**In brief, herd effects entail discounting privatéarmation to follow others. There is a substanlitdrature on
herd effects. While the theory of information casahas been applied to the explanation of behawoseveral
contexts, Epstein (2002, 2008) has successfulljiepthis concept to migration. The idea is thabsd without
information about destinations will migrate to whemost initial migrants have gone to. If full infeation on all
possible destinations is not available — the implassumption of push-pull and other neoclassidake utility
models which obviously never applies — migrationiobs are made under conditions of uncertaintys lthen a
fully rational choice by new migrants to follow pieus migrants on the supposition that previousgeamits
enjoyed information that they did not have and tbatmany other people cannot be wrong (Epstein 2568).
Even those without information on alternative lacatwill therefore often choose the location wherest prior
migrants have gone to. So, initial choices by spiaeer migrants to maintain contact and to faati migration
of some family members and friends can becomeedeftrcing through these herd effects, well befiie network
threshold level is reachegHein de Haas, 2008, The internal dynamics of atign processes, documento
presentado en IMSCOE Conference on Theories ofdiflgr and Social Change St Anne’s College, Universi
Oxford Tuesday 1st — Thursday 3rd July 2008, p.34).

% In the US, on the other hand, a growing line ofessh by population geographers explores the esxtemthich
the second and 1.5 generations are becoming moatialp dispersed than the original, i.e. first-gemation,
immigrants...This line of thinking reflects ‘classical’ US asdation theory, with its strong echoes of the Clgica
School, whereby immigrants move through urban zdpésn to be replaced by ‘new’ immigrants) as they
‘progress’ socio-economically and culturally, achiieg complete assimilation perhaps by the thirdegation.....
Internal and International Migration: Bridging thHeheoretical Divide Russell King, Ronald Skeldon ahdie
Vullnetari paper presentado a IMSCOE Conference on TheorikBgration and Social Change St Anne’s College,
University of Oxford Tuesday 1st — Thursday 3rdy2008, p. 12)
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Adicionalmente, la alta concentracién en el cemtistérico del AMGS puede responder al
caracter estratégico del proceso migratorio de gngos de extranjeros que ahi residen,
generalmente, latinoamericanos. Asi, una vez ggeesan al pais, los migrantes se dirigen al
nodo mas importante del Gran Santiago que, al edb@rgando ya a otros connacionales,
funcionaria como un centro de acogida, de inforéragobre oportunidades de empleo y
alojamiento, de socializacion y de primer acercatoiea la ciudad receptora, para
posteriormente comenzar el recorrido hacia lastésetie trabajo doméstico en la periferia.

Segun esta légica, las concentraciones de peruanoks distritos céntricos de Santiago
corresponderian a inmigrantes mas recientes, ragergue aquellas concentraciones en los
distritos periféricos corresponderian a inmigrarmes ya llevan cierto tiempo residiendo en la
ciudad. Segun Stefoni, la residencia concentraddosleénmigrantes peruanos en las zonas
centrales es una tendencia que se replica en larfaaje las grandes ciudades a las que migran
“y ello puede deberse a la importancia que le asigal vivir en un lugar con buen acceso al
transporte y asi dirigirse a los distintos puntestibajo” (Stefoni, 2007b: 559). La autora
describe como en las cercanias de la Plaza de ArabelsMercado Central es posible apreciar la
conformacién de un mercado cautivo en el que sélgpaeceder a una serie de negocios y
locales de servicios, tales como restaurantesrazede llamadas y de Internet, que son muy
demandados por los peruanos. La construccion deesgicio entre los inmigrantes, refleja el
tipo de requerimientos de una determinada comuniéimca habitando en un mundo
globalizado, tales como la mantencion de la conaondn y el contacto con el pais de origen, asi
como la presencia de elementos propios de la eufiearuana en el pais de acogida, o que en
conjunto conforma los llamados “barrios peruan&@i&foni, 2001).

Es importante sefialar que la concentracion espaaatiertos grupos de inmigrantes no
necesariamente provocara la conformacion de basrexlaves. La contraparte de la visibilidad
de la poblacién peruana en el centro civico dei&mes la que se da en los barrios altos de la
ciudad. Aunque aqui también existe una alta cormedn de inmigrantes, no ha sido posible la
conformacién de “barrios peruanos” propiamentestal@grque aunque sea el lugar donde
trabajan y residen la mayor parte del tiempo, neldésgar del esparcimiento y la socializacion.
Si se tiene en cuenta que la migracibn de perua@ssminentemente econdmica, la
concentracion en zonas habitacionales céntricalsafte valor, asi como la residencia puertas
adentro que se da entre las trabajadoras del medaenéstico en la periferia oriente, también
estaria respondiendo a una motivacion de ahored srarco de un proyecto migratorio de corto
plazo. En este sentido, el trabajo doméstico psi@dantro o el arriendo de casas antiguas, cités
u otras viviendas mas precarias del centro deuldad, representa para los peruanos una mayor
posibilidad de ahorro (Stefoni, 2001).

En otras investigaciones se ha especulado queneentracion entre grupos de inmigrantes
tradicionales y antiguos es posible que se deipwls preferencia o voluntad, mientras que los
grupos de inmigrantes no tradicionales y mas réesese congregan en barrios especificos en
respuesta a la discriminacion que ejerce la mismeedad receptora (Balakrisham y Kralt, 1987
en Hiebert y Ley, 2001).
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MAPA 6.4

POBLACION MIGRANTE PERUANA RESIDENTE EN EL GRAN SAN TIAGO. CENSO 2002
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7. Sistema de ciudades mas numeroso, complejo y var@dcon un
protagonismo creciente para el desarrollo sostenibl

7.1. Introduccion

No obstante la gran importancia de las metropelisiesto del sistema de ciudades es mas
gravitante en términos demogréficos. Por ende,vigian integral del fenémeno urbano en la
region debe prestar especial atencion a las cisdaéédias y pequefas. De hecho, esta es una de
las principales conclusiones de un estudio recersgbre pobreza urbana en paises en
desarrollo®™ y de un trabajo reciente de la CEPAL.

Ahora bien, el resto del sistema de ciudades, es dquellas que no forman parte de las
ciudades grandes abordadas en el capitulo presrdprnan un grupo muy heterogéneo que
cabe segmentar para obtener un analisis mas precdissumos de politica mas relevantes y

% A significant fraction of the urban poor lives inet small- and medium-size cities60 and povertyelg@ved to
grow most rapidly in these locations. (Cohen, 20Béker, 2008a) In the majority of countries theglest city is of
intermediate size (1-5 million), or even smalleut Bhe fact that so many poor people live in thalin cities,
points to an urgent need to understand better tielenges and opportunities which these cities facalevelop
better policy and institutional approaches to sugigbem, and to fi nd appropriate analytical to@ad data bases
to support the required research and policy analydivhile there is occasional and passing mentiorthef
importance and problems of these cities, in facy litle attention is paid to them in the litera&ureviewed for this
paper. Most the attention is focused on the laitjes; whether in research publications, in thedéture put out by
development assistance agencies—public and privaen the media. Many of the challenges of urbidue (
urgency of slum improvement, un- and underemployntiem needs of women, children and youth, the atspaf
the global compound crisis, the need to better ustdad the governance and political dimensions,) etpply with
equal or greater force in the small and mediunesitas in the large ones. Key instruments are alvkdland should
be tailored specifically to meet these challengeduding urban/municipal development funds (Aneieal., 2008),
tournament approaches (in particular grants and dfigs involving interjurisdictional competition, a&xplored by
Zinnes, 2009), conditional cash transfers, slumrowpment programs (including land titling, land thastment,
microfinance, etc.), and policy-based lending by #id agencies. Many of the available analyticall$ocan be
applied to analyze the situation in small and metiside cities, to develop appropriate policy andestment
responses and evaluate their impacts. These inaldden poverty assessments and GIS based andhggipjness
and life satisfaction approaches, longitudinal sesdand impact evaluation, cost of doing business Gty quality
indicators, and appropriate treatment in PRSs aratidhal Urban Strategies, as well as adaptationtiod City
Development Strategy tool for broad-gauged appiicatn the smaller cities. A key challenge faciegearch and
policy analysis for the small and medium citieshis large number of cities and the lack of datadépth studies
such as the one carried out by Muzzine (2008) ,ekist they tend to be one-time efforts that are swstained
overtime, are not comparable across countries, avdn the most detailed tend to be very selectivthéir
coverage of key variable. Building more effectiaadbases at the national and international lewelcapture
relevant information for the intermediate citiesdateir poor is a major task, which probably wikh\e to be taken
on by the big international organization&.inn, 2010, p. 29-30).

% pattern of urban growth are changing towards smalland intermediate cities.In spite of the dominance of
megacities during the last decades of the 199Giespbpulation growth has been concentrated in largenot
primacy cities and the current trend in Latin Amaris leading towards a growing importance of srauiatl medium
size cities. Almost 40% of the regions’ urban papioh lives in intermediate cities (between 100,66d 500,000
inhabitants) and their economic importance is gnowiThis trend is reflecting not only a decentriizn process
(for example in Mexico with the northern frontieea and the so called Bajio) but is also relatesiturban growth
and the growing importance of secondary centepsorimity to megacities
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operativos. La Unica manera de hacer esta segm@an{zéara un analisis de alcance regional que
considera casi 2000 ciudades de 20 mil o mas mabsaes discriminar segun cantidad de
habitantes (porte, tamafio o cuantia demografidoskto hace una diferencia muy significativa
con los analisis nacionales de sistemas de ciudpdessan otros criterios para su clasificacion,
en particular los de integraciéon funcional, ceraafisica e intercambio de trabajadores.
Ciertamente estos analisis nacionales son masspeegielaborados, porque apuntan a identificar
subsistemas de ciudades que dan cuenta efectilas dateracciones sociales, econdmicas y
fisicas entre grupos de ciudades relativamenteacasc Dado que elaborar este tipo de analisis
escapa a las posibilidades y objetivos de un estretiional como el presente, se intentara
recoger la riqueza de estos aportes nacionalesantediecuadros expositivos de los mismos en
paises seleccionados, similares al recuadro 7alopi@la el sistema de ciudades de México.
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Recuadro 7
Articulacion del sistema de ciudades de México

El sistema de ciudades de México se emplaza eremitotio de fuertes contrastes fisicos regionatp® presenta urf
complejo sistema de relieve que surca el territgrie diversos climas. Este sistema presenta waragrmplejidad y est3
formado por dos grandes dimensiones integradasiréficionadas e interdependientes. Una de estasnsgiones, esta
compuesta por los elementos, que son las locakdades lugares centrales de distinto rango, ledesuestructuran la red
urbana, ordenados de acuerdo con sus atributas, @lus, el tamafio de la poblacién y las activesadcon6micas que eh
ellas se realizan, y que definen su jerarquia. eguisda dimension, se asocia a las relaciones deleomntariedad
funcional que se establecen entre ciudades detdigtirarquia, a través de flujos de bienes, ses/icpersonas; ademas, de
la magnitud y direccién de dichos flujos que, asz, delimitan las respectivas areas de influetieils lugares centrales.
En el programa Nacional de desarrollo Urbano y @adgento territorial 2001-2006, se clasifica lasdeides del Sistema
Urbano Nacional (SUN), con el objetivo de interpretinalizar y moderar correctamente la estruattlvana del territorio,
en el se incluyen dindmicas actuales y sus gradosothplejidad. Esta clasificacion busca convertaseun instrumento
funcional, combinando las situaciones de caractpa@al de cada urbe, y que permita establecetumofwn cuerpo
coherente de politicas y acciones de gobiernodacton el grado de complejidad con cada ciudadl @eeciudades. Estq
nueva clasificacion, establece una subdivisiénadeciudades actualmente definidas como zonas roditeofas en tres
clases: reconoce por una parte, la existencia demegaldpolis en el centro del pais y por otrajiferencia entre los|
fendmenos de metropolizacién y de conurbacion.

La clasificacién de las ciudades del Sistema Urbdacional, obedece a las siguientes cinco clases:

— Megalbpolis del CentroLa megaldpolis del centro es el resultado de retfopolizacion”, de varias zonas
metropolitanas y aglomeraciones urbanas en lameggdtro del pais, integrada por las zonas meitapak del
valle de México, de Puebla-Tlaxcala, de Toluca-bemsi como por las aglomeraciones de Cuernavatpdc,
Cuautla, Pachuca y Tlaxcala.

— Zonas Metropolitanas Las zonas metropolitanas son todas aquellas réeesiudades, donde los procesos |de
metropolizacién involucran a ciudades de MéxicasiaHos Unidos de América ¢ a Ciudades de dos @nti@ades
federativas, asi como aquellas ciudades que tigdsrde un millon de habitantes.

— Aglomeraciones urbanasSon las ciudades que han tenido procesos de s®pamrbana hacia municipiog
adyacentes en la misma entidad federativa y tiegreonpnjunto una poblacion inferior a un millonhditantes.

U.

— Ciudades Esta clase esta integrada por todas aquellaidadas cuya expansion urbana no ha sobrepasad¢ los

limites del municipio donde se localizan. Estaelss subdivide en 75 ciudades.
Las restantes 2.139 localidades del pais ent®®3,85.000 habitantes se clasifican como centeqgsotblacion.

La estructura del pais se define en la articulad&rterritorio, mediante lugares centrales dard@sferarquias y funcioned.
Se identifican 6 rangos en el ambito nacional,nelel de rango de cada ciudad marca la importadeigllas dentro de
Sistema Urbano Nacional de Ciudades. En la regiéntrG-Pais, las ciudades mas importantes de leslasstque la
conforman se clasifican en los siguientes rangos:

Rango 1(cuenta con 18 millones 396,77 habitantés) zona metropolitana del Valle de México (ZMCMj ella se gener
alrededor de la mitad del valor de la producciémurfecturera y de los servicios del pais, concesgraa de la cuarta part
de la poblacién econémicamente activa nacionagcibe gran parte del volumen de las corrientesatiges internas. El
enfoque sistémico permite colocar a la ZMVM comimgipal y Unico lugar central que subordina al ged¢ las ciudades
del pais, ya sea directa o indirectamente por iecipio de transitividad, por lo tanto ninguna cwdde la republica
Mexicana queda fuera del Sistema Urbano Nacionéliddades, ya que cada una establece relaciormshdedinacion con
otras.
Rango 2(cuenta con 9 millones 032,880 habitanté¥)ebla-Tlaxcala se agrupa en este rango con kewtg Guadalajara|
(Jalisco); estas localidades representan un grderpmzonomico, constituyen importantes centrosedacios y concentran
altos volumenes de poblacién. Lo anterior se aprelaramente en su influencia de nivel de grardregobre las ciudades
de los estados vecinos en que se ubican, parauddssces complemento de algunas funciones queadaliciudad de|
México.

Rango 3(cuenta con 14 millones 763,111 habitant€x)ernavaca-Jiutepec (Morelos), Toluca-Lerma (stde México y
Querétaro), se ubican en este rango junto conilakdes de Saltillo- Ramos, Arizpe-Arteaga, Torr&iiimez, Palacio-
Lerdo, Tampico-Madero-Altamira, San Luis de Pot@&@dtedad de Graciano S., Chihuahua, Ciudad dez]udezmosillo,
Tijuana, Culiacan, Ledn, Morelia-Tarimbaro, Acamyld/eracruz-Boca del Rio-Alvarado, Mérida-Progre€axaca de
Juérez. Las localidades consideradas en este mmegentan una gran capacidad de articulacion dobedidades mas|
proximas, por lo regular de su propio estado, yndoarasciende sus limites, su influencia tiendksaninuir en relacién
directa al incremento de la distancia.

D
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Rango ¢ (cuenta con 8 millones 355,171 habitanté®chuca (Hidalgo), junto con las localidades dgnRsa-Rio Bravo,
Nuevo Laredo, Durango, Ciudad Obregén, Mexicalis IMochis, Topolobampo, Mazatlan, Irapuato-Salama@edaya,
Aguascalientes-Jesls Maria, Tepic-Xalisco, Tuxildidbrez, Xalapa-Banderillas-Coatepec, Coatzacsaldtilahermosa,
Cancun.

Rango 5(cuenta con 5 millones 973,507 habitant&)autla (Morelos), Tulancingo (Hidalgo), Tlaxcéldaxcala), Apisaco
(Puebla), Tehuacan (Puebla), junto con otras 2fadies mas. Las ciudades ubicadas en este nivaltesan asentamientog
de poblacion y regiones pequefias en el interiguderopios estados, y se encuentran distribuinlamgo el pais.

Rango 6(cuenta con 5 millones 973,507 habitantég)ixco (Puebla), ademas de otras 51 localidadasnfluencia de este
grupo es reducida y se limita a poblados proximelas.

En general, el sistema nacional urbano de ciudguesenta fuertes desequilibrios en el territorexicano, especialmentg
como producto de la macrocefalia de las ciudadellédco, Monterrey, Guadalajara y Puebla. Por el@sten grandes
regiones y subsistemas cuyos vinculos de interdigmeia y complementariedad son fuertes, con relaidtras areas pocp
integradas. La integracion en todos los nivelea@afes es inadecuada e inclusive existen alg@mottios que carecen de
articulacion. La estructura y el funcionamiento sistema de ciudades de México manifiestan unan@aeion particular
del espacio en el nivel de la gran region. Se éelsrar que las regiones definidas son de carfigteional, tales regiones
estan funcionalmente organizadas por uno o vaunigarés centrales y sus respectivas areas de ioffudfstos Ultimos, s6
integran o conectan a un centro urbano medianes el circulacion flujos de personas, bienes, caracgiones, entre otros
En las Ultimas dos décadas México ha experimentat dinamica territorial con nuevos rasgos, a paté la
reconfiguracion de la geografia industrial y la swidacion de redes transfronterizas, estos prscéismen efectog
desiguales en la medida que los cambios se ragistrtaunas cuantas ciudades y regiones. Por eltecipea no haber
cambios significativos en la organizacion terra@rpuesto que los procesos de desarrollo refuaizamas tendencias qu
habian definido la estructura territorial basich plis desde décadas anteriores. Con todo, seglisti ciertos procesop
territoriales interesantes de destacar.
Uno de ellos efa consolidacién del centro dindmico del territomacional La dinamica del centro del pais vinculada 4
capital y las ciudades circundantes se mantienadst como el nucleo dinamico de la economia nakidémala fase de
sustitucion de importaciones esta zona se benefieids procesos de industrializacion a travéosi@togramas de parque
corredores y ciudades industriales. Durante ladide los ochenta y noventa las diversas ciudadestriales de esta zon
mantienen su jerarquia e importancia econémica. ¥0dno, algunas de ellas se han incorporado a nueraesos del
esquema secundario-exportador en el modelo de etarabierta. La mayoria de las ciudades (Pueblac@pCuernavaca
Tula, San Juan del Rio, Tlaxcala y Tepeji ) deefidn centro incorporan inversiones en los sectirgamicos exportadores
(industria de automoviles y autopartes, textil yfeacion de prendas, e industria quimica y farmiécay mientras que
Ciudad de México ha adquirido un gran dinamismong alta especializacién en sectores como el comeservicios
especializados y financieros.
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La Megalépolis del centro e integracién funcional deflanja central del paigs otro proceso interesante de destacar, pues
la Ciudad de México, ademas de haberse conformawmho ta mas importante zona metropolitana del pafesenta el ejeg
articulador de un sistema regional de ciudadesrderamlo megaldpolis. Este fendbmeno se ha consolidanhpletamente er
los dltimos afios y la tendencia observada es aridiguracion de una gran region megalopolitana dield la mayor
integraciéon funcional de una franja central delspddnde se ubican diferentes ciudades que poseergnan fuerza
concentradora y de atraccion de poblacion. En fatga se encuentran porciones de tres distintgomes: Centro,
Occidente y Golfo, y también una gran cantidad iddazles con diversas jerarquias: desde el Pueridedscruz hastal
Guadalajara, e incluyendo la Ciudad de México. §a #ranja territorial tiene lugar los principajgscesos de aglomeracio|
de la produccion a través de diversos corredordgstniales y representa la principal zona de polelaim y desarrollo
urbano del pais.

=}

Por ultimo, se aprecia wtesarrollo polarizado del Sur y Sureste a travégdenomias de enclaviea porcion sur y sureste
de México se mantiene como el territorio con megrado de desarrollo respecto al resto del paisg@erestas regiones
presentan una articulaciéon mas débil, la consdbdagde algunos corredores carreteros de articulgmiincipalmente hacid
la peninsula de Yucatan, la Costa de Veracruz gaisi. Estos corredores permiten una mayor artiéulactrarregional e
interregional, aunque cabe sefalar que esta regide presentando una fuerte dependencia del ¢celefoao a sus vinculo$
con la Ciudad de México, Cuernavaca y Puebla. Estasnes carecen de ciudades con jerarquias iamesty su dinamica
economica ha derivado en una estructura polarigatisarticulada de este territorio, al privileggapsocesos de desarrollp
que fortalecieron enclaves productivos en unas oitalades, tal es el caso de los enclaves ermrgétCoatzacoalcos
Tabasco y Campeche); los enclaves turisticos (AcapCancun, Huatulco, Ixtapa-Zihuatanejo), loslames maquiladoreq
(Mérida). Estas economias de enclave han polarig@phificativamente la estructura territorial des saspectivas entidades
federativas y sus vinculos determinados principaten@or el mercado internacional han conllevadma desarticulacion
hacia el resto del pais.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenag@merritorio 2001-2006, Gustavo Garza (2002)|&esion del
sistema de ciudades en México:1-199¢
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7.2.
ciudades

Sistema de ciudades de América Latina: una rapiddtipticacion de la cantidad de

En todos los paises de la region, el empuje detegm de urbanizacion ha multiplicado
significativamente la cantidad de ciudades que corap los sistemas urbanos, estableciendo
alternativas y contrapesos —y también contrapaftegjue es muy importante para la ya
comentada conformacion de metrdpolis reticularessra fia ciudad principal. Adicionalmente,
de las mismas cifras antes mencionadas —un tdeita poblacion vive en metrépolis, dos

tercios en ciudades de 20 mil o0 mas habitantesiy4dcde cada 5 en zonas urbanas— se deduce

gue en la region la mayor parte de la poblaciémanatreside en ciudades o localidades urbanas
menores de 1 millébn de habitantes. Esta multipiicaciel sistema urbano se aprecia, para el
periodo 1950-2000 en el cuadro 7.1 y los mapayg 7.2 para América del Sur y CentroAmerica

y El Caribe.
CUADRO 7.1
AMERICA LATINA: CANTIDAD DE CIUDADES

1950 1960 1970 1980 1990 2(
NUmero Poblaciérf Numero Poblacion Numero Pobiacip Nimero  Poblacion Nimero Poblacién Nimer®o
1.000.000 y mas 6 16121704 10 30159270 19 5820228626 89629921 37 119340999 47 15
500.000 a 1.000.000 5 3209130 13 9124459 17 1149165 26 18049868 33 22210323 44 3
100.000 a 500.000 51 11215663 75 14939296 133 ¥p 191 38144479 226 47659577 299 6
50.000 a 100.000 65 4416435 106 7128145 154 1067249 198 13489087 292 20530868 398 2
20.000 a 50.000 193 5816115 293 8936450 450 1363569 634 19423954 835 25879080 1175 3
Subtotal 20.000 y méas 320 40779067 497 70287620 77320648966 1075 178737308 1423 235620847 19631

Fuente: base de datos DEPUALC, 2009. CELADE-Divigié poblacion de la CEPAL.
Nota: la ciudad que falta para completar las 48laies con 1 millon o mas de habitantes en 200thastis por Naciones
Unidas (ver cuadro 6.2) es Kingston, que no sauyrcen la base de datos DEPUALC, por cuanto algteate informacion
sobre los paises del Caribe (salvo Republica Daanird, Cuba y Haiti).
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MAPA 7.1
AMERICA DEL SUR: EVOLUCION DE LA CANTIDAD Y TAMANO DEMOGRAFICO DE CIUDADES.
1950 Y 2000
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Fuente: elaboracién propia a partir de la infordacie la base de datos DEPUALC, 2009. CELADE-Ddvisile poblacién de
la CEPAL.
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MAPA 7.2
CENTROAMERICA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA CANTIDAD Y TAMANO DEMOGRAFICO
DE CIUDADES. 1950 Y 2000
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Fuente: elaboracion propia a partir de la inforradie la base de datos DEPUALC, CELADE-Divisionpidblacion de la
CEPAL.

7.3. Evolucion del sistema de ciudades segun rangosa@fios y analisis preliminar de
sistemas nacionales de ciudades

Los gréficos 7.1 y 7.2 sintetizan la evolucion sistema regional de ciudades segun rangos de
tamafio de las ciudad&s.De ellos pueden deducirse varias conclusionesecespde esta
evolucion.

37 Se usan las siguientes categorias: 1 000 000 y588900-999 999; 100 000-499 999; 50 000-99 299)00-49
999. A su vez, estos tamafios demograficos puedaipage entre tres categorias genéricas cuya eiplica
requiere ajustes a la realidad de cada pais. Emepiiugar estan las ciudades de tamafio grandesajuéas que
tienen 1 millon o mas habitantes y que también pndimarse metrépolis o ciudades millonarias. Eguado
lugar estan las ciudades de tamafio intermediogdegumanera genérica tienen menos de 1 millén dedmabs pero
no menos de 50 mil habitantes. Y en tercer lug&@ndas ciudades de tamafio pequefio que tienen rderi® mil
pero no menos de 20 mil habitantes. Las localidaxes menos de 20 mil habitantes se consideran cgmo
segmento inferior del sistema y al no ser individaaas en la base de datos DEPUALC se tienen nogg p
informacion de ellas. Por cierto, esta clasificacid aplica para el andlisis de paises individud@sefecto, en
varios paises no hay ciudades de 1 millén o méaisambs, por lo que cualquier ciudad de entre SIDY0999 999
habitantes (o con menos poblacién, incluso, sifndse ciudades en dicha categoria) forzosamentespande a
una ciudad grande en su caso. La nocion de ciudedriedia, por su parte, es doblemente complegupoademas
de su ajuste a la realidad nacional suele requesirespecificacién sustantiva funcional. En efettientras que las
ciudades de tamafio grande tienen por defecto araligo nacional o regional y las de tamafio peqtiefien una
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En primer lugar, se ratifica el alcance demografieola urbanizacion regional. Usando un
indicador comun y que, en general, satisface l&nomas elemental de urbahnblocalidades
con 2 mil o mas habitantés América Latina duplicé el porcentaje de poblacidrbana”, pues
paso de un 40% en torno a 1950 a casi un 80% ea #drafio 2000. Al considerar un criterio
mas exigente —a saber, las localidades de 20 még habitantes, indudablemente urbanas— el
aumento es aun mayor pues pasan del 30% de lacpwblen 1950 al 62% en el 2000 (gréfico
7.1).

En segundo lugar, se constata que hasta la déead®80 las ciudades de 1 millon y mas
habitantes crecieron con gran impetu, sin embanrdasedécadas siguientes la fraccion que estas
representan dentro del total de poblaciéon aumenténhiente y en la primera década del siglo
XXI representan el 31% de la poblacion total. Estieno dato ratifica la importancia que tienen
las ciudades grandes en la urbanizacion regionals A de cada 3 latinoamericanos reside en
ciudades de 1 millén y mas habitantes, casi unrdez@scala mundial.

En tercer lugar, se aprecia la complejidad y didexs del sistema de ciudades, ya que ha
aumentado el peso relativo de todas las categdeaamafno. En el cuadro 7.1 se constata la
multiplicacion de ciudades de 20 mil y mas habéanpues pasan de 320 en 1950 a 1963 en
2000.

Y en cuarto término, destaca la estabilizacion €ek880 del porcentaje que representa el
segmento inferior de la jerarquia urbana. Se ttatana miriada de localidades de entre 2 mil y
19.999 habitantes cuyas condiciones de vida puestan mas cerca del campo que de la ciudad
y cuya cuantia (y en particular el hecho que drake de datos DEPUALC se agrupen como una
sola categoria) impide trazar un perfil detalladcsd diversidad.

condicién de subordinacion en los vinculos quebdstan con las ciudades de tamafios mayores, ldadgs

intermedias debieran cumplir papeles de mediaciémird del sistema urbano nacional y de los sulséte
regionales. Por la naturaleza comparativa y denficgréle este trabajo, la distincién entre ciudadtaleafio

intermedio y ciudad funcionalmente intermedia (Rigp Campos, 2009) no se utiliza, y la clasifiéacse efectia
solo en funcion de la cantidad de poblacion. Er sshtido, la nocion de sistema de ciudades qusasen este
trabajo es esencialmente formal y refiere a ldlittztd de localidades de 20 mil habitantes o mésidea de un
sistema de ciudades nacional, o de subsistema®dinlos paises, basado en relaciones y jerarfurie®nales no
se considera en este trabajo, debido a que tal daeanalisis requiere un conocimiento especiaizicada pais,
gue puede ser mejor encarado por estudios nacomal@argo de especialistas locales. De cualquieeraael

marco conceptual, las metodologias, los indicadptes resultados de este trabajo pueden ser liltadtpara estos
eventuales estudios nacionales.
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GRAFICO 7.1
AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE POBLACION QUE RESIDE EN LOCALIDADES DE 2 MIL Y
MAS HABITANTES EN EL TOTAL DE LA POBLACION, SEGUN T AMARNO DE LOCALIDADES. 1950-
2000
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E 100 mil a 499.9 mil 0500 mil a 999.9 mil E1 millén y mas

Fuente: elaboracion propia a partir de la baseattessdEPUALC

Un andlisis mas preciso de la evolucion de la estra urbana se logra al considerar como
universo a la poblacién que reside en localidadeg chil 0 mas habitant®s El hallazgo mas
relevante que ofrece el grafico 7.2 es el dinamigsimdas ciudades de porte intermedio, sobre
todo en las ultimas tres décadas. El peso de lakdées grandes dentro del sistema urbano ha
permanecido practicamente constante desde 198&uRmarte, la proporcion de las localidades
menores de 20 mil habitantes han tendido a estatsk en torno al 18%, luego de un par de
décadas iniciales de fuerte descenso (en 1950seieban el 28.6% de la poblacion “urbana”).
De ambas tendencias se deduce que un 41.2% deblacidm urbana reside en ciudades
intermedias que tienen entre 20 mil y 999 999 rabitantes, es decir, conforman el segmento
mas cuantioso del sistema de asentamientos urbanos.

Sin embargo, la construccién de esta serie condlastal de poblacion en localidades de 2000
y mas habitantes (y no respecto de la poblaci@ tota urbana oficial, como tradicionalmente
se ha hecho) ofrece una mirada novedosa al dinamimografico relativo de las distintas
categorias de ciudades segun cantidad de pobl&mdmgor, muestra que la representacion de la
amplia franja de ciudades de porte intermedio han@eecido cuasi estable en los ultimos 50

% Se usa este criterio para fines comparativos oralien el capitulo sobre urbanizacion se consfagosu uso
conduce a cifras y realidades muy similares a lisrodos con los datos a partir de la definicidmana censal; b)
en términos operativos permite tener siempre dsirag relativas que sumadas dan el 100% exacto.
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afnos. Incluso mas, su representacion mas alt@daziron en 1960 con 43.8% contra el 41.2%
de 2000. Por cierto, este hallazgo cuestiona Isisneés predominantes, bien retratadas en las
citas expuestas al inicio de este capitulo, respéet crecimiento sobresaliente de las ciudades
intermedias. Aunque desde 1980 a la fecha estees#grha aumentado ligeramente su peso
dentro del sistema de asentamiento humanos, etacgaderal es mas bien de estabilidad desde
esa década. Tal vez, como en las fechas censalda9(1950 a 1970) la redistribucion fue muy
marcada en el sentido de aumentar el peso deuldadss grandes, la estabilidad posterior pueda
haber abonado al planteamiento de mayor dinamistativo de las ciudades intermedias.

GRAFICO 7.2
AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE POBLACION QUE RESIDE EN LOCALIDADES DE 2 MIL Y
MAS HABITANTES EN EL TOTAL DE LA POBLACION DE 2 MIL Y MAS HABITANTES, SEGUN
TAMARNO DE LOCALIDADES.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la baseatiessdEPUALC

Hay otra explicacion para estas cifras. Se tratdes®meno de la reclasificacion que lleva al
segmento superior del sistema (las ciudades granalesicrementos adicionales de su
representacion relativa por la adicion de ciudapessuperan el umbral del millon de habitantes.
Dado que esta reclasificacion también aplica parasto de los segmentos del sistema, pero en
ambos sentidos (entradas y salidas y no solo esiradmo en el segmento superior), la
evolucion transversal de la estructura relativa sistema de asentamientos humanos que
muestran los gréaficos 7.1 y 7.2 puede estar sesgaddecir, es real pero no distingue entre el
crecimiento de las ciudades grandes al inicio @eloplo y la inclusién de nuevas ciudades al
final.
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De hecho, mas bien en contra de las conclusionasdas del analisis transversal, el grafico 7.3
muestra que la relacion entre el tamafio de la diwfa1950 y su ritmo de crecimiento en el
periodo 1950-2000 tiene una pendiente negativa $ighifica que, en promedio, las ciudades
mas pequefias en 1950 tuvieron mayor crecimientolahd, por su mayor crecimiento no se
mantuvieron como ciudades pequefias sino que alcampartes medianos y grandes y por ello
pasaron a engrosar las categorias de ciudades masdi grandes en las mediciones
transversales. Por cierto, este comportamient@ ttkrs factores explicativos (uno sustantivo y
otro estadistico) que impiden derivar cualquiercesmon causal entre tamafo inicial y
crecimiento. El sustantivo es que normalmente esptoado sostener niveles elevados de
crecimiento cuando se ha superado un umbral defitarparque aparecen deseconomias de
escala y congestiones de diverso tipo. El segumds,importante en términos metodoldgico, es
gue hay un evidente y enorme sesgo de seleccidm muestra de ciudades pequeiias en 1950
pues se trata, por definicion, de ciudades quaidtega superar los 20 mil habitantes en el algin
momento de la segunda mitad del siglo XX, valerdean las ciudades pequefias en 1950 pero
de rapido crecimiento. Por ende, no estan presentesanalisis la gran mayoria de las ciudades
pequefias en 1950 con bajo crecimiento y que noazdoan el umbral de 20 mil habitantes.

GRAFICO 7.3
AMERICA LATINA, CIUDADES QUE HAN TENIDO 20 MIL O MA S HABITANTES EN ALGUN
CENSO DE LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX: CANTIDAD DE POBLACION EN 1950 (EJE Y
LOGARITMICO) Y TASA DE CRECIMIENTO ENTRE 1950 Y 200 0.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la baseatiessdEPUALC
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Un dltimo intento para descomponer el efecto detioniento propio de las ciudades y del
crecimiento derivado por la adicion de ciudadeshase en los cuadros 7.3 y 7.4, usando el
analisis longitudinal de cohortes de ciudades sdgdrafio en sus modalidades prospectivas
(hacia delante) y retrospectiva (hacia atras).

El principal hallazgo que surge del cuadro 7.3 s@méacion prospectiva, es decir se sigue a las
ciudades segun el tamafio que tenian en 1950-eelagciudades de 1 millon o mas habitantes
en 1958° son las que tuvieron menor crecimiento en el perf®50-2000, mientras que las de
los restantes tamafios tuvieron crecimientos muggmws, en torno al 3.7% medio anual. Las
cifras de distribucion relativa ratifican este pugt muestran que solo este grupo de ciudades
redujo su representacion dentro del total urbade yna manera abrupta (del 26.1% al 17.0%).
Ahora bien, el cuadro 7.4 -que presenta la inforémadongitudinal retrospectiva, vale decir
toma a todas las ciudades segun su tamafo en 2@0nyantiene en esa categoria y la sigue
hacia el pasado- muestra un panorama distintoctesizado por la similitud y un discreto
crecimiento superior de las ciudades intermediasogeramos entre 50 mil y menos de un
millon de habitantes.

En suma, la riqueza de la base de datos DEPUALGlaAda con los censos levantados entre
2005 y 2007 (Colombia, El Salvador, Nicaragua yaPgrla diversidad de andlisis, algunos de
ellos novedosos, desplegado en este documentdameua panorama mas complejo que el
establecido por la literatura en materia de tendsndel sistema de ciudades. Adicionalmente,
muestra ciertas inflexiones importantes, pues #rpde la década de 1980 efectivamente se
modifica el patron concentrador y comienzan a gamasencia demografica las ciudades
intermedias. Pero, tal situacion esta lejos debarmadora y ciertamente no puede considerarse
irreversible. Los datos emergentes de los censd¥ii@ contribuirdn a aclarar las tendencias
recientes. Por lo pronto, Panama ratifica su cadilide pais altamente centralizado, con una
Ciudad de Panama que mantiene un crecimiento mggrogo, muy superior al promedio
nacional e incluso urbano.

% Solo 6: Ciudad de México, Buenos Aires, Sao PaRlio, de Janeiro, Santiago y La Habana. Deberia esta
incluido Montevideo también, pero Uruguay no tieraso de la década de 1950 en la base de datosALEPU
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320 ciudades en 1950

CUADRO 7.3
AMERICA LATINA: ANALISIS LONGITUDINAL PROSPECTIVO D E LA EVOLUCION DE LA POBLACION DEL SISTEMA DE CIUDA DES,
SEGUN CATEGORIAS DE TAMANO DEMOGRAFICO

Tasas de crecimiento

Nug(‘eero 1950- 1960-  1970-  1980-  1990-  1950-
ciudades 1950 1960 1970 1980 1990 o000 1960 1970 1980 1990 2000 2000
1 millén y mas 6 16121704 22870422 36571192 5088301 55778138 65361585 35 4.7 33 0.9 16 2.8
500 mil a 999.9 5 3209130 6653475 10828799 14459746 18172196 22997701 7.3 4.9 2.9 2.3 2.4 3.9
100 mil a 499.9 51 11215663 18182178 29898704 4308 55407226 72402958 4.8 5.0 34 2.8 2.7 3.7
50 mil a 99.9 65 4416455 6551504 11040381 16082274 20927864 28590460 3.9 5.2 3.8 2.6 31 3.7
20 mil 2 49.9 193 5816115 8935373 15176884 22095322 30143039 39839267 4.3 5.3 3.8 31 2.8 3.8
Total 20 mil y mas 320 40779067 63192952 103515960 145399299 180428463 229191971 4.4 4.9 3.4 22 2.4 35
Porcentaje de la poblacion total 1950 1960 1970 9801 1990 2000
1 millén y mas 10.8 11.8 13.5 15.2 14.0 13.0
500 mil a 999.9 mil 2.1 34 4.0 43 4.6 4.6
100 mil a 499.9 mil 75 9.3 11.0 12.6 13.9 14.4
50 mil a 99.9 mil 3.0 34 41 4.8 5.2 5.7
20 mil a 49.9 mil 3.9 4.6 5.6 6.6 7.6 7.9
Total 20 mil y mas 27.3 325 38.3 43.6 45.3 45.6
Eﬁ;acﬁgtaje de la poblacién 1950 1960 1970 1980 1990 2000
1 millén y mas 26.1 23.6 23.4 22.9 19.2 17.0
500 mil a 999.9 mil 5.2 6.9 6.9 6.5 6.3 6.0
100 mil a 499.9 mil 18.1 18.7 19.1 18.9 19.1 18.8
50 mil a 99.9 mil 7.1 6.7 7.1 7.3 7.2 7.4
20 mil a 49.9 mil 9.4 9.2 9.7 10.0 10.4 10.4
Total 20 mil y mas 65.9 65.1 66.3 65.6 62.2 59.6

Fuente: elaboracion propia a partir de la baseattessdEPUALC, 2011.
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1963 ciudades en 2000

CUADRO 7.4
AMERICA LATINA: ANALISIS LONGITUDINAL PROSPECTIVOD E LA EVOLUCION DE L APOBLACION DEL SISTEMA DE CIUDA DES,
SEGUN CATEGORIAS DE TAMANO DEMOGRAFICO

Tasas de crecimiento

NGmero de 1950-  1960-  1970-  1980-  1990-  1950-
ciudades 1950 1960 1970 1980 1990 2000 1960 1970 1980 1990 2000 2000
1 millén y mas 47 27398129 44938362 73732738 10BD01 125142162 156219434 4.9 5.0 33 1.9 2.2 35
500 mil a 999.9 44 4376200 7043305 11287394 1699436 23521944 30328031 4.8 4.7 3.9 3.5 25 3.9
100 mil a 499.9 299 8634523 13676793 23090705 2599 46315276 62841816 4.6 5.2 4.0 2.9 3.1 4.0
50 mil 2 99.9 398 4051952 6674641 10348170 14738452 21038223 28165024 5.0 4.4 35 3.6 2.9 3.9
20 mil a 49.9 1175 5963872 8578729 13689920 1998306 25983408 35874277 3.6 4.7 3.6 2.9 3.2 3.6
Total 20 mil y mas 1963 50424676 80911830 132148927 188466821 242001013 313428582 4.7 4.9 3.5 2.5 2.6 3.7
Porcentaje de la poblacion total 1950 1960 1970 9801 1990 2000
1 millén y mas 18.3 23.1 27.2 30.9 31.4 31.1
500 mil a 999.9 mil 2.9 3.6 4.2 5.0 5.9 6.0
100 mil a 499.9 mil 5.8 7.0 8.5 10.4 11.6 12,5
50 mil a 99.9 mil 2.7 3.4 3.8 4.4 5.3 5.6
20 mil a 49.9 mil 4.0 4.4 5.1 5.9 6.5 7.1
Total 20 mil y mas 33.7 41.6 48.8 56.5 60.7 62.3
Eroggﬁgta‘e de la poblacion 1950 1960 1970 1980 1990 2000
1 millén y mas 44.3 46.3 47.2 46.4 43.1 40.6
500 mil a 999.9 mil 7.1 7.3 7.2 75 8.1 7.9
100 mil a 499.9 mil 14.0 14.1 14.8 15.6 16.0 16.4
50 mil 2 9.9 mil 6.6 6.9 6.6 6.6 7.3 7.3
20 mil a 49.9 mil 9.6 8.8 8.8 8.8 9.0 9.3
Total 20 mil y mas 81.5 83.3 84.6 85.0 83.4 81.5
ggg%e;tﬂgsdg;tg‘r’ﬂic'é” de 1950 1960 1970 1980 1990 2000
1 millén y mas 29345.8 35491.6 40674.1 35135.9 1284 26295.5
500 mil a 999.9 mil 4687.3 5562.7 6226.6 5660.7 4058 5104.9
100 mil a 499.9 mil 9248.3 10801.7 12737.8 118025  10516.0 10577.8
50 mil a 99.9 mil 4340.0 52715 5708.5 5027.6 4376 4740.9
20 mil a 49.9 mil 6387.8 6775.3 7551.9 6663.1 5899 6038.5
Total 20 mil y mas 54009.3 63902.8 72898.9 64289. 54947.2 52757.6

Fuente: elaboracion propia a partir de la baseattssd®EPUALC, 2011.
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7.4. Diferenciales socioeconémicos segun tamafio de U@aci: una aproximacién con
indicadores asociados a los objetivos de desarrddbmilenio (ODM)

La relacion entre tamafio de la ciudad y condiciateesida ha sido objeto de amplio debate ya
gue tedricamente hay fuerzas contrapuestas, aldamasables a las grandes concentraciones
(centralidad politica y presion de los grandes nmodmeara captura de recursos) y otras
favorables a la escalas menores (mas faciles dejaragobernar y cubrir con servicios).

Por otra parte, histéricamente ha habido poca muideempirica comparativa para evaluar
cudles fuerzas predominan (Rodriguez, 2010). Sibaego, con la informacién sobre 1735
ciudades de la regién contenida en la nueva vedsdla base de datos DEPUAL@s posible
avanzar empiricamente una respuesta a esta relagi@nprimera revision de los datos ratifica
las desigualdades entre y dentro de las ciudadssbkaya la necesidad de intensificar los
esfuerzos en areas criticas dentro de ellas (CERAILO; Cecchini, Rodriguez y Simioni,
2006).

En lo que atafie a diferenciales socioeconémicasnstegmano de ciudades, los graficos 7.4, 7.5
y 7.6 permiten llegar a ciertas conclusiones apeget®. La primera es que todavia hay una
asociacion entre el tamafio demografico de la ciudadgunas condiciones de vida, y que
ciudades mas pobladas tienden a ser ciudades cgaor reducacion (mayor promedio de
estudios, mayor porcentaje de conclusibn de pranamayor tasa de alfabetismo) y
equipamiento moderno, vinculado a las tecnologiasladinformacion y comunicacion. La
segunda es que las ciudades grandes destacanvetegsnde desempleo superiores al resto
(grafico 7.5). La tercera es que no es tan clamstziacion entre cantidad de poblacion de la
ciudad y cobertura de servicios basicos, aunqugeadico 7.6 muestra que las ciudades grandes
tienen una mayor proporcién de personas con dibpiolaid de agua potable, saneamiento y
electricidad, mientras que las ciudades de menoafia, el porcentaje de poblacién que tiene
estos servicios en la vivienda es menor. La cugetaonstata también que las ciudades entre 20
mil y 50 mil habitantes (el segmento inferior distesma) aun presentan rezagos relativos en casi
todas las dimensiones indagadas, esto sugiereifigibretnte sera un segmento atractivo dentro
del sistema de ciudades. Por su parte, las ciudatmedias,—en particular, las que tienen
entre 100 mil y 999.999 habitantes presentan mayores niveles de vida ya que soméas
escolarizadas, las de menor desempleo y, juntdasociudades grandes, las de mayor cobertura
de servicios. Esta combinacion de caracteristioggere un particular atractivo de las ciudades
intermedias para los migrantes. En cambio, las aclad pequefias parecen tener pocas
condiciones para ser atractivas. Las ciudades gsafidalmente, tienen una situacion mixta, por
lo que resulta dificil anticipar su condicion deaativo.

0 Que incluye para el censo de 2000 variables deliciones de vidaproxis de ODM- factibles de calcular
mediante procesamiento de microdatos censales.
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GRAFICO 7.4
AMERICA LATINA (1735 CIUDADES): INDICADORES DE EDUC ACION SEGUN RANGO DE
TAMARNO DE CIUDADES. CENSOS DE LA DECADA DE 2000.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la baseattssdEPUALC, 2009. CELADE-Division de PoblacionldeCEPAL.
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GRAFICO 7.5
AMERICA LATINA (1735 CIUDADES): TASA DE DESEMPLEO S EGUN RANGO DE TAMANO DE
CIUDADES. CENSOS DE LA DECADA DE 2000.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la baseatttsdEPUALC, 2009. CELADE-Division de PoblacionldeCEPAL.
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GRAFICO 7.6
AMERICA LATINA (1735 CIUDADES): INDICADORES DE ACCE SO A SERVICIOS BASICOS Y
EQUIPAMIENTO EN EL HOGAR SEGUN RANGO DE TAMARNO DE C IUDADES. CENSOS DE LA
DECADA DE 2000
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Fuente: elaboracion propia a partir de la baseattessdEPUALC, 2009. CELADE-Division de PoblacionldeCEPAL.

Hasta ahora, el analisis ha contemplado el univeesoiudades (1735) que contiene la base de
datos DEPUALC. Estos promedios agregados escoridersas realidades nacionales y el peso
de Brasil y México nuevamente se hace presents, gu@rtan muchas ciudades. Por tanto, si en
estos paises hay una relacidén peculiar entre tam@fi@ ciudad y condiciones de vida, aquella
terminara tinendo completamente la relacion rediona

El grafico 7.7 muestran las realidades nacionaspeacto a este tema, donde se observa que a
escala de paises la relacion entre tamafio dedadtiyilos indicadores de condiciones de vida es
fuertemente positiva, particularmente en las dinogres educativas (promedio de afos de
estudio, porcentaje de alfabetismo juvenil y cabartdel nivel primario) y disponibilidad de
tecnologias de la informacion y comunicacion (tatéf celular, computador e Internet).
Respecto a servicios basicos (agua potable, saeetny electricidad) en un par de paises la
relacion no es tan directa ya que no se aprecitamedcias evidentes segin segmentos de
ciudades y el acceso a estos servicios basicdisan&i la atencion el caso de Panama, en donde
se aprecia que la cobertura de servicios basiclevesiente mayor en ciudades intermedias, que
en ciudad de Panama que presenta niveles de ae@beoimparativamente bajos. Con todo, en la
gran mayoria se verifica la relacion positiva ertamafno de la ciudad y cobertura de los
servicios.
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En lo que atafie a desempleo, el panorama es camplegterogéneo, en algunos paises se
aprecia que hay una relacion directa entre el tandafia ciudad y la tasa de desempleo: mayor
tamanfo de la ciudad mas alta la tasa de desenguiaxiros se aprecia que las tasas de desempleo
mas altas se dan en los segmentos extremos awhaistlas ciudades intermedias presentan las
menores tasas. Mientras que otros paises presengarelacion inversa: mayor tamafio de la
ciudad, menor es la tasa de desempleo. Esto suguierdos niveles de desempleo guardan
relaciones complejas y especificas a los paisesldamafio de las ciudades, aun cuando esto no
descarta que a escala de paises se reitere elguatle la muestra total de mercados de trabajo
mas aproblemados en los extremos del sistema dad®s y mas holgados en las jerarquias
intermedias.
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GRAFICO 7.7
AMERICA LATINA (1735 CIUDADES): INDICADORES DE ACCE SO A SERVICIOS BASICOS Y EQUIPAMIENTO EN EL HOGAR S EGUN
RANGO DE TAMANO DE CIUDADES. CENSOS DE LA DECADA DE 2000
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En conclusion, la existencia de este sistema urlma@é® complejo e integrado constituye un
activo para el desarrollo sostenible, cuyo aproaeténto puede potenciarse reconociendo las
especificidades de cada tipo de ciudad. En esa lnplanteado de manera muy genérica, la
capacidad que tienen las ciudades no grandes paest poblacion parece diferir entre ciudades
intermedias, en general bien posicionadas para\elks ciudades pequefias, que aun presentan
lagunas y debilidades. Por cierto esta conclustboomsidera los aspectos de calidad de vida que
pueden ser decisivos para el atractivo de las deglg que no son recogidos por los censos.

7.5 Patrones migratorios segun ciudades y categade ciudades

Como esta ampliamente documentado (Rodriguez yoBa669, Rodriguez 2007), la migracion
mayoritaria en la region actualmente es la migraeidtre ciudades, lo que se debe al alto grado
de urbanizacién de la region.

A diferencia de la migracién campo-ciudad, no haynarco conceptual unificado para entender
la migracion interna entre ciudades. En gran meeésta se debe a que los dos principios
explicativos de la migracién campo-ciudad —uno “rogcque corresponde a las desigualdades
socioeconomicas territoriales, y otro “micro”, gu@responde a la racionalidad econdmica, en
sentido amplio, de las decisiones migratorias feEggersonas— no operan de manera evidente
y simple en el caso de la migracion entre ciudaBeslo que en este flujo la poblacion se
traslada de una ciudad a otra, un conjunto de restdiferenciadores de origen y destino
presentes en la migracidbn campo-ciudad se atepdaia condicion similar (urbana) de origen y
destino. Por cierto, entre las ciudades hay didpdes en materia socioeconémica y en otros
aspectos, que inducen decisiones migratorias. Reraliferencias ya no derivan de grandes
promedios estilizados (como ocurria en el difer@nentre ambitos urbanos y rurales) sino de
cotejos caso a caso (ciudad de origen comparadéasaiudades de destino, en principio n-1,
siendo n el total de ciudades del sistema urbdista complejidad no es desconocida en los
estudios migratorios; de hechal¢ factd) ha estado considerada en los modelos tedricda de
migracion interregional desde que esta comenzduaiasse empiricamente (Greenwood, 1997,
Villa, 1991); sin embargo, estos modelos normalmehtin simplificado mucho esta
complejidad, en virtud del caracter esencialmeaib@tal de la migracién interregional, y se han
concentrado en unos pocos parametros de compananmnados a esta migracion, tipicamente
ingresos y empleo (Aroca, 2004). Esto ultimo, tieme alcance limitado en el caso de la
migracion entre ciudades, por cuanto los factoesglenciales, educativos y de calidad de vida
adquieren protagonismo y pueden moverse con aufananincluso en sentido inverso, a los
parametros de ingresos y empleo.

En un documento reciente (Rodriguez, 2011) se adtimmigracion interna entre ciudades y
también entre las ciudades y el resto del sistarasdntamientos. Mediante el procesamiento de
microdatos censales se construyé una base de daisslidada de 1439 ciudades de 14 paises
de la region. Se trata de ciudades que en el a#mda ronda de 20000 tenian 20 mil o mas
habitantes. Para cada pais se cre0 una base [aatipara facilitar analisis nacionales. La
metodologia tiene un margen de error —cuya expfinaesta bien detallada en el documento
mencionado—, por lo que hay que ser cautos comifesss. Con todo, algunas pruebas con
paises que tienen la informacién necesaria suggrenen general, se trata de un error mas bien
pequefio.
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El cuadro 7.5 sintetiza sus resultados a escalar&g Se puede concluir que la migracion no
parece ser desconcentradota por dos razones. Brieh€mico segmento del sistema de ciudades
gue pierde poblacién es el inferior (que rednesacladades de tamafio menor), ya que las 863
ciudades de entre 20 mil y 49 999 personas tienaremigracion neta de 390 mil personas en su
intercambio con las ciudades de los otros segméstosiigracion neta total es positiva, porque
el saldo positivo que registra con el “resto dslesha de asentamientos humanos sobrecompensa
la pérdida que exhibe con el resto del sistemduttades). Segundo, el segmento superior de la
jerarquia (ciudades de 1 millon o mas habitantegjistra saldo positivo, incluso en su
intercambio con el resto del sistema de ciudaddse8 casi todas las metrdpolis con 5 millones
0 mas habitantes (la excepcion es Lima y probabiegani@ogota, aunque la base de microdatos
del censo de Colombia 2004/2005 no estuvo dispenara este estudio) registran pérdida
migratoria, el grupo de ciudades entre 1 y 5 mébrmrregistra un balance positivo que
sobrecompensa la expulsion de la capa superictdesegmento.

Ahora bien, el atractivo migratorio pertinaz defysento superior del sistema de ciudades no
significa que el proceso de concentracion estézarato. Lo que hay, mas bien, en un proceso
de diversificacion dentro del sistema de ciudadedeyfortalecimiento de los segmentos
intermedios. La evidencia clave que apoya estegaamento es que el segmento del sistema de
ciudades mas atractivo corresponde a uno de cisddéeporte medio (100 mil a 499 999
habitantes), lo que contribuye a explicar, al mesparté’, que este grupo de ciudades sea el
de crecimiento demografico mas rapido en las akithécadas.

Considerando esta evidencia, la situacion de l@mepgarece una combinacion compleja de
pertinaz atractivo de las grandes ciudades (coaepex@n de las muy grandes) con un atractivo
superior incluso de las ciudades de porte medioupg porfiada expulsion de las ciudades de
porte pequefio; una suerte de reversion de la patadin sin desconcentraciéhlLos analisis
existentes hasta la fecha, asi como el efectuadel anapite 7.3 de este trabajo, sobre estas
tendencias estructurales del sistema de ciudadebasaban en las tasas de crecimiento
diferenciales entre segmentos de tamafio del sislersaudades® El uso de la migracién como
se hace en este trabajo (saldo absoluto y relatresjlta mas pertinente para llegar a una
conclusién relacionada especificamente con el ¢tw@ de las distintas jerarquias del sistema
urbano y no con su demografia completa (y mezclada)

“1 En general, estas ciudades tienen mayor crecimisrnogréafico vegetativo, por lo que una fracciérsd ritmo
mas acelerado de expansion poblacional se debééamlesto.

“20n this basis, “urbanization” is said to be occurg when the large cities are, in aggregate, growiaster than
both the medium-sized and the small ones, whildafpmation reversal” occurs when the medium-sizeties
outpace the others and “counterurbanization” is whte small cities are in the ascendar{&hampion, 2008, p.
159).

3 “Nevertheless, despite the focus in the media omritwth of large and mega-cities, medium- sized smell
cities (with less than 500,000 residents) were gngwnore rapidly, and that trend was expected tatiome in both
developed and developing countfigmited Nations, 2008, p. 5).
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CUADRO 7.5

AMERICA LATINA, 14 PAISES: 1439 CIUDADES DE MAS DE 20 MIL HABITANTES AGRUPADAS
SEGUN TAMANO DEMOGRAFICO, POR MIGRACION NETA TOTAL,
SISTEMA URBANO Y CON EL RESTO DEL SISTEMA DE CIUDAD ES (ABSOLUTA Y RELATIVA)

CON EL RESTO DEL

Tamafio de la ciudad Poblacién Saldo (poblacion) Migracion neta sobre poblacidalto
(medida relativa ad-hoc)
Migra-cién Migracion Migracion neta| Migra- Migracion Migracion neta
neta total neta con el con "el resto" | cion neta con el con "el resto”
resto del de los neta resto del de los
sistema de municipios total sistema de municipios
ciudades ciudades
1 millén y mas (34) 115,527,363 1,106,606 205,319 901,287 9.6 1.8 7.8
500000-999999 (32) 21,256,131 230,211 23,193 287,01 10.8 11 9.7
100000-499999 (215) 43,884,324 691,925 145,148 7346, 15.8 3.3 12.5
50000-99999 (295) 20,754,659 234,686 19,214 215472 11.3 0.9 10.4
20 mil - 50 mil (863) 26,506,384 -241,309 -392,873 151,564 9.1 -14.8 5.7
Total (1439) 227,928,861 2,022,118 0 2,022,118 8.9 0.0 8.9

Fuente: Rodriguez, 2011, p. 27.

Los anteriores resultados pueden estar sesgad@geéin, al ser saldos netos un valor abultado
de una ciudad (sea positivo 0 negativo) puede pabeg a la suma de saldos reducidos de varias
ciudades con un signo contrario al de esta ciudad. el segmento puede aparecer atractivo
aunque la mayoria de las ciudades que lo compa@®er)gulsora. Para evaluar esto ultimo, en
el cuadro 7.6 se presentan la totalidad de ciuddeleada segmento diferenciadas en atractivas o
expulsoras tanto de migracién interna total comandgacion interna intrasistema urbano. Los
resultados ratifican que el segmento inferior dstema de ciudades no tiene capacidad de
atraccion ya que la mayor parte de sus ciudadéstnayemigracion neta, proporcion que supera
el 60% en el caso de la migracion intrasistemanob&l cuadro 7.6 muestra que los dos
segmentos superiores del sistema son lo que cuentamna mayor proporcion de ciudades
atractivas, reiterando que las ciudades grandeersigiendo destinos muy importantes para la
migracion interna (no asi las metropolis, que coseo ha insistido, en general registran
emigracion neta). Por ultimo, los resultados matitas cifras del cuadro 7.5, ya que no
encuentran evidencia de un atractivo sobresalidatéas ciudades medias, en particular de
aquellas en 100 mil y 499999 habitantes.
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CUADRO 7.6
AMERICA LATINA, 14 PAISES: 1439 CIUDADES DE MAS DE 20 MIL HABITANTES AGRUPADAS
SEGUN TAMANO DEMOGRAFICO, POR CONDICION DE MIGRACIO N NETA TOTAL Y CON EL
RESTO DEL SISTEMA URBANO (TOTALES Y PORCENTAJE DE M IGRACION NETA POSITIVA)

Categoria de tamafio

Migracién neta total

Migracion interna intrasistearhano

Positiva

Negativa

Porcentaje

Positiva

Negativa

e

1 millén y mas (34)

25

9

73.5

22

14

58.8

500000-999999 (32)

24

8

75.0

18

14

56.3

100000-499999 (215)

137

78

63.7

101

112

47.4

50000-99999 (295)

146

149

49.5

126

102

55.3

20 mil — 50 mil (863)

360

503

41.7

305

475

39.1

Total (1439)

692

747

48.1

570

717

44.3

Fuente: Rodriguez, 2011, p. 28.

Al igual que lo explicado en el acapite previo,osstesultados que derivan del conjunto de
ciudades, tiene el inconveniente de que la sitnad®Brasil y la de México pueden sesgar todos
los resultados. Por ello, cuando se examinan lisepgor separado (cuadros no presentadoss en
este documento pero disponibles en Rodriguez, Z¥lL gtifican las conclusiones anteriores. En
casi todos los paises el segmento inferior dedrsigtde ciudades registra emigracion neta, sobre
todo en su intercambio con el resto de los segmetabsistema urbano. En la mayoria de los
paises, todas las ciudades de 1 millon o mas nédsténormalmente una, eso si) registran saldo
positivos en ambos tipos de migracion. Y respeetathplio espectro de categorias que reciben
el apelativo de ciudades de tamafio intermedionélisas por pais reitera una diversidad que
escapa a las miradas tradicionales demasiado sgasnde “ciudad intermedia = ciudad que
funciona mejor = ciudad atractiva para la inversyota poblacion”. Como conjunto, resultan
atractivas y, como ya se mostré en el acpite @r3Jas Ultimas tres décadas han sido las de
crecimiento demogréafico mas acelerado. Sin embangau interior hay una gran diversidad y
muchas ciudades de porte intermedio que son expslgoormalmente hacia otras ciudades
intermedias o hacia ciudades grandes), sea poliddelss estructurales historicas o por
coyunturas complicadas. En esa linea, las dudasegpeesa Balk sobre el futuro de las
“centralidades econdmicas y demograficas” dentisidéeema de ciudades son pertinentest,
whether the demographic and economic growth ofptiesent and the future will occur by the
transformation of already large cities into to megidan regions, or by improved social and
economic network of small and medium-sized cibesgny of a number of possibilities, is an
open-ended questigBalk, en Naciones Unidas, 2008, p. 342).

Considerando la heterogeneidad que hay dentresidEima urbano de los paises, estudios
nacionales que identifiquen los factores de digimentre las ciudades intermedias son clave
para mejorar nuestra comprension sobre los faces#izados de atraccidon o expulsion de las
ciudades intermedias. Hay mas conocimiento acurousatbre los factores de de atraccion y
expulsion de los segmentos extremos del sistentaudades (las ciudades millonarias con sus
problemas de calidad de vida, riesgos varios ysceisondmicas; y las ciudades pequefias con su
aun limitada infraestructura y estructura de opudades), pero en el caso de las ciudades
intermedias hay mucho menos. Por lo mismo, cablacksestudios recientes llevados a cabo en
Brasil, que han indagado en los factores de fifacié las ciudades intermedias de Brasil. Ralfo
Matos (2009) estudid entre 2008 y 2009 a 55 ciusladermedias de Brasil y pregunté a
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muestras de sus habitantes sobre los factoresja#ofi en ellas agrupados en tres rubros:
socioeconomicos, geoculturales y culturales. Esuschallazgos destacan: i) segmentacion etaria
de los factores relevantes (personas de 50 afiosydad importancia mayor a los factores
geoculturales y culturales, personas de entre 289yafios valoran mas a los factores
socioecondmicos, y menores de 26 afos prefierefadbsres culturales y socioecondmicos); ii)
los inmigrantes otorgan mas importancia a los fast@ocioecondmicos mientras que los no
migrantes a los culturales; iii) las personas dganaenta son mas sensibles a los factores
socioeconomicos mientras que los de menor rentstgorenas atencion a los culturales; los
factores neoculturales (paisajisticos, en partigtdileeron igualmente valorados por los distintos
grupos considerados; iii) la importancia atribuadda familia como factor de fijacion, que es
incluso superior al atributo empleo; iv) la reles@ntransversal del acceso a la salud y a la
educacioén, asi como la valoracion también tranaleles la actividad festiva religiosa y laica, lo
gue ratifica el amplio espectro de factores qué detras de la permanencia o atraccién de las
ciudades intermedias.

Por cierto, este analisis debe complementarse ttos i@feridos a la localizacion de la inversion

y la produccion, ya que hay relaciones bidirecdemantre la “localizacion” de estos factores y

la localizacion/migracion de la poblacion (Greend,0b997). En tal sentido, estudios hechos en
Brasil han mostrado que el patron de desconcedtrat@l empleo formal ha sido menor y mas

restringido (centrado en ciudades intermedias nescaa las metropolis) que el patrén de

“difusién” de la poblacion hacia ciudades intermasd(Matos, 2009). En otros paises, como
México, los cambios de localizacion de rubros eaunds dinamicos e intensivos de mano de
obra parecen haber conducido el proceso de destomuén. El traslado y la emergencia

masiva de industrias hacia la frontera norte coprepdsito de acercarse al gran mercado del
vecino Estados Unidos —apoyado en flujo de invargidecisiones de conglomerados globales y
no solo nacionales- ha sido un poderoso iman pafaerza de trabajo que ha migrado desde
hace varias décadas a una cadena de ciudadesiffasit@lgunas de las cuales ya ni siquiera
tienen solucidn de continuidad con su ciudad heanadiende la frontera (Tijuana-San Diego es
el caso emblematico). En este mismo pais, el aabéudsmo global en zonas histéricamente

secundarias del pais (al menos lejanas de la M€sataal y de Ciudad de México) es el que

explica el explosivo crecimiento de ciudades coraadn.

En muchos paises, la pérdida de atractivo de ldadiyrincipal —que esta investigacion

constata, pero a la vez matiza porque halla queuemerosos paises la ciudad principal sigue
siendo atractiva— se debié a un conjunto complejofattores. Entre ellos estuvieron los

productivos-econdmicos, porque el cambio de modeldesarrollo que se verifico en la mayor
parte de los paises de region (de industrializagdstitutiva impulsada por el Estado a
exportacion principalmente primaria dirigida pometrcado) golpeo6 con particular intensidad a
las ciudades grandes, donde se habia asentaddulstria sustitutiva. También estuvieron los
politicos, en particular los procesos de reducail@h Estado y de descentralizacion que
obviamente afectaron el empleo en las metrépokisis del Estado y sus reparticiones. Todo lo
anterior confluyé para que la crisis econdmica detenio de 1980 tuviera expresiones
particularmente alarmantes en las metrépolis, oaymcidad para “funcionar” se vio mermada
significativamente.
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El resultado natural de este complejo escenariddygerdida de atractivo o derechamente el
paso a la condicién de emigracion neta de las gsaniidade’’ Pero luego de dos décadas de
estas crisis y sus “sefiales migratorias”, la sium@ctual es diferente. De hecho, lejos de
colapsar, las ciudades grandes lograron sobreggeaecuperar terreno. En varias, los caoticos
sistemas de transporte publico han sido objetctgvienciones profundas que hacen suponer
mejorias. En unas cuantas los programas publicagvamda estdn comenzando a revertir los
déficit habitacionales histéricos. Todas estan ceshdo su ritmo de crecimiento demografico, lo
gue implica moderar ese potencial factor de prediarglobalizacion también las ha repuesto en
el centro por su reconocida capacidad de centramafunciones de control y comando, de
servicios modernos y de la amplia gama de servidéoapoyo de bajo costo pero alto uso de
mano de obra. Por cierto aun tienen graves prolsefeatre ellos la inseguridad, la
contaminacion, la pobreza y la segregacion), pertusiro estd mas abierto que la lapida que
tenia puesta a fines del decenio de 1980.

Tal vez el segmento mas complejo sea el de lasadasd pequefias. Este trabajo ha sido
contundente en mostrar que se caracterizan poeniegas relativas y pertinaz dificultad para

constituirse en un foco de atraccion para el rdsttas ciudades. Habra que investigar con mas
detalles y atendiendo a las especificidades de cada nacional, cuales son los procesos
productivos y sociopoliticos que se estan prodacieen ellas para anticipar probables

escenarios futuros para este segmento del sistemiadades.

7.6.  Atractivo migratorio, caracteristicas sociodmgnaficas y condiciones de vida

La mayor parte de las iniciativas publicas en neatde sistema de ciudades opera con la l6gica
de los segmentos de tamafio demografico. Asi, berala politicas y programas para “fortalecer
las ciudades medias”, para “reducir la gravitaaénas ciudades grandes”, para “redireccionar
los flujos migratorios a las ciudades pequefiagl, @odriguez y Busso, 2009). El examen
efectuado en la seccion previa permitid ofrecedeviias nuevas sobre las relaciones entre el
atractivo migratorio y los segmentos de tamafiadeciudades. Quedo claro que dentro de cada
segmento hay heterogeneidad en materia de atraciigi@torio, l0 que erosiona las visiones
predominantes simplistas que tienden a suponer @peneddad dentro de cada segmento
(ciudades grandes = problematicas = expulsorasivdades pequefias y medianas = amables =
atractivas).

A continuacion se profundizara en estas relacido pgroduciendo mas variables, por lo que se
recurrira solo a técnicas estadisticas que puedéatizar la informacién y ofrecer pistas sobre
relaciones estilizadas entre condiciones de vaaafio y atractivo migratorio de las ciudades.

Un primer ejercicio en esa linea se expone en laiznde intercorrelacion desplegada en el
cuadro 6. Se calculé sobre la base de todas lamd®s con datos socioeconOmicpsoxis

ODM) y de migracion, que, como ya se indicd, sogoaias de 1439 de 14 paises. Los
coeficientes relevantes para el propdsito antegcadd son los de las filas 18 y 19, que

*4 Con todo, en algunos paises, en particular losegperimentaron conflictos internos armados (ColargtPera,
pero también El Salvador y Nicaragua), las metiépm® convirtieron en refugio, lo que parece habfrzado su
atractivo migratorio.
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cuantifican la correlaciéon lineal simple entre féensidad de la migracion interna neta total e
intra sistema urbano, por un lado, y los atribuiesnograficos y socioecondmicos de las
ciudades, por otro.

Las principales conclusiones que surgen de losateefes de la migracion neta total son:

a) el atractivo de la ciudades tiende a ser masealtciudades con mayores niveles de bienestar,
en particular en ciudades donde la disponibilidadervicios, los indices de equipamiento y la
cobertura de TICs es mas alta, lo que abona pdadsis clasica de que la gente se mueve desde
origenes con condiciones de vida inferiores a mestton condiciones de vida superiores. Como
se trata de migracidon neta total, la atracciona@geion rural puede jugar un papel importante
sin que %sto se vea reflejado en los coeficientessglo refieren a condiciones de vida de las
ciudades:

b) la relacion entre cantidad de poblacion deidaad y el atractivo migratorio (total o intra
sistema urbano), sugerida por las tablas con sdgmee tamafno del sistema de ciudades, se
desvanece y deviene estadisticamente no signifecdiisto sugiere que el “efecto tamafio” que
aparecia en las tablas antes mencionadas no opesa mismo, sino a través de las relaciones
entre tamafo y condiciones de vida, mismas quepoceenexpuso en el grafico 1, son aun
positivas.

c) una dimension de las condiciones de vida queragistra relaciones estadisticamente
significativas con el atractivo migratorio total esdesempleo. Por cierto, esto choca con las
teorias tradicionales que ponen en el centro daclanalidad migratoria la busqueda de empleo.
Con todo, como ya se expuso de manera apretada disdusion conceptual, hay muchos
factores que pueden estar detras de esta apaatiatdd relacion. Entre estos estan los salarios e
ingresos, ya que niveles crecientes con el tamafia diudad podrian ser un factor de atractivo
superior a la disponibilidad de empleo. También prablemas de endogeneidad evidentes, por
cuanto el desempleo puede explicarse, al menosajmaente, por la migracion (en particular,
mayores indices de desempleo en zonas atractis@dsgmente empujados por la llegada de
migrantes que buscan trabajo); por ello, con estaficientes no se pretende captar ninguna
asociacion causal sino meras concomitancias eragpiric

d) como contrapartida, la dimension de las cond&sode vida que presenta correlaciones mas
altas con el atractivo migratorio es la de acce3tCa° Si bien es dificil atribuir un atractivo
migratorio superlativo a la disponibilidad de telefa celular, computador e internet,
probablemente reflejan un cuadro de modernidatheslos superficial, que se asocia con otros
factores sociales, culturales y econdmicos quetitoysn un sindrome atractivo. No es menor,
en todo caso, que las ciudades de punta seaniasattida vez que hay una discusion grande
sobre el cambio tecnoldgico y los requerimiento®mipleo. Estos datos sugieren que la nueva

“5 Esto por el ya comentado desfase que hay entterd®rios a los que refiere la migracion (mipiies/comuna
gue componen una ciudad o donde hay una ciuda@ d&l2 mas personas) y los territorios a los gferen los
indices de condiciones de vida, que correspond&s zonas urbanas de dichos municipios.

“6 Cabe destacar que este hallazgo puede no seseapativo del conjunto de paises indagado, poroug@scos los
paises que incluyen una bateria de consultas st$penibilidad de TICs en el hogar. Por ende, ksulitados
reflejan la realidad de esos paises.
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economia digital podria generar muchos “usuariosstudiantes, aprendices, técnicos,
trabajadores) por lo cual su atractivo podria ichtumas alla del empleo directo e incluso del
indirecto que generan. Se trata de una hipGteniatiea que debiera evaluarse con algunas
desagregaciones metodologicas, en particular lasiviees a la edad y la educacion de los
migrantes.

Ahora bien, hacer analisis de correlacion simple tmwas las ciudades tiene tres problemas.
Desde un punto de vista estadistico, las relacibivesiadas puede ser espurias por la existencia
de otras variables concomitantes a los dos seledas y que son las que explican realmente la
relacion. Desde un punto de vista sustantivo, seclame de manera inadecuada realidades
nacionales diferentes lo que genera inconsisteadréca de los hallazgos. Finalmente, desde un
punto de vista numérico, Brasil y México aportantda ciudades que influyen de manera
decisiva los coeficientes, ocultando relacionese@$ipas y eventualmente peculiares de los
otros paises. Para enfrentar, al menos parcialimesttes problemas, en el cuadro 7 se identifican
los coeficientes significativos de 28 ecuacionesegeesion multiple. Son dos por cada pais, una
en la que la variable condicionada fue la intertsigdativa de la migracion neta total y la otra en
la que la variables condicionada fue la intensiddativa de la migracion neta total intraurbana;
En ambas ecuaciones el conjunto de variables dondiates fue: la cantidad de poblacién, la
escolaridad media de la poblacién entre 30 y 68 d&oedad, el desempleo juvenil (15-24 afios
de edad) y total (15 afios y mas), la coberturagda potable, saneamiento y electricidad.

En general, es bajo el nimero de variables qudtaesestadisticamente significativas; en cuatro
paises ninguna lo es, y solo en uno (Brasil),(#sglecir menos de la mitad del conjunto) lo son.
En la mayor parte de los casos, la significacidaddstica de una variable se verifica para ambos
tipos de migracién y cuando esto sucede siempreica el signo. El desempleo juvenil es la
variable que resulta significativa en mas paisgstétiendo tre¥ de ellos un signo negativo,
indicativo de que mayores niveles de desempleaéiera asociarse con menores niveles de
atraccion migratoria (probablemente tasas negatdsadecir expulsion, en muchos casos).

Ahora bien, en general hay bastante diversidac éodrpaises, tanto en términos de ajuste de la
regresion como en términos de los coeficientesdiesieamente significativos y su signo.
México es un caso extremo pues la regresion exptieaos del 6% de la varianza de la
migracion neta entre ciudades y ninguna variabledicionante del modelo es significativa.
Como contrapartida, hay paises en que el modelicaxmas del 90% de la varianza de la
migracion neta (Panama y Paraguay) aunque en alalwastidad de variables condicionantes
significativas es muy baja (nula en el caso de Pan¥

*" paraguay registra un coeficiente positivo estaaisiente significativo.

8 Esto sugiere algunos problemas de estimaciénivataénte conocidos (multicolinealidad, en particuld.a
literatura sugiere varios: desde aumentar el tand@fimuestra a usar regresiones sesgadas (comoadaig@da
“ridge”), pasando por usar variables subyacentes (idesdiés con analisis factorial o de componentesipafes)

o seleccionar variables mediante algun método iaidéhcluyendo el “por pasos”stepwise tipico de la “mineria
de datos data mining;ver: www2.uca.es/serv/ai/formacion/spss/Pantall@diéh.pdf. p. 44). Estos mejoramientos
seran hechos en futuros trabajos, en los que, adeen@isaran modelos de estimacion mas sofistid@tosa,
2004), cuya variable dependiente no es la migraoéha sino el intercambio neto entre todos loseog y destinos
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Interesantemente, los paises con mayor cantidadiudiades registran las regresiones con
menores ajustes, lo que ademas de tener una @terplicacion estadistica (nimero de casos),
tiene un determinante sustantivo importante y coplicaciones metodolégicas claves. Ocurre
gue los paises con mayor numero de ciudades spreltienen un sistema urbano mas complejo
y diversificado. Por ello, los tipos de flujos nagprios entre ciudades que registran son mas
complejos, incluyendo migracion por suburbanizaciBomo se planted en el marco teorico,
estas modalidades emergentes de migracion intemm@nt un propdsito mas bien residencial y
por ello se explican por factores diferentes a igrasion interurbana tradicional (migracion
hacia la gran ciudad). Por esto ultimo, no tiengande raro que la variabilidad de la migracion
neta en Panama sea explicada en casi el 100%sppodas variables condicionantes usadas. En
efecto en Ciudad de Panama se concentran todadirlamismos (poblacional, econémico y
social y cultural) y es a la vez una ciudad muynada en términos demograficos; su actuacion
como imén migratorio es muy facil de explicar yasene al modelo tradicional de migracién
desde las ciudades pequefias y medianas a la goaci

Las comparaciones también revelan la importancidageespecificidades nacionales, 1o que
asesta otro golpe a las pretensiones de modelosrsales. En Bolivia, el efecto atractivo de una
ciudad (Santa Cruz) influye en la inversion dedgmos esperados de los coeficientes, toda vez
gue ciudades historicas con mayor educacion y umede servicios (Cochabamba, Oruro y
Potosi, por ejemplo) tienen saldos migratorios tiegm significativos. Lo mismo ocurre en
Republica Dominicana, pero por una razon distiddii. las dos ciudades principales y con
mejores indicadores socioecondmicos (Santo Domingantiago de los Caballeros), todavia
presentan indices no menores de atractivo migeat&@in embargo, los mayores niveles de
atractivo se verifican en ciudades intermediasmagpor el turismo y la construccién, pero con
indicadores solo regulares de condiciones de wdeel caso, por ejemplo, de Higuey, ciudad
principal de la zona turistica global de Punta C&n&omo contrapartida, las grandes
expulsora® son ciudades con escaso dinamismo laboral, eicydartpara las mujeres, pero con
una historia mas larga en materia de asentamiemeeesion y, por ende, con condiciones de
vida superiores al promedio. Por su parte, endse ce Chile o Costa Rica la suburbanizacion
se combina con tendencias desconcentradoras tehaisirbano invirtiéndose algunos de los
signos esperados, en particular en los coeficienelativos a educacion y servicios basicos. El
punto relevante en ambos casos es que con el magicado la distincion entre los
desplazamientos suburbanizadores y aquellos qdeigen a ciudades dinamica emergentes no
puede hacerse.

En suma, los resultados arrojan ciertas luces ssieefendmeno creciente y aun poco estudiado
de la migracion entre ciudades, lo que es sin dusladvance. Pero también muestra muchas
sombras y desafios tedricos y metodoldgicos quepara futuras investigaciones y que se
discuten en la seccion siguiente.

posibles y el vector de variables condicionantesesponde a diferenciales entre las parejas des todwrigenes y
destinos posibles.

%9 Cabe consignar, eso si, que este mayor dinamisinoodl no se refleja en su nivel de desempleo,lgEmmente

inferior al promedio urbano. Mas aun, en la regmresiacional el coeficiente de las dos variabledetmpleo en la
ecuacion es, aunque negativo, estadisticamentgmdficativo (con un nivel de significacion de 95%)

*0 Destacan entre estas Barahona y San Juan de laahtgambas en zonas basicamente agricolas dele@tzi
del pais y con tasas de desempleo bastante suseaitet media urbana del pais.
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CUADRO 7.7

MATRIZ DE CORRELACIONES SIMPLES ENTRE MIGRACION INT ERNA NETA TOTAL, CON OTRAS CIUDADES Y CON EL RESTO DEL
SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS E INDICADORES SOCI OECONOMICOS (SITUACION LABORAL, EDUCATIVA Y

CONDICIONES DE VIDA)
Variable 1 2 4 8 9 10 11 12 13 14 16 18 19 20
Poblacién (1) 1.000
Promedio afios de studio (2) 0.156 1.000
Tasa neta de matricula en la escuela| 0.018 0.124
primaria (3)
Tasa de conclusion de la primaria (4) | 0.065 0.579
Tasa de alfabetismo entre 15 y 24 afi¢gs 0.068 0.577 1.00
)]
Tasa de desempleo personas entre 1% y0.016 [ -0.072 -0.19
24 afos (6)
Proporcién de la poblacion con 0.046 0.229 0.37
disponibilidad de agua potable en la
vivienda (7)
Proporcién de la poblacion con 0.061 0.393 0.37 1.000
disponibilidad de saneamiento en la
vivienda (8)
Proporcién de la poblacién con 0.051 | -0.021 0.19 0.144 000L
disponibilidad de luz en la vivienda (9
Proporcién de hogares (personas) con 0.163 0.493 0.54 0.416 4903 1.000
disponibilidad de teléfono (10)
Proporcién de hogares (personas) con  0.047 0.075 0.07 0.882 38| 0.508 1.000]
disponibilidad de celular (11)
Proporcién de hogares (personas) con 0.204 0.773 0.54 0.443 130] 0.693 0.404 1.00
disponibilidad de computador (12)
Proporcién de hogares (personas) con  0.357 0.619 0.37 0.521 2860] 0.620 0.276 0.82 1.000
disponibilidad de Internet (13)
Tasa de desempleo personas mayores 0.010 | -0.128 -0.22 ©.26 0.209| -0.045 0.301 -0.07 0.062 1.0
de 15 afios (14)
Migracién neta total (15) 0.061 0.110 0.08 0.p27 0510 0.139 0.035) 0.161 0.20pR -0.0
Migracioén neta con el resto del sistemg -0.346 0.015 0.09 0.0060.038 0.070 0.069 0.06 0.191 -0.0 1.000
de ciudades (16)
Migracién neta con "el resto" de los 0.659 0.194 0.09 0.p44 400{0 0.165| -0.001] 0.217% 0.20p 0.02 0.144 .poo
municipios (17)
Migracion neta total ® (18) 0.020 0.032 0.161 0.032 0.116 0.173 0.228 0.18 0.229 0.015 0.315 1.000
Migracién neta con el resto del sistemg  0.023 | -0.001 0.149 0.042 ( 0.132 0.199 0.275 0.19% 0.2241 0.003 0.335 0.95% 1.000
de ciudades ® (19)
Migracién neta con "el resto" de los 0.005 0.092 0.13 -0.001 0430{ 0.062| -0.025 0.111 0.145 0.0 0.170 3 0.770 0.546 1.04
municipios ® (20)

Fuente: Célculos propios basados en base de dE@EALC ampliada (CELADE, 2009).

Nota: 14 paises (Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rieauador, El Salvador, Guatemala, Honduras, NigeraMéxico, Panama, Paraguay, Perd, Republica ihcemia) y 1439
ciudades de 20 mil 0 mas habitantes. Nota: entaegpeficientes significativos con un nivel de figacion de 99%.
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CUADRO 7.8

REGRESIONES LINEALES NACIONALES DE VARIABLES SOCIOE CONOMICAS SOBRE LA INTENSIDAD DE LA MIGRACION NETA

TOTAL E INTRASISTEMA URBANO: COEFICIENTES SIGNIFICA TIVOS (ENTRE PARENTESIS EL SIGNO)

Pais y afios censal  R2 (en %) Poblacion Escolaridad Desempleo juveni Agua petabl Saneamiento Electricidad Desempleo tota
M“{',\'II\(I:TRé MINT | MINCRSU | MINT | MINCRSU | MINT | MINCRSU | MINT | MINCRSU | MINT | MINCRSU | MINT | MINCRSU | MINT | MINCRSU
U

Bolivia, 2001 39.3-35.7 ) Q]

Brasil, 2000 10.4-11.0 Q] Q] (+) () (+) )

Chile, 2002 45.2-46.4 O] () )

Costa Rica, 2000 62.3-56. O] (+

Ecuador, 2001 11.5-12

El Salvador, 2007 22.5-23.

Guatemala, 2002 22.2-28. ) (+

Honduras, 2001 67.8-71.4 O] ©) ¢+ *)

México, 2000 5.3-5.7

Nicaragua, 2005 45.1-60.7 ) (+ (+)

Panamé, 2000 95.7-95.1

Paraguay, 2002 92.9-91. (+) (+)

Perd, 2007 19.6-19.6 ) (+)

Republica 55.3-58.4 ©) ©)

Dominicana, 2002

Fuente: Calculos propios basados en el procesanienicrodatos censales
Nota: Nivel de significacién usado cambia segUpaés: Bolivia, 2001: <0.05; Brasil < 0.01; Chileg®; Ecuador<0.05; El Salvador<0.05; Guatemala<(M¥¥ico<0.01;
Peri<0.05; Republica Dominicana<0.05; Hondurasaidigua, Panama y Paraguay<0.1.
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8. Una poblacion rural no menor (en algunos paises
mayoritaria, todavia) e histéricamente postergada

Una de las paradojas territoriales mas relevantefoemativas para la promociéon de desarrollo
sostenible en América Latina es el robusto avarroglystivo en vasta zonas rurales que
contrasta con las pertinaces desventajas sociaesxgperimenta la mayor parte de la poblacion
del campo vy el retraso productivo de una fracciém significativa de la agricultura campesina.
A estos pertinaces factores de expulsion se le dBadir el conflicto interno en algunos paises
(Colombia, Pera en las décadas de 1980 y 1990)pgmecod un desplazamiento masivo de
campesinos y poblacion rural hacia ciudades enabdeccobijo y seguridad. Este contrapunto
entre dinamismo productivo y emigracion, que sdejefclaramente en un titulo de una
publicacion reciente de la FAD,parece ser clave para el fracaso de las expegatie
“recuperacion demografica del campo” levantadaslgoeorientacion del modelo de desarrollo
hacia la produccién primaria de exportacién y ejeaexperimentado por ciertos productos
agricolas altamente apetecidos por el mercado rauedilos ultimos afios. En efecto, tal como
se adelant6 en el acapite sobre el alto grado linizacion de América Latina, la emigracion
del campo se ha mantenido durante las ultimas décgdes la explicacién directa de la
continuacion de la urbanizacion, pese a las adlaes para con las ciudades desatadas en la
década de 1980 y que se extendieron por un buapdiends.

En linea con un planteamiento ya expuesto en rediajd con referencia a la trampa de pobreza
a la que contribuye la migracion en el caso ddaaseregiones de rezago histoérico, la emigracion
del campo también forma parte de la mantencidonudeesago relativo. Lo anterior no tanto
porque pierda poblacion —de hecho, esto es mas Wieralivio considerando la menor
productividad y la mayor pobreza rurales—, sinolpaelectividad de este flujo de salida, en el
que predominan jovenes y trabajadores, normalnearnesducacion superior a la media rural.
Este efecto se percibe claramente en la estrugireedad de la poblacién rural donde los
porcentajes de nifios y de adultos mayores sorefegados de los que cabria esperar a la luz
del avance de su transicion demografica. Asi, pdee bono demografico que genera la
transicion demografica y que puede significar ungartante contribucién para el desarrollo
sustentable, es erosionado por el pertinaz éxoglavdaes rurales.

Promover el desarrollo sustentable del campo latvicano ha demostrado ser mas
complicado que lo previsto. Muchas esperanzas gesitaron en los programas de desarrollo
rural, pero con bastante frecuencia estos choaorimitaciones estructurales (concentracion
de la tierra, dispersion y falta de conectividadla®e campesinos), tuvieron problemas para
brindar apoyo técnico eficiente y oportuno, y ganan perfiles educativos y expectativas que
tenian mas espacio de realizacion en la ciudadequel campo. Las reformas agrarias, por su
parte, fueron un paso natural ante la altisimaeatnacion de la propiedad rural, que excluia a la
mayor parte de la poblacién del recurso produchiasico y que se convertia en una fuerza
expulsiva muy poderosa; su implementacién, sin egabaresentd varias debilidades y luego
fueron frenadas e incluso revertidas con las dictsimilitares que proliferaron en la region. La
accién del mercado global en el marco del nuevoetsodrientado a la exportacién basicamente
primaria, dinamizé algunos rubros y ha modernizadagricultura en humerosos ambitos de la
region, pero los dividendos de este auge han sigurados principalmente por grandes

®1 José Graziano da Silva, Sergio Gémez E. Y Rod@gstafieda S. (editores) (2009) Boom agricola y
persistencia de la pobreza rural. Estudio de 8sc&s®0.

133



empresas (locales e internacionales) y propietagosdando la mayor parte de la poblacion
rural con una fraccion menor de los mismos. Mas, algunos de estos rubros son muy
extensivos en suelo, lo que sesga su explotaciéra lggandes explotaciones, y suelen ser
expulsores de poblacién residente y demandanteath® e obra estacional, que puede residir
en localidades urbanas. A lo anterior se le sunfiectas ambientales adversos de algunos de
estos rubros dinamicos, por ejemplo por reduccehiddiversidad.

Este escenario de heterogeneidad estructural yesiguhldades sociales agudas tan propio del
campo la region, coexiste con transformacionesupds del mundo rural en los ultimos afos.
Aunque hay debate sobre los aspectos sustantivestderealidad emergente —que algunos
autores han etiquetado como “nueva ruralidad”, eléapdo controversia—, pueden mencionarse
algunos: la expansion de la agricultura tecnificadalcada a la exportacion, de grandes
proporciones y manejada por grandes propietari@orporaciones; la multiplicacién de la
agroindustria, el debilitamiento de la identidadreno rural y lo agricola por la creciente
importancia del denominado empleo rural no agriéBRNA), y el relajamiento de los limites
entre lo urbano y lo rural, que se ha expresadaneaumento del intercambio cotidiano entre
estos ambitos, sea de residentes rurales queanaéajciudades o de residentes urbanos que se
desempefian en actividades rurales.

En suma, hay un desafio pendiente en materia @erdis sostenible del campo y los patrones
de localizacion de la poblacién (sobre todo alspelision, aunque en algunos casos también
densidad excesiva y sobreexplotacion de la tigrrde migracidén (la selectividad juvenil del
éxodo rural) forman parte de los escollos. Las alternativagalética no pueden coartar el
derecho a migrar y si deben: a) actuar sobre larrestructurales que tienden a excluir a la
poblacion de los progresos productivos ruralesuesoc—entre ellas la desigual distribucion de
recursos (tierra, tecnologia, educacién, crédigusos, etc.) y los déficits de infraestructura y
conectividad; b) avanzar en modalidades de préstaciiversal de servicios basicos y sociales
que enfrenten —de manera creativa, haciendo usasdeuevas tecnologias y reconociendo las
nuevas imbricaciones entre el mundo urbano y el+drlas dificultades que implican la
dispersion y la poca conectividad de un segmenpoitante de la poblacion rural; y c) extender,
con ajustes si es necesario, hacia el conjuntaadmoblacion rural la institucionalidad y los
programas de proteccion social, equidad de gémgrayo técnico, promocién comunitaria y
emprendimiento, actualmente muy concentrados exs ambanas.

2 De hecho, se trata de una situacién que amegtiian especifica, pues para los jévenes rurates la
ciudades tienen atractivos especiales y el carepe fuerzas expulsoras amplificadas
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