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Esta presentacion se basa en el proyecto:

x Dinamica Econdmica en la Configuracion

del Territorio Argentino.

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica,
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y

Servicios/ Comisidon Econdmica para América Latina y el
Caribe, CEPAL.

x (Se utilizé informacion aportada por el Observatorio de Empleo
y Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Seguridad
Social y Empleo).
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Dinamica Econdmica en la Configuracion del Territorio Argentino

Objetivos generales del proyecto

> Aportar elementos analiticos y metodologicos que permitan identificar la
incidencia territorial de los principales complejos productivos argentinos.

Y Asi también, caracterizar a cada uno de esos complejos en funcion de parametros

analiticos que contribuyan a delinear cabalmente el perfil productivo de cada
microrregion del pais.
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Objetivos especificos del proyecto

2 Alcanzar un mejor conocimiento acerca de las actividades econdmicas que se
realizan en la Argentina desde una perspectiva territorial.

> Hacer una caracterizacion de un conjunto significativo de complejos productivos
de bienes y servicios.

2 Describir y analizar la geografia econédmica que resulta de la conjuncién entre
complejos productivos y microrregiones.
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Metodologia del proyecto (1)

» Como punto de partida del proyecto se hizo una revision selectiva de la
bibliografia existente (nacional e internacional) y de las formas en las cuales
aparece la perspectiva geografica y de complejos productivos en esa bibliografia.

> Luego se construyd una base de datos organizada en complejos productivos y
microrregiones.

Y Se seleccionaron 29 complejos productivos y se eligieron las ramas productivas
que los constituyen.

2 Se tomo la regionalizacion del pais en 52 microrregiones, segun el Plan Estratégico
Territorial elaborado por la SSPT del MINPLAN.
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Metodologia del proyecto (2)

> La seleccion de los complejos partio de la priorizacion realizada en los planes
estratégicos de Agricultura, de Industria y de Ciencia y Técnica.

Y A partir de la consulta de esos planes, de estudios previos y de la propia
experiencia del equipo consultor “se construyeron” cada uno de los complejos
como un conjunto de ramas productivas (definidas a 4 digitos de la CliU-rev. 4)

ordenadas en fases productivas

» Como ya se sefalo, las fases que estructuran cada complejo son diferentes en
funcion de la base predominante en cada complejo (primaria, manufacturera,
servicios).

Y» La asignacion de ramas para cada fase de cada complejo resulté en ramas
exclusivas de un complejo y en ramas compartidas por mas de un complejo). A
CONTINUACION DOS EJEMPLOS:

SIDERURGICO Y SOJERO




Dinamica Econdmica en la Configuracion del Territorio Argentino

Metodologia del proyecto (3)

Cddigos
CllUuy
Fases COMPLEJO SIDERURGICO
Proveedores Comercializacion
Venta al por mayor de metales y minerales
1310|Extraccion de minerales de hierro 5142|metaliferos
Reciclamiento de desperdicios y desechos
3710|metdalicos Logistica
Fabricacion de gas y distribucién de
4020{combustibles gaseosos por tuberias 6010| Transporte por via férrea
Venta al-por-mayor-de-metales-y minerales
5142|metaliferos 6021|Servicio de transporte automotor de cargas
7300]Investigacion y desarrollo experimental 6023| Transporte de carga por carretera
Servicios de arquitectura e ingenieria 'y
7421|servicios conexos de asesoramiento técnico 6120| Transporte por vias de navegacion interiores
7422|Ensayos y analisis técnicos 6310|Servicios de manipulacion de carga
7495|Servicios de envase y empaque 6320|Servicios de almacenamiento y depésito
Servicios complementarios para el transporte
Nucleo articulador 6331|terrestre
Fabricacion de productos de hornos de Servicios de gestion y logistica para el transporte
2310|coque 6350|de mercaderias
2710]Industrias basicas de hierro y acero
2731|Fundicion de hierro y acero
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Metodologia del proyecto (4)

Caodigos
CliUy
Fases COMPLEJO SOJERO
Provision de insumos Comercializacion
Produccion de semillas y otras formas de Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y
115|propagacion de cultivos agricolas 5121 de animales vivos
141|Servicios Agricolas
Fabricacion de abonos y compuestos de
2412|nitrogeno Logistica
Fabricacion de plaguicidas y otros productos
2421 |quimicos de uso 6010 Transporte por via férrea
agropecuario 6023 Transporte de carga por carretera
Fabricacion de maquinaria agropecuaria y
2921 [forestal 6120 Transporte por vias de navegacion interiores
7121 |Alquiler de maquinaria y equipo agropecuario 6310 Servicios de manipulacién de carga
Produccion primaria 6320 Servicios de almacenamiento y depdésito
Cultivo de cereales y otros cultivos n.c.p.: cultivo
de semillas oleaginosas y de frutas y nueces
oleaginosas: mani, soja, colza - prod. de
111|semillas para siembra 6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre
Servicios de gestion y logistica para el transporte de
Primera industrializacion 6350 mercaderias
Elab, de aceites y grasas de origen vegetal y
animal. Incluye: - elab. de aceites y grasas de
1514 origen animal no comestibles
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Metodologia del proyecto (5)

» Cada complejo productivo se dividié en fases:

En los de base primaria: produccion primaria, proveedores, primera y segunda
industrializacion, logistica y comercializacion;

En los de base industrial: proveedores, nucleo articulador, logistica vy

comercializacion.

2 Cada fase estd constituida por un conjunto de ramas segun la clasificaciéon ClIU-
rev. 4. (Fue necesario previamente seleccionar esas ramas).

2 Las microrregiones agrupan departamentos y son de 3 tipos: Ciudades principales
y su entorno regional; Areas urbano-rurales integradas (oasis, valles) y Areas
homogéneas desde el punto de vista productivo.
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Metodologia del proyecto (6)

> Para cada fase productiva y complejo, a la escala de cada microrregién, se reunié
informacion aportada por el OEDE de empleo, numero de empresas, masa
salarial y nUmero de firmas exportadoras (base 2012).

Los complejos seleccionados fueron los siguientes:

De base primaria De base industrial

Arrocero Automotriz y autopartes
Aviar Cuero y Calzado

Azucarero Electronica

Biocombustibles Foresto industrial

Céarneo bovino Maquinaria agricola

Fruticola Materiales para la construccién
Girasolero Medicamentos de uso humano
Horticola Quimica y petroquimica
Léacteo bovino Siderurgico

Maicero Textil e indumentaria

Minero

Ovino

Pesquero

Porcino

Sojero Servicios

Triguero Software

Vitivinicola Turismo
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Metodologia del proyecto
(7)

Mapa de microrregiones,
segun el Plan Estratégico
Territorial (MINPLAN)
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Metodologia del proyecto (8)

> Con informacidén basica proporcionado por el OEDE del MTySS se construyo la base
de datos.

2 Se hizo un detallado trabajo de ajuste de los datos de empleo por microrregidn
para cada complejo a partir de estudios y estadisticas existentes. (Esto permitio,
por ej., eliminar celdas con secreto estadistico y complementar los datos

recibidos).

2> Esto implicd la realizacion de una serie de reuniones de discusion entre los
funcionarios y técnicos de la SSPT vy el equipo de CEPAL y la elaboracién de un
conjunto de documentos que dan cuenta de las modificaciones realizadas en los
datos de empleo y de la informacidon que justifica esos cambios.

> También se compilaron datos de localizacion puntual de algunas actividades, que
complementan los recibidos del OEDE.
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Resultados del proyecto

Y Una base de datos a la escala de las microrregiones y las fases de los complejos.

» Un conjunto de documentos que respaldan tanto el armado de los complejos
como los ajustes posteriores en los datos de empleo.

» Un analisis actualizado de la geografia de la actividad econdmica en |la Argentina,

desde la perspectiva de los complejos productivos o cadenas.






Principales complejos productivos segun el
empleo (primeros 7 sobre 29 seleccionados)

Autopartes v Automotriz

Turismo

Textil e mdumentaria

Minero

Cameo bovino

S0]ero

Azucarero
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Participacion de los niicleos articuladores (en los complejos
industriales) y de la produccion primaria y primera
industrializacion (en los de base agricola) en el total del empleo

Complejo Empleo Participacion en %
en el total

Turismo 155856 13%
Textil e indumentaria 118129 10%
Céarneo bovino 115402 10%
Software 87010 7%
Sojero 71305 6%
Quimica y petroquimica 62795 5%
Lacteo bovino 48194 4%
Fruticola 48103 4%
Azucarero 43407 4%
Medicamentos de uso humano | 38679 3%

Resto 379975 33%




Salario medio por obrero ocupado: Complejos de
Base Agricola v Base Manufacturera
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Salario por obrero ocupado: Distribucion segun principales complejos
18000 - (en pesos por ano)

16000 -

14000 -

12000 -

10000 -

8000

6000 -

4000 -

2000

ﬂ ! ! ! ! ! ! ! ! !

Automotriz Biocomb. Quimica Lacteo  Siderur. Pesquero Software GirasoleroElectronica Maq.
Petro. Agricola



Dinamica Econdmica en la Configuracion del Territorio Argentino

Algunas conclusiones del analisis (1)

» Primero, si bien la actividad econdmica esta fuertemente localizada en la
megaldpolis encontramos actividades econdmicas en todo el territorio nacional (y,
en muchas microrregiones, hay, ademas, una variedad de actividades).

Y» Segundo, hay diferencias entre microrregiones en su mezcla productiva y esto
plantea necesidades especificas de inversiones. Esas diferencias son, en parte, el
reflejo de diferencias en cuanto al tipo de actividades y a las caracteristicas

empresariales que encontramos en cada microrregion.

3 Tercero, la base sugiere que hay debilidades en la malla productiva (fases ausentes
o débiles) de algunos complejos y microrregiones. Esto podria ayudar a identificar
potencialidades para la inversion publica en formacidn técnica y en el desarrollo
de capacidades emprendedoras pero también para fomentar la localizacion de
inversiones en algunas microrregiones.
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Algunas conclusiones del analisis (2)

» Cuarto, aparecen como importantes actividades nuevas como el turismo y la
mineria. El primero tiene peso en el empleo y esta presente en muchas
microrregiones. La mineria tiene un peso econdmico significativo pero aparece en
un numero mas limitado de microrregiones.

Las actividades industriales, el turismo y la mineria aparecen como
actividades que tienden a crear mas empleo aguas arriba y abajo de los

nucleos de los complejos agropecuarios.

Es necesario dirigir la atencién a los servicios orientados a la actividad
economica.

Y» Quinto, la informacion generada en el proyecto permite establecer déonde se
encuentran las concentraciones de actividades potencialmente contaminantes.
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Algunas conclusiones del analisis (3)

Y» Sexto, la base de datos presentada, en combinacién con otros tipos de
informacion, permitiria hacer algun balance respecto a la relacion entre
actividades econdmicas e inversion en infraestructura publica de tal manera de

identificar lugares donde l|a inversion publica va por detras, o por delante, del
volumen de actividad econdmica que encontramos.
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Las microrregiones economicas: antecedentes en el PET
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Regionalizacion preliminar del PET - Avance |

Ciudades principales y su entorno regional
Areas urbano-rurales integradas (oasis - valles)
Areas homogéneas desde el punto de vista productivo

Subsecretaria ge
Planificacion Territorial

de la Inversion Publica

MICROREGIONES ECONOMICAS

p N =
% f g
A g
LN ¢ [ /
L |
o Lﬂ §
|

Ajuste operativo
agrupando departamentos




Dinamica Econdmica en la Configuracion del Territorio Argentino

Ejemplos de complejos productivos de
base agropecuaria: complejo azucarero

COMPLEJO AZUCARERO

> Alta concentracion regional de la produccién primaria,
la provision de insumos y la primera industrializacion.
De gran relevancia para la economia de la region.

> La primera industrializacion provee un insumo de uso
amplio en otros procesos industriales dispersos en
varias microrregiones.
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Ejemplos de complejos productivos de
cowrLesosolEro | hhgse agropecuaria: complejo sojero

Elevada concentracion regional de la provision de
Insumos y la industrializacion.

S ineo > Amplia dispersion de la produccién primaria, con
(f? e . tendencia a la expansion.

Poco articulado regionalmente fuera de la zona nucleo.
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OMPLEJO LACTEO BOVINO

Ejemplos de complejos productivos de
base agropecuaria: lacteo bovino

B

> Complejo que articula regionalmente las fases de
produccidn primaria y de industrializacion.

> Zona nucleo concentra una parte muy importante de
los empleos.

% /f . > Diversidad de cuencas lecheras regionales.
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Ejemplos de complejos productivos de base agropecuaria: horticola

y fruticola™

COMPLEJO HORTICOLA
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> Amplia dispersion de la produccién primaria. En la mayoria de los casos con
regional entre produccion primaria e industrializacion.
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COMPLEJO MINERO
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Ejemplos de complejos productivos de
base primaria: complejo minero

> Amplia distribucion en el pais, pero con nucleos

destacados desde el punto de vista del empleo.

> Los proveedores de insumos estan mas concentrados vy
solo en algunas microrregiones se relacionan directamente

con el nucleo articulador del complejo.
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Ejemplos de complejos vinculados: “carneo bovino” y “cueroy

COMPLEJO CUERO Y CALZADO
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> El complejo carneo bovino presenta una amplia distribucidn en gran parte del pais, tanto de la
produccion primaria como de la primera industrializacion.

> El complejo de cuero y calzado constituye una segunda industrializacion del anterior complejo,
con distribucion mas concentrada, especialmente de otros proveedores de insumos.
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,/N.‘ P
f i‘\f COMPLEJO MAQUINARIA AGRICOLA

Ejemplos de complejos productivos de
base industrial: maquinaria agricola
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> Complejo de base industrial, con fuerte articulaciéon con la
actividad agricola.

> Presencia muy marcada en las principales areas

productivas agricolas.

> Proveedores de insumos localizados en relacion con las
empresas del nucleo articulador.
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Ejemplos de complejos productivos de
base industrial: complejo automotriz

LOCAUZACION DE La CADENA AUTOMOTRIZ

> El complejo automotriz vincula la produccién de autopartes y las

terminales automotrices.

un complejo con una alta
concentracion en pocas microrregiones.

> La DNPITI, de la SSPTIP, realizd un estudio de la cadena
automotriz en relacion con la logistica, en el marco del eje
Mercosur-Chile. Es un ejemplo de avances que pueden realizarse
en el futuro a partir de territorializar los complejos productivos.
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Concentracion y dispersion regional de los complejos

Complejos mas concentrados regionalmente Complejos mas dispersos regionalmente

Automotriz y autopartes Horticola
Siderargico Maicero
Biocombustibles Triguero
Quimica y petroquimica Materiales para la construccion
Software Girasolero
Cuero y calzado Fruticola
Maquinaria agricola Ovino
Electronica Sojero
Textil e indumentaria Aviar
Minero Lacteo Bovino

> Los complejos mas concentrados regionalmente son, en su mayoria, de base industrial.
> Los complejos mas diversificados regionalmente son, predominantemente, de base agropecuaria.
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Diez microrregiones de mayor diversificacion /
concentracion productiva

Mas diversificadas Mas concentradas

Cinturdn Industrial Nodos La Plata-Rosario | Las Coloradas (Centro-Sur Neugueéen
Centro de Cordoba Centro-Norte Neuguen

Llanura pampeana este Delta Entrerriano

Centro de Entre Rios y de Santa Fe Valle San Juan

Franja turistica Cordoba 'y San Luis | Cordilleranorte (puna)
Oasis del Gran San Juan Umbral al Chaco

Sur Santiago del Estero-Norte Cordoba Payunia y valle superior Rio Colorac
I_Culir;turon Industrial Nodos Mercedes-San L A GBI

Chaco Seco Noreste de Misiones

Centro de Santiago del Estero Tierra del Fuego

Fuente: procesamientos especiales a partir de datos proporcionados por el OEDE,
MTySS.



Dinamica Econdmica en la Configuracion del Territorio Argentino
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Microrregiones segun presencia de complejos
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Grado de concentracion de la actividad econdmica microrregional

> Analiza el peso del empleo de los 3 principales
complejos en el empleo de cada microrregion.

> Cuanto mayor es ese peso mas concentrada la economia
en pocos complejos.

Porcentaje suma de los
tres primeros complejos
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Grado de complejidad de la actividad econdmica microrregional
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> Muestra la relacion entre fases de produccion primaria y
fases de industrializacion.

> Da cuenta del grado de desarrollo que tienen los

complejos en cada microrregion

> Permite identificar microrregiones con posibilidad de
incorporar mayor cantidad de fases de un mismo
complejo e incrementar el valor agregado.
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Ingresos medios por microrregion

> Representa el promedio de salarios por trabajador en
cada microrregion.

> Los promedios mas altos se generan en las economias
urbanas diversificadas y en las regiones con economias
primarias de alto valor (mineria, petréleo)

INGRESOS MEDIOS
|| 2762- 4000

[T 4001 - 5000

I 5001 - 6500

I 5501 - 10000
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Conclusiones/Lineamientos

> La informacién sistematizada puede servir de base para las proyecciones previstas en los planes
estratégicos sectoriales y para la elaboracidon de planes de desarrollo.

2> Los complejos seleccionados dan cuenta de la amplia diversidad productiva del pais, que permite
promover planes de desarrollo basados en estrategias productivas multiples.

> Las estrategias de articulacion regionalizada entre las fases de produccidon primaria,

industrializacion y provision de servicios pueden constituirse en un componente central de los

planes de desarrollo al incorporar explicitamente la dimensidn territorial.

> La informacion analizada provee insumos para profundizar los lineamientos de inversion publica
en materia de infraestructura (transporte, energia, comunicaciones), que puede jugar un rol clave
para promover el desarrollo de los complejos productivos en el territorio.

> El ordenamiento territorial puede aportar a la elaboracion de los planes de desarrollo a través de la
regulacion de los usos del suelo en distintas escalas, de |la conformacion de las redes de
conectividad y de la elaboracion de modelos territoriales prospectivos.
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BUENOS AIRES

02/10/2014

iMuchas gracias!

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion

Comisién Econ6mica para América Latina
Pablica T U S :
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publicay Organizacion de las Naciones
Servicios
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