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RN OEI CONTEXTO ACTUAL

= Nudos criticos del desarrollo social inclusivo y Agenda 2030.

T\

o Brechas en el acceso y en la calidad de la educacidn, desafios de inclusion. -
A

o Déficits y desigualdades de empleo productivo y de calidad y el trabajo decente. u

economias sustentables. 1
I L el A

= Presente incierto y futuro impredecible: la revolucién digital, la necesidad de transitar hacia

= Desafios vinculados a la actual pandemia de la COVID-19 en la educacidon y el empleo:
o En promedio, mas de un afo académico sin presencialidad o con interrupciones; probable incremento de las
desigualdades sociales y educativas y de la “pobreza de aprendizaje” mas del 20% (BM, 2021); probabilidad de completar

la educacidn secundaria en 18 paises de América Latina caeria del 56% al 42%; aumento de las tasas de abandono escolar.

o Pérdidas de horas de trabajo, caida de los salarios y un incremento en desempleo.

o Necesidad de formar en competencias y habilidades digitales.
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CEPAL

OEI

¢En qué medida los sistemas educativos estan entregando las
competencias necesarias para una adecuada insercion laboral?

Demandas de competencias y habilidades del mercado laboral

Capacidad de
aprendizaje

Comunicacion

Adaptabilidad

critico

informacion

., Creatividad e Solucion de
Colaboracion : .,
innovacion problemas
Pensamiento Manejo de :
Liderazgo
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Pensamiento
computacional

Fuente: Educacion, juventud y trabajo. Habilidades y competencias necesarias en un contexto
cambiante (CEPAL/OEI, 2020)

En el contexto laboral estas competencias se
conocen como habilidades para el futuro o
soft skills (habilidades blandas), y se definen
como las destrezas que permiten a las
personas interactuar en y con su entorno para
potencializar un mundo digital, promover la
innovacion e integrar cualquier tipo de
tendencia, por mds técnica que esta sea.

\\
\
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[: E F H L OEl ¢En qué medida los sistemas educativos estan entregando las
competencias necesarias para una adecuada insercién laboral?

Marcos internacionales sobre las competencias y habilidades a promover en el contexto educativo

Competencias Habilidades _ )
= Es necesario generar una metodologia para

Basicas (lecto-escritura y matematica) integrar y desarrollar las competencias en el
sistema educativo.

Aprendizaje (complejas)

Cognitivas
Tecnologia y pensamiento computacional = El reto de la educacion basada en las
competencias esta en la necesidad de
Manejo de informacioén y datos elegir qué conocimientos y aptitudes es
esencial promover en la escuela y cuando
Comunicacion y como hacerlo.
Socioemocionales Colaboracion
Autonomia
Fisicas Destrezas motoras

Fuente: Educacion, juventud y trabajo. Habilidades y competencias necesarias en un contexto
cambiante (CEPAL/OEI, 2020)
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OEI ¢En qué medida los sistemas educativos estan entregando las
competencias necesarias para una adecuada insercion laboral?

CEPAL

¢ Qué competencias se estan trabajando en la region?

Estudio OEl: Miradas sobre la Educacion en Iberoamérica 2020. Competencias para el siglo XXI en Iberoamérica

@ Objetivo del Estudio @ Dimensiones de analisis

= |dentificar cdmo se definen en los paises de Iberoamérica = Dimension |1 la educacion por competencia (nivel
las competencias del siglo XXI y como se implementan. conceptual).
= Dimension Il: la implementacion de competencias a nivel

= Recopilar informacidén sobre las directrices y normas que
regulan la ensefanza de estas habilidades.

curricular y a nivel de evaluacion de aprendizaje.

= Dimensidn llI: la implementacion de competencias a nivel
= Formular directrices para su implementacién. organizacional de la escuela y a nivel de formacién docente.

= Dimensidon IV: la implementacion del aprendizaje por
habilidades o buenas practicas.
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[: E F H L OEl ¢En qué medida los sistemas educativos estan entregando las
competencias necesarias para una adecuada insercién laboral?

DIMENSION |

Los paises iberoamericanos estan haciendo un gran esfuerzo para orientar sus sistemas educativos hacia un
enfoque basado en las competencias que permita avanzar hacia una educacién de calidad y equitativa para todos.

= Legislacion orientada a la educacidon por competencias, aunque diferente terminologia e implementacion.

= QOrientacién a resultados, mas alld de la mera transmision/adquisicién de conocimientos. Mas utilizada en
educacién media/secundaria (81,3%) que en basica/primaria (56,3%)

= Adopciéon de una agenda educativa compartida, alineada con las propuestas de organismos internacionales
(UNESCO, OEl, OCDE, etc.)
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[: E F H L OEl ¢En qué medida los sistemas educativos estan entregando las

competencias necesarias para una adecuada insercion laboral? —

DIMENSION i

* Implementacion de las competencias a nivel curricular: * Respecto a la evaluacion del aprendizaje:

81,3%
81,3%

e

Autoevaluacion

Resulucién de
problemas

S

87.5%
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75%
68,8%

Portafolios de
aprendizaje
Pensamiente critico

81,3%

87,5%
87,5%

Presentaciones orales

&
A
r

b

Tomade decisiones

87,5%
87,5 %

Trabajo en equipe Trabajos escritos

Autogestion 2.5 05 ? ; ) f H H H - : : | .
£ i § Elaboracion de 68,8 %
proyectos 81,3 %
Liderazgo : H H H ! : ! :

Trabajo en equipo 68,8%

68,8%

81,3%
81,3%

Resolucion de
problemas

81,3%

Utilizacion de criterios ] A
75% )

de evaluacion ...

M Educacién basicajprimaria [l Educsciin mediajsecundaria

Fuente: Resumen Ejecutivo. Miradas sobre la Educacidn en Iberoamérica 2020. Competencias para el siglo XXI en Iberoamérica (OEl, 2020).
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DIMENSION Ili DIMENSION IV

* Anivel organizacional:

Gestion pedagogica
del aula

Todos los paises afirman que
existen proyectos y acciones
para promover el aprendizaje

Gestion de proyectos
interdisciplinares

de competencias en la
educacion obligatoria.

Concrecion curricular

Gestion curricular

== Educacion bésicajprimaria == Educacién mediajsecundaria

* Anivel de formacién del profesorado:

La misma tendencia se verifica
para la existencia de informes o
investigaciones nacionales sobre
el estado real de la ensefianza
por competencias en los paises
encuestados.

Perfil competencial i .

Sistema de formacion
permanente/continua

I Educacisn basica/primaria [l Educacién mediafsecundaria

Fuente: Resumen Ejecutivo. Miradas sobre la Educacidn en Iberoamérica 2020. Competencias para el siglo XXI en Iberoamérica (OEl, 2020).
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¢En qué medida los sistemas educativos estan entregando las
competencias necesarias para una adecuada insercion laboral?

Educacion, juventud y trabajo A

En la educacidn basica/primaris
el 75%

Indica que esto sucede
totalmente, y el 25%, de manera
parcial. En la educacién
media/secundaria,

estos valores son del 81,3% y del
18,7%, respectivamente.

Para ed. basica/primaria (73,3%
responde que esto ocurre de
manera total y 6,7%, parcial) y en
media/secundaria (66,7% total y
33,3% parcial), aunque algunos
paises responden que esto sucede
parcialmente (26,7% en ed.
bdsica/primariay 33,3% en
media/secundaria).
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= Centralidad de la nocion de competencia para la organizacion de la oferta educativa -
articulacion con el mercado laboral y como diversidad de conocimientos (de orden cognitivo y

socioemocional).
, aun persisten importantes brechas en la conclusion de la

secundarla lo que limita de manera importante las oportunidades

. Narrahvmgﬁgmgggg}%l j30breslasrcaerpiensigs en un contexto educativo, pero necesidad de
modelos educativos centrados en las competencias. Requiere articulacion a nivel de las

politicas educativas, curriculares y de evaluacion.

= Falta de integracion y desarrollo de las competencias y habilidades para el futuro; los
estudiantes aun no cumplen con las expectativas y necesidades requeridas por el mercado
laboral.
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Situacion actual educativa y laboral de las
personas jovenes
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El acceso y conclusion de cada nivel educativo ha aumentado de
manera importante en los ultimos 20 anos, pero hay riesgos importantes
de retroceso producto de la pandemia

América Latina (18 paises?): jovenes que han concluido la educacion primaria,
secundaria y terciaria, segun grupo de edad correspondiente, afios en torno a 2002,

2010y 2018
o , o Espana: jévenes que han concluido la educacién
=Quintil 1~ =Promedio —Quintil 5 primaria, secundaria y terciaria, segiin grupo de
100 t edad correspondiente, ainos 2002, 2014 y 2019
90 i 94 - (En porcentajes)
80 80 2002 2014, 2019
70 72 73
60 62 JOvenes de 15 a 19 afos
55 98.8 | 99.5 | 99.6
50 que concluyeron la
20 44 20 42 44 educacion secundaria
32 , ~
30 29 Jévenes de 20 a 24 afios
20 q 63.6 | 65.8 | 74.0
18 18 19 que concluyeron la
10 educacion secundaria
0 4
Jovenes de 15 a 19 afios que Jovenes de 20 a 24 afios que  Jovenes de 25 a 29 gue concluyeron la 40.5 | 40.5 | 485
concluyeron la educacion concluyeron la educacion afos que concluyeron educacion terciaria (4
primaria secundaria la educacion terciaria afios)
(4 anos)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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La desigualdad de la calidad de la educacién es un obstaculo importante
para la difusion de habilidades clave para el desarrollo de los paises

Iberoamérica (12 paises) y promedio OCDE: niveles de logro en matematicas y
lectura de jévenes de 15 aios, 2018

A. Matematicas B. Lectura
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Programa
- para la Evaluacioén Internacional de Estudiantes (PISA) 2018.
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El nivel socioecondmico de las familias es el factor que refleja mayores
diferencias en los resultados de aprendizajes

Iberoamérica (12 paises) y promedio OCDE: niveles de logro en ciencias de jovenes de 15 anos,
segun cuartil socioeconémico y cultural, 2018

91,7 100
= 80
54,4 o~
45 AT 60 E
33,6 m— 0 g
L
20 3
r T T T T u
7
7 Z 14.9 = L 20
ey 228 o
27,9 _2 - 40 ©
- 456 o =
—_— 55 0 8
66,4 @
-80
Cuartil | Cuartil 11 Cuartil 11 Cuartil IV Cuartil | Cuartil 11 Cuartil Il Cuartil IV
|beroamérica OCDE

mNivel6 =Nivel 5 Nivel 4 =Nivel3 ®=Nivel2 m=Bajo nivel 1° Nivel 1  #Nivel 1°

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE), Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) 2018.
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La incorporacion acelarada de nuevas tecnologias
tiene un fuerte impacto en las estructuras
productivas y la insercion laboral

 Mayores niveles de productividad y bienestar: introduccion
de la robdtica, soluciones digitales en pandemia

« Automatizacion - riesgo de desempleo tecnologico y que se
genere una polarizacion del trabajo

 Otros impactos: adaptacion y generacion de nuevos
empleos; de nuevas formas de empleo precarioy
desprotegido; desigualdad del impacto
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La pandemia ha puesto en evidencia la importancia de formar en habilidades
digitales

Iberoamérica (12 paises) y promedio OCDE: estudiantes de 15 afios que afirman que les ensefian habilidades digitales en la
escuela, 2018 (en porcentajes)

Como detectar correos fraudulentos o correos basura I 33 43 |
Como detectar si una informacion es subjetiva o sesgada _ 49 ! 62
Como utilizar la breve descripcion que hay debajo de los links : : : : 0 53 i i i
en la lista de resultados de una busqueda _ 51
Comprender las consecuencias de publicar informacién para : : : : : : : 577
que esté disponible online en Facebook, Instagram, etc. [ NN o5
Como comparar diferentes paginas web y decidir qué informacién | | | | | | 68
es mas relevante para el trabajo escolar I 4 ! !
Como decidir si confiar en la informacion de Internet . 66 75
Como utilizar palabras clave al usar un buscador ! ! ! ! ! ! 61
(Google, Yahoo, etc.) , , , , | 52 | !

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

OCDE m=mlIberoameérica

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Programa para la
mEvaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) 2018.
a: indice con valores de 0 a 15, donde 0 es el minimo y 15 el maximo.
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La percepcion de autoeficacia digital se distribuye de manera desigual segun el nivel
socioeconomico y cultural de los estudiantes

Iberoamérica (8 paises): indice? de percepcidén de autoeficacia con medios
digitales, segun nivel socioeconémico y cultural, 2018
(en porcentajes)

10 25
ol ea O El indice incluye variables
ol 81 g9 79 798080 83 como capacidad para
S N B . (23 i ayudar a otros a usar
s TN BN BN dispositivos o aplicaciones
slas B R B R B R B 46 digitales, uso de estos,
s+ N BB capacidad para resolver
s+ N R P --BR - problemas, entre otros
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0 .
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(m)]
m Cuartil | Cuartil I = Cuartil 1l Cuartil IV %
o

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Programa para la
mEvaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) 2018.
a: indice con valores de 0 a 15, donde 0 es el minimo y 15 el maximo.
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Los que estan fuera: una realidad que afecta
principalmente a las mujeres

Iberoamérica (10 paises): jovenes (15 a 29 anos) que no estudian ni estan
ocupados en el mercado laboral, segun sexto en torno a 2018
(en porcentajes)

e La proporciéon promedio de
""""""""""""""""" jévenes en esa situacion se
2 | ha mantenido en torno al
20% desde 2008

Esta situacion afecta en
especial a las mujeres
(29%), en contraste con
paises desarrollados

] ] ] I
Iberoamérica |
| ]
[ )

=] e[zlelels]slalelela]sls zlelzlelzl.3 |5 * Principales motivos:
HEHEHEEEHHEEHHHEH 1E bales moth
g §§ 3|3 lg|d|s 5 3| &8 g|1E|5(32 2 razones economicasy las
7 o @ a = s g Tt
| = ‘g S responsabilidades de
© cuidado y trabajo
2018 2017 2018 2014] 2018 2014 2018 2014 , .
. _ S _ doméstico
Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares
(BADEHOG); Eurostat y Explotacion de las variables educativas de la Encuesta de Poblacidn Activa (INE), Ministerio de Educacién y
Formacidn Profesional de Espaiia; y Encuesta de Empleo, INE de Portugal.
* Promedio simple de los datos de los 20 paises para el afno 2018.
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Una insercion laboral de baja calidad, reflejado en
mayores tasas de desempleo

Iberoamérica (20 paises ): tasa de desempleo juvenil, segun grupo etario y e Pese g mayores niveles
sexo, en torno a 2018 ]
(En porcentajes) de estudio \ desarrollo
B o 0750 o S S S de habilidades, los
i 24,1 joévenes son los mas
. oo afectados por el
20 T--- ETX N (et desempleo
14,8 . .
15 +--- B-------pan- i W * Lainsercion de los
" 8.9 jovenes en el mercado
74 del trabajo se caracteriza
5 por ser de alta rotacion,
: segmentaciony
15 a 19 afios T 20 a 24 afios ' 25 a 29 afios . precariEdad
mTotal mHombre = Mujer
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Altos niveles de informalidad y bajos salarios

América Latina (18 paises): ocupados de 15 afios y mas cuyos ingresos laborales promedio son inferiores
al salario minimo nacional, por sexo y tramo de edad, alrededor de 2016*
(En porcentajes)

i e . i i i i B G ks i il e W i i ki e e i Bl (i v i N i i i G i e Vi v . i i i i A e s i i il

45 a 64 afios
Grupo de edad

15 a 24 afios 65 afios y mas

mHombre =Mujer =Ambos sexos

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019a), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.
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Los ejes de la matriz de la desigualdad social en la
region muchas veces se encadenan, entrecruzan y
potencian: los jovenes con discapacidad

100

90 A
80 -
70 -

60
50
40
30

20 -
10 4

América Latina (4 palses): conclusién de la secundaria entre personas de 20 a 24 afios
por situacion de discapacidad y sexo, 2018

(En parcentajes)
! . 85 p43 88 82 80 g54
76,7 766 TG,V 742
68,2
.- B----H-- 583 se6 598 .
R R R 3 ms 344 400
_____________ 279 . m 21 N
(128 11,1 142 I I I | -
] oy w0 m ] mn m 18] w wn w w
Q o ] o o o o o o 0 o o
& 5 ki £ 5 5 £ 5 g £ 8 L
< g 2 | < g S | < g 2| < 5 2
I = I = I = I Z
Bolivia (Est. Plur. de) Chile México Perud

m Con discapacidad Sin discapacidad
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* Persisten importantes

brechas en la conclusidn de la
secundaria, lo que limita de
manera importante las
oportunidades laborales para
jovenes con discapacidad

A ello se agregan barreras de
accesibilidad en los lugares
de trabajo y en la via publica,
la falta de ajustes razonables
en el ambiente laboral y la
persistencia de estereotipos y
prejuicios en torno a las
personas con discapacidad y
su capacidad para el trabajo
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Los riesgos y desafios de la automatizacién
entre las personas jovenes
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Las habilidades que se consideran no automatizables no son
generalizadas en los mercados de trabajo de la region

América Latina (4 paises a/): uso de habilidades no automatizables entre los ocupados de 15 afios y mas
(En porcentajes)

100.0
90.0
80.0
70.0 61.8
60.0
50.0 365 42.8
40.0 26.0 28.5 30.3 31.0 333 33.8 34.5 .
30.0 20.5 21.0 23.5 :
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o « 2 3]
2
Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y encuesta PIAAC.
a/ Promedio simple de las estimaciones para Chile, Ecuador, México y Peru.
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Alrededor de la mitad de los puestos de trabajo son
potencialmente automatizables

Ameérica Latina (17 paises a/): ocupados de 15 afios y mas segun el riesgo de
automatizacion de sus puestos de trabajo segun sectores de actividad
(En porcentajes)

100
90

80 44,0

20 51,0 53,5 51,7
60

50
40 16,4 34,4 11,1 14,3
30

20

- =

0

Total Primario Secundario Terciario

B Ocupaciones con alto riesgo de automatizaciéon = Ocupaciones con bajo riesgo de automatizacion B Ocupaciones no automatizables

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Hogares
(BADEHOG), y encuesta PIAAC.
a/ Promedio ponderado de los paises.
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49% de los puestos de trabajo no requieren
el uso intensivo de habilidades que no
puedan rutinizarse. El sector primario es
mas susceptible de automatizacion

La pandemia ha acelerado procesos de
automatizacion pero a la vez ha aumentado
los problemas de acceso al capital requerido
para este reemplazo

16% de los puestos de trabajo
automatizables son de baja productividad y,
por tanto, de bajo riesgo de sustitucion
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Los jovenes se ven comparativamente mas expuestos a
puestos de trabajo susceptibles de ser automatizados

América Latina (17 paises a/): ocupados de 15 afios y mas en puestos de trabajo con alto
riesgo de automatizacion, segtn grandes grupos de edad y nivel educativo
(En porcentajes)

600 * Los puestos de trabajo ocupados por
500 los jovenes corren mayor riesgo. Las

417 habilidades se desarrollan y despliegan
400 35.8 o con la experiencia

293 28.9 ) )
200 26.0 * Los trabajadores en mayor riesgo
oo tienen niveles educativos medio-altos.
14.7
0o * Elriesgo de automatizacion mas bien
de los requerimientos reales del puesto
0.0 H
Total Hasta primaria  Hasta secundaria Secundaria Terciaria Terciaria completa de trabajo'
incompleta incompleta completa incompleta
H 15 a 29 afios 30 aflos y mas

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG),
y encuesta PIAAC.

a/ Promedio ponderado de los paises.

b/ Cuatro afios 0 mas de estudios superiores.
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Desafios futuros para Iberoameérica: el desarrollo de

habilidades y competencias

v'La automatizaciéon produce un cambio en la valorizacion de las habilidades
requeridas en el mercado laboral.

v'Fuerte contraccidn economica esta teniendo un impacto muy significativo en el
mercado laboral de la region.

v'La matriz de la desigualdad en la regidn coloca a ciertos grupos en una
especial situacion de vulnerabilidad frente a la actual crisis.

v'Contar con politicas de capacitacién y formacion a lo largo del ciclo de vida se
torna imprescindible.

v'Centralidad de la nocién de competencia para organizacion de la oferta
educativa — articulacion con el mercado del trabajo y como diversidad de
conocimientos (de orden cognitivo y socioemocional)

v'Se requiere consolidar la aplicacion de modelos educativos centrados en las
con?petenc:las: articulacion a nivel de las politicas educativas, curriculares y de
evaluacion.
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