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Indice de stock de infraestructura (BM)

Existe una relacion positiva entre provision de infraestructura
y desarrollo econdmico. La presencia de mejoras en la infraestructura

explica parte del crecimiento, ya que aumentan la productividad, reducen
los costes de produccion, mejoran la competitividad y aumentan el PIB.
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Infraestructura y desarrollo social

Stock de infraestructura e inequidad del ingreso
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Indice de stock de infraestructura (BM) Fuente: Luis Servén 2008

El acceso a los servicios de infraestructura (entre ellos el transporte)
reducen la desigualdad y la pobreza permitiendo un Desarrollo

Social. Ante regulaciones efectivas, los servicios publicos y acceso
universal son pro-equitativos
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Rol de la logistica en el desarrollo

ita

GDP per cap

70000

60000

50000

40000

30000

20000

10000

Switzerland

4

Denmark

La logistica maximiza el aporte ¢

Ireland

de la infraestructura de  ried siaes ®

transporte, mejorando |2 ausvaia ®e Sweden
- . J‘ ¢ Germany
° ° e ® ° rance apan
productividad y competitividad ®o /& Singanors
; Italy Canad *
de las economias Sspan | [ &
: United Kingdom
israel  New Zealan
4
Portugal
*
ogea, Rep
SPanamag  Chile Brazil
guay A i L " South Africa
Ozmt()%gsta Rica alaysia
Al €, _ China
Iraq Guyanagerla Cl@dor - ) ¢
Vietnam India 2
2
Liberia 35 4

Logistics Index

4,5

Gabriel Pérez Salas | CEPAL | Naciones Unidas gabriel.perez@cepal.org



Rol de la infraestructura, transporte y logistica en el desarrollo

Marco regional
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Contribucion al crecimiento global por region (2013-2017)

Western Europe Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States

North America

Japan

2.6
China (continental)
iddle East (including Turkey)

' “Asla (not Ingluding China and Japan)

Africa
wsih o

Latin America and the Caribbean

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), on the basis of IMF, World Economic Outlook Database, April 2012.

Dentro de 5 aiios, Asia representara la mitad del crecimiento
mundial y América Latina contribuira mas que Europa
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Cambios en los flujos de transporte maritimo

5 (+6.1%)

-

1.9 (+6.1%)

Volume Share 2009
Other Far East

_Latin America

5.8 (+5.3%)
IRT Far East

Ne

*Compound Annual Growth Rate
(CAGR) 2009-2012 forecast in%
is shown in brackets

Source: |HS Global Insight, Mar03
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Restricciones fisicas que afectan la conectividad del transporte

PARTICIPACION DEL FLETE INTERNACIONAL EN EL COSTO TOTAL
DE LAS IMPORTACIONES, 2010
1.2% -

Limitaciones fisicas en la capacidad de Ia
infraestructura de transporte impiden
economias de red: carreteras, tipo trocha o
calado puertos.

1.0%
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La congestion en los pasos de frontera o
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Costa Este Costa Oeste Sin Litoral | !
el costo de transporte entre 4%y 12%
Exportaciones de Soya por via fluvial Ausencia de infraestructuras logisticas

(Porcentaje de Ineficiencias logisticas)

multimodales que apoyen el comercio
intra-regional e internacional.

Pre Embarque

Aduana

Transporte

0
fluvial 1.1%

Cobranza

Fuente: Unidad de Servicios de Infraestructura, CEPAL 2013.
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Restricciones que afectan al sector portuario latinoamericano

Restricciones fisicas:
L ITTTE Y Se requieren inversiones y mejoras en la gestién de |a
2 capacidad portuaria:

— Profundidad y longitud de sitios
— Canales de accesos apropiados

— Problemas con infraestructura mas que
superestructura ( y la infoestructura?)

— Conectividad con el hinterland:
— Congestion en los accesos y alrededores del puerto

— Propiciar la conectividad con la infraestructura vial
y ferroviaria
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Reordenamiento de las rutas y cadenas logisticas
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La provision de infraestructura de transporte en América Latina

El stock de infraestructura exhibe un retraso notable frente a la Demanda de
infraestructura. Su evolucion ha sido muy lenta desde finales de los 90 vy

marcada fuertemente por los vaivenes macroeconémicos.

ESTIMACION DE LA EVOLUCION DE LA BRECHA DE INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE EN AMERICA LATINA
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Se requiere invertir mas en infraestructura, mejorando la distribucion entre
inversion y mantenimiento, orientando las nuevas inversiones a aumentar la
productividad y la competitividad de la economia, mejorando la distribucién
modal, sin descuidar los objetivos sociales.

Es fundamental avanzar hacia el desarrollo de una infraestructura y servicios de
transporte bajos en carbono que propicien un desarrollo sostenible en lo
econdmico, social, ambiental e institucional.

La incorporacion de mejoras logisticas (tanto en el puerto como en la conexion
con su hinterland) es fundamental para hacer un uso mas eficiente y sostenible de
la operacion portuaria.
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Rezago en infraestructura: Invertir mas y mejor

Mayor gasto en infraestructura es necesario pero no es
~ suficiente: hay que gastar mejor, para eso se exigen
.E -reformas institucionales:

Perfeccionar los mecanismos rigurosos de seleccion y
evaluacién de proyectos de inversion publica.

La economia politica crea un sesgo hacia la inversion y
en contra de los gastos de mantenimiento — que en
muchos casos tendrian mayor rendimiento econdmico.

El sector publico necesita mejores sistemas tarifarios e
impositivos para captar los rendimientos econdmicos
del gasto en infraestructuras.

Las regulaciones econdmicas y también las técnicas
condicionan severamente la eficiencia de los servicios
de infraestructura. Incluso la gobernanza de las
propias empresas publicas de infraestructura, es
deficiente en muchos paises.
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Principales condicionantes de la integracion fisica

Fuente: Unidad de Servicios de Infraestructura, CEPAL 2012.
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=~ Resumen: infraestructura, integracion y desarrollo

**Equilibrio de modelos de desarrollo

**|ntereses nacionales — intereses
regionales

**NECESIDAD de politicas comunes

18
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Servicios de Infraestructura de transporte y desarrollo

&_1 @2

ERAADICAR LA POBREZA  LOGRAR LA ENSERNANZA
EXTREMA Y EL HAMBRE  PRIMARIA UNIVERSAL

REDUCIR LA MORTALIDAD
INFANTIL

MEJORAR LA SALUD
MATERNA

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la agenda
post 2015 requieren de los servicios de infraestructura para
alcanzar un desarrollo sostenible.
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Gabriel Pérez Salas | CEPAL | Naciones Unidas gabriel.perez@cepal.org



. Los costos logisticos encarecen los
productos que la poblacidon consume y con
ello afectan su calidad de vida

. Externalidades negativas crecientes en los
entornos portuarios y ciudades
(congestion, contaminacién, siniestros
viales, inseguridad)

. La participacion privada, no ha dado los
resultados esperados en calidad,
cobertura y capacidad.

. Sesgo por inversiéon en nuevas obras en
desmedro de la mantencion de las
existentes.

. Sobre  participacion del transporte
automotor en carga y pasajeros

21
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3. Eficiencia energética y aspectos medioambientales

Cuando los paises aumentan sus niveles de ingreso, crece la demanda de
transporte tanto de bienes como de personas. Alcanzar los ODM demandara
mayor consumo per capita en ALC

CO2 Emissions by

No sélo emisiones de carbono producen
sector 2009 P

los servicios de transporte, también
oxidos de nitrégeno, sulfuros y otros
contaminates deben ser considerados

Residential
11%
Energy
Transport Industries
30% 34% W
Industry and

Construction
18%

Road transport exhaust [ | Intemational shipparng
Road transpoart non-exhaust (| Damestic aviation

Rmihwmys [ ] Incarmationds] Byvistion

oEmaO

Diamestic ahipping
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5. Desafios institucionales: Avanzar en la facilitacion

EVOLUCION DE LAS INEFICIENCIAS LOGISTICAS DETECTADAS EN
CADENAS DE COMERCIO EXTERIOR (2005 — 2012)
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Fuente: Unidad de Servicios de Infraestructura, CEPAL 2013.

Importaciones de Agroquimicos por

Exportaciones de Soya carretera (Porcentaje)

por carretera (Porcentaje)
Pre Embarque Transporte Terreste 3%

Transporte Terreste 1.6%

Aduana Aduana

Cobranza

Alta dispersion y multiplicidad
de visiones publicas respecto a
los servicios de infraestructura,
dificulta la coordinacién con el
sector privado y los paises
vecinos.

Otros problemas presentes son
la calidad y funcionamiento de
las asociaciones publico—
privadas, las condiciones de
funcionamiento y maduracién
de los mercados de
infraestructura y la contabilidad
regulatoria entre otros aspectos.

33%
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El caso del tomate en América Central

14 -
Otros gastos 20%
. uzna 11%
12 ] Ad 1%
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Qs .
3 . - Transporte 23%
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Precio en finca 31%
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FPrecioen Ganancia  Margen Tranzsp. Tiempo  Impuesto  Servicios Tiempo Transp. Pérdidad en
Finca Productor Intermediano desde Ciro. Aduana Agencia Aduana desde el Mansjo
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hazta Micaragua Ctro. de
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Fuente: BM, BID, CEPAL: Como reducir las brechas de integracién, 2010

Del precio final del tomate, un 49% corresponde a costos
logisticos, factibles de reducir.
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El costo logistico y los aranceles en América Central

100

&l

Porcentaje

41

20

Costo de comercio total (frontera y
Costo de frontera de CA igual Costo de frontera de CA igual transporte) de CA igual

al mejor nivel de CA al nivel de la UE al nivel de la UE

Fuente: BM, BID, CEPAL: Como reducir las brechas de integracion, 2010

Una adecuada facilitacion comercial y del transporte
permitiria duplicar el comercio intrarregional
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Eficiencia de la cadena completa? Una tarea pendiente

Servicios Tramites de
portuarios internacién
2.3% 5.4%

Santos-Monterrey

Santos-Mexico
DF

2.4% 5.6%

Servicios portuarios Tramites de
internacion

Uso dela
Flete terrestre infraestructura

Maritimo
®TRM
m Puerto

Terrestre a
destino

Uso dela

Flete terrestre .
infraestructura

Fuente: Ricardo J. Sdnchez, Unidad de Servicios de Infraestructura, 2013.
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Flete Terrestre

42.8% 41.1% 32.4% 30.6%

Flete Maritimo

Tramites de
internacion

TRM

39.5% 39.7% 54.2% 55.0%

5.4% 5.

4.8%

4.9% 3.6% 3.7%

2.4% 1.8% 1.8%

Fuente: Ricardo J. Sdnchez, Unidad de Servicios de Infraestructura, 2013.
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4. Seguridad de las cadenas logisticas terrestres en América Latina

Registra dos de los siete paises mas riesgosos. Sin embargo, no existe mayor
informacion al respecto y mucho menos una aproximacion regional al problema,
aun cuando la mayor parte del comercio intrarregional se realiza por via terrestre.

Rutas de miedo

De acuerde con la AMSIRIA, son varias [as rutas donde I
aumentaron los asaltos, particularmente por narcos: 590
Estados més : | A NewZealand
peligrosos 575
#Nuevo Ledn Los tramos de riesgo: I
nGuerrerg L &0
»Michoacan. ! 1
WDF
»Edomex 545
njalisco_ e ! I m Japén
::L:rrl;i-:ll:fas ; fww‘;'?ifai:'é’n..i;"'5________ 530 I A Korea, Rep.
{a w7 Zacatecas-Moterrey 515 o Aumala
: Malaysi:
Enlazona @ . 5,00 I Vsl
metropolitana: "'?ﬁ% L
i & 485 I China
!
W 470 :
g ) - ! | & Chile
==, 455 | ¢ Panams
ezahualeoyotl  wCuautitlan Thailand anam :
440 | ¢ indoresia ¢ CoslaRir:a<> Bres & Méico
4o Perd
IMPACTO NEGATIVO | 45 1 Ofinss # Colombia
Los ataques al transparte de carga terrestre aumentan los castas 1 410 Uruguav
de operacidn v afectan la competitividad ; - il I Vietnam ’Guﬂtemﬂlﬂ
Q) Pérdidas por % 33% —'7./ i 395
ident Enrs 1 mdd Mancs da -
incidentes Y5 mad \mfw ~ i 3’80 I 0 Argemina ’ Ecuador o gnduras
E i : | & Bolivia El Salvador
365 ‘Nicaragua
/ |
Paraguay
350 |
335 —_
! | Venezuela (Rep. Bolivariana de)
320 |
3,05 |
290 |
Pérdid los i
@ rctos anuales por mcidentes i it 215 i

60 59 57 56 54 53 51 50 48 47 45 44 42 41 39 38 36 35 33 32 30 29 27 26 24 23 21 20 18 17 15
Fuente: Gabriel Pérez Salas, Seguridad de la cadena logistica terrestre en América Latina, CEPAL 2013.

Nota: Los puntajes se expresan en una escala de 1 a 7, donde 7 es el mejor desempeno.
29

Gabriel Pérez Salas | CEPAL | Naciones Unidas gabriel.perez@cepal.org



v

En definitiva:

Para hacer frente el incremento de transporte y energia asociado, sin afectar la
sostenibilidad del sector, resulta fundamental:

1. Uso mas eficiente de los servicios de infraestructura actuales y futuros:
racionalidad y eficiencia energética

2. Integracién modal, basada en las necesidades de movilidad y logistica nacional

Para cada uno de ellos, la informaciéon y coordinacion de acciones entre los
distintos actores y sectores resulta fundamental.

T e TR T Fa et
,_; T_:T_ - j_=_;___-‘|_.:__-%—.—_=jﬂ'- ‘PI:L%T_L LR Tl

4 - | i
5. i 2 = 1 £ —

Gabriel Pérez Salas | CEPAL | Naciones Unidas gabriel.perez@cepal.org



Logistica y competitividad

NORMATIVAS Y
REGULACION DE
MERCADOS
APP

Infraestructura
y servicios de
transporte

DESARROLLO
TERRITORIAL
(CIUDADES PUERT

Facilitacion
comercial y del
transporte

Logistica
empresarial

COMPETITIVIDAD
COMERCIAL

DESARROLLO
EMPRESARIAL
INNOVACION

PYMES

La logistica tiene puntos de contacto con otras agendas publicas y privadas
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Para nosotros, el principal desafio
consiste en alinear la concepcion,
disefio, ejecucion y seguimiento y
fiscalizacion de las politicas de
infraestructura y servicios conexos con
la maximizacion de sus efectos en
relacion al desarrollo, requiriendo la
revision de sus politicas de servicios de
infraestructura.

32

Gabriel Pérez Salas | CEPAL | Naciones Unidas gabriel.perez@cepal.org



“Infraestructura de transporte y desarrollo sostenible

Vision:

Las politicas de transporte y movilidad, deben ser concebidas de
forma integrada y coherentes con un modelo de desarrollo
econdmico y social sostenible, equitativo y duradero.

Donde no existe diferencia entre los ambitos geograficos de las
politicas de transporte ni en el sujeto al que se destinan, sean
estos pasajeros o cargas.

2z Salas | CEPAL | Naciones Unidas gabriel.perez@cepal.org




La necesidad de un cambio de paradigma

ECONOMICO
SOCIAL

Reduccidn costo logistico » _ _
Reduccidn externalidades negativas

Creacién cadenas valor » _ ,
Congestiéon — Seguridad vial

Seguridad cadena logistica

Conectividad zonas extremas y rurales
Aumento de la competitividad .
Relacion ciudad-puerto

POLITICAS INTEGRADAS

Y SOSTENIBLE DE

LOGISTICA'Y MOVILIDAD

AMBIENTAL INSTITUCIONAL
Reduccidon CO2 y otros contaminantes Participacion multisectorial e integralidad
Contaminacién Mirada de largo plazo, independiente de

Adaptacién y mitigacién Cambio vaivenes econdmico y tiempos politicos

Climatico Desarrollo territorial e inclusion
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Politicas integradas: Un esquema multi-capa
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De las ideas a la accion ....

Politicas integradas de infraestructura,
transporte y logistica: experiencias

internacionales y propuestas iniciales
Georgina Cipoletta Tomassian,
Gabriel Pérez Salas y Ricardo J. Sanchez

http://www.cepal.org/transporte

Alemania

-

Finlandia

a5

Espaia

Y go
‘\.0':1

Corea del Sur

Unidn Europea

Holanda
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Resultados del proceso en Corea del Sur (2008 -2020)

Indicadores del

Objetivos v estrategias desemperio Unidad 2008 2010 2015 2020
1 Aumento delaeficienciael sistema Pt?f;’;?iiﬂfiii"’s % 6.4 55
~logistico nacional empresas
Vias de tren en 23
puertos v complejos %o (13.10)
industriales ’
Expansmn de la red ferroviaria Proporcién de la
1.1.2 Expansion de la red de R
utilizacion de
intermodalidad transporte transporte
PO unidad 6.0 123
ferroviario en
puertos v complejos
industriales
Indice de
121 Pm’gn_::sn de la calidad del servicio P?Sempeﬁu Punto 380 197
logistico nacional Logistico por Banco
Mundial
Proporcion de
1.2.2 Mejora de la normalizacion logistica utilizacion de paleta %o 0.0 60.0
estandar
Proporcion de la
2. Aseguramiento de la sustentabilidad del disminucion del 0 14 16.7

_s._istema logistico [l:ll'.:liﬂllﬂl

C0O2 en el sector
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RESULTADOS ACTUALES Y VISION FUTURA

Indicadores del

Objetivos v estrategias _ Unidad 2008 2010 2015 2020
desempefio
Proporcion de
2.2 Fomento de empleo profesionales en %o 36 40
logistica
?l.e Gt;::i;ag;:iu;itade rigueza nacional a través Pmpg:s::sn::lz:mas 0 13 50
entidades logisticas
3.1.1 Crecimiento en las ventas en el Proporcion de ventas
exterior de las entidades logisticas en el exterior de las %o 28 40
nacionales empresas logisticas
3.2.1 Ampliacién del mercado logistico . EE;’;:Z‘; ‘;;L,., % 28 40
3.2.3 Mejora de competividad de las .
. : Un mil
pequefias v medias empresas en el WVentas por empresa millones 5.5 7.0

sector logistico
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NAcCciIoNES UNIDAS

Informacidon de contacto

Unidad de Servicios de Infraestructura

DRNI | CEPAL | Naciones Unidas

gabriel.perez@cepal.org
gabperezsalas

gabriel-pérez-salas

http://www.cepal.org/transporte
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