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El sistema tributario provincial hasta 2015

2004 200> 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ingresos Brutos 24%  2,5% 2,6%  2,7%  2,8% 31% 31% 3,2% 34% 39% 40% 4,1% _J

Inmobiliario 05% 05% 04% 03% 03% 03% 03% 03% 04% 04% 04% 04%
Sellos 03% 03% 03% 03% 03% 03% 03% 04% 04% 04% 04% 0,5%
Automotores 02% 02% 02% 02% 02% 03% 02% 02% 02% 03% 03% 03%
Otros 03% 03% 03% 03% 02% 02% 02% 01% 01% 01% 02% 0,2%
Total 3,7%  3,8B% 38% 38% 39 42% 41% 42% 46% 52% 52% 3,4% J

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Subsecretaria de Coordinacién Provincial, Secretaria de Hacienda, Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas



El sistema tributario provincial hasta 2015
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Principales Reformas Implementadas hasta 2015

e Eliminacion total o parcial de exenciones a las actividades productivas.
Ingresos * Incremento de alicuotas segln caracteristicas de los contribuyentes (ingresos anuales,

Brutos localizacion)
* Incremento de alicuotas en actividades especiales: Servicios financieros y Telefonia.

e Atraso de las valuaciones fiscales. Leve actualizacion con implementacion gradual, falta de
continuidad en algunos casos.

* Incremento de alicuotas
* Incremento sobre el impuesto determinado

Inmobiliario

e Se incorporaron nuevos contratos
e Se incrementaron las alicuotas

Sellos

* Las valuaciones se actualizan anualmente.
e No se observan aumentos significativos en las alicuotas



o Provincia de Buenos Aires
o Provincia de Entre Rios
o Provincia de Santa Fe

o Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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en el diseho
de las

reformas
sobre el
Impuesto
Inmobiliario




Provincia de Buenos Aires — Inmobiliario Urbano

Afo

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Valuacion Fiscal

Revalluo 2005 (aplica el 60%)

Revallo 2005 (aplica el 80%)

Revallo 2005 (aplica el 90%)
Revallo 2012 (aplica el 65%)

Revaluo 2012 (aplica el 85%)

Alicuotas

Aumenta a todos los tramos

Cambia latécnica de progresion de la
alicuota sobre Bl, se reudcen las
alicuotas para disminuir el impacto

Aumenta a todos los tramos, mas para
los tramos mayores

Se mantienen los

tramos, se

Impuesto Determinado
No puede ser mayor al
del afio anterior

No puede ser mayor al
del afio anterior

No puede superar el
20% del afio anterior
Segun valuacion fiscal
(VF < $ 100.000 = 2009;
VF > $ 100.000 hasta un
20% mas respecto de
2009)

SIN TOPE

SIN TOPE

incrementan los montos fijos un 30% y SIN TOPE

se incrementan las alicuotas un 30%

Se  mantienen los

alicuotas de 22% a 30% segun VF

tramos, se
incrementan los montos fijos y las



Provincia de Buenos Aires — Inmobiliario Rural

Ao Valuacion Fiscal Alicuotas
2009 Revaluo 2003 + Actualizaciéon por coeficientes
2010 Revaluo 2003 + Actualizacion por coeficientes
2011 Revaluo 2003 + Actualizacion por coeficientes
Tierra Libre de Mejoras: Revalto 2012 (aplica el 50%)

2012 ZonaRural Edificada: (Igual que Planta Urbana)
Revalto 2012 (aplica el 65%)

Zona Rural Edificada: (Igual que Planta Urbana)

Aumenta a todos los tramos, mas para los
tramos mayores

2013
Revaluo 2012 (aplica el 85%)
2014
2015 Se mantienen los tramos, se incrementan
los montos fijos y las alicuotas un 30%
Se mantienen los tramos, se incrementan
2016 los montos fijos y las alicuotas de 21% a 30%

segun VF



Ano
2009

2010

2011
2012
2013

2014

2015

2016

Valuacion Fiscal
Revalulo

Revision y actualizacion
regular de las valuaciones.

Alicuotas

Se incrementan las alicuotas
para el ultimo tramo.

Impuesto Determinado

Se crea una adicional del
20% para los inmuebles
urbanos y 30% para baldios
por dos afios

Se prorroga el adicional
hasta el 31/12/2017



Provincia Entre Rios — Inmobiliario Rural

Ano

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Valuacion Fiscal Alicuotas Impuesto Determinado
Revaltio (Aplicacion % por
segmentos)
Revaltio (Aplicacion % por
segmentos)
Revallo (Aplicacion % por
segmentos)
Se incrementan las alicuotas y
cuotas fijas. Se ajustan tramos.
(Sep-12)

Revaltio (Todos los
segmentos alcanzan el 100%)

Se incrementan las alicuotas ¥ se creauna adicional del

Revision y actualizacion cuotas fijas. Se ajustan tramos. 20%/30% segun VF, por dos

regular de las valuaciones. Aumenta las cuotas fijas. afios.
Se prorroga el adicional del
20%/30% segun VF, hasta
el 31/12/2017



Ano

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Valuacion Fiscal Alicuotas Impuesto Determinado

A la vez que se reducen las

.., cuotas fijas y las alicuotas para
Revaluo 1993 + Actualizacion TOPE: 200% de lo pagado en

. los tramos menores, y se
por coeficiente =3 ) 2009
aumentan las alicuotas para los

tramos mayores

Se incrementan cuotas fijas para
Jasp 0% - 75% segun VF sobre el

. todos los tramos. Las alicuotas | ,
por coeficiente =4,5 , impuesto determinado en 2011
permanecen iguales

Revaluo 1993 + Actualizacion

22% o 28% segun VF sobre el
Impuesto determinado en

30% sobre el impuesto
determinado en 2014

30% - 50% segun VF del
impuesto determinado en 2015



Ano
2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Valuacion Fiscal

Revaluio 1993 (aplica el 80%)

Alicuotas

Revaluo 1993 + Actualizacidn Se incrementan cuotas fijas y

por coeficiente 120%

alicuotas para todos los tramos.

Impuesto Determinado
200% sobre le impuesto
determinado en 2009

100% - 300% segun VF sobre el
impuesto determinado en 2011

25% del Impuesto determinado
para el periodo fiscal 2013.

30% del impuesto determinado
para el periodo fiscal 2014

30% - 50% segun VF del
impuesto determinado en 2015



Ciudad Autonoma de Bueno Aires — Inmobiliario Urbano

Ao Valuacidn Fiscal Alicuotas Impuesto Determinado
2008 Revaliio con coeficientes por No se meodifican las El impuesto no podra ser mayor
zonasde 0/0,25/0,5/0,75/1/ 2 alicuotas en ningun caso al 1% de laVF
2009
2010
2011
Se actualizan las valuaciones
fiscales de la tierra y de las Se simplifican los tramos Hasta 100% / 200% / 300% segun
2012 edificaciones. Se establece el se reducen las cuotas % de VF/VM > 10%; 10%-5%; < 5%
Valor Homogeneo de Referencia fijas y se incrementan las El impuesto no podréa ser mayor
gue no podra ser mayor al 20% alicuotas en ningun caso al 1% de laVF
del valor real de mercado.
2013 Hasta el 50%/75%/100% segun VF
del impuesto determinado 2012
2014 Hasta el 20% / 30% / 40% segun VF
del impuesto determinado 2013
2015 Hasta el 30% del impuesto
determinado 2014
2016 Hasta  38%  del impuesto

determinado 2015



Resumiendo...

Disefno 1 (Revaluo periddico y estructura de alicuotas alta - Entre Rios), sostiene valuaciones fiscales mas actualizadas
y con revision anual, y alicuotas mas elevadas. La progresividad reside en la determinacion de las valuaciones fiscales
y la carga tributaria se rige a través de las escalas y la estructura de alicuotas.

Disefio 2 (Revaluo periodico y estructura de alicuotas simple y estable - Ciudad de Buenos Aires), sostiene valuaciones
fiscales mas actualizadas y con revision anual, y alicuotas mas estables. La progresividad reside en la determinacion
de las valuaciones fiscales.

Disefno 3 (Revaluo no periodico, y estructura de alicuotas alta - Buenos Aires) sostiene un modelo de actualizacion de
las valuaciones fiscales no periddica, con incrementos de alicuotas en los Ultimos afios. Tanto |la progresividad como
la presion tributaria se rigen a través de las escalas y la estructura de alicuotas. La regresividad de las valuaciones
fiscales seria media.

Disefno 4 (Sin modificaciones en la estructura del impuesto, se actualiza sobre el impuesto determinado - Santa Fe):
no se han modificado ni alicuotas ni valuaciones fiscales, pero se aplican incrementos al impuesto determinado.
Tanto la progresividad como la presidn tributaria se rigen a través del porcentaje de incremento aplicado seguln las
escalas de valuacion fiscal. La regresividad de las valuaciones fiscales seria alta.



o Inmobiliario Urbano: indice del costo de la
construccion

o Inmobiliario Rural: volumen y precio de la
produccion agricola y producto bruto del
sector primario

Evolucion de
algunas
variables

explicativas
de los valores
inmobiliarios




Inmobiliario Urbano: Indice del costo de |a construccion
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Principales producciones agricolas a nivel nacional

Variacion Acumulada del Volumen de Produccidon

Base 2003

160%

120%

80%

-40%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Maiz Soja Trigo
TOTAL % DE
Buenos Aires | Entre Rios Santa Fe PARTICIPACION A
NIVEL NACIONAL
Maiz 26,30 4,55 12,92 43,78
Soja 31,91 7,04 19,23 58,18
Trigo 46,43 5,96 18,08 70,48

200%

150%

100%

50%

0%

-50%

Variacion Acumulada indice de Precios Internacionales.
Base 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Maiz Soja Trigo
Buenos Aires| Entre Rios Santa Fe
Maiz 22,3% 17,6% 22,4%
Soja 49,2% 49,8% 60,4%
Trigo 16,2% 10,4% 12,9%
S y

TOTAL % DE PARTICIPACION 88% 28% 96%

A NIVEL PROVINCIAL

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Coordinacién Provincial, Secretaria de Hacienda, Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas




Inmobiliario Rural: Producto Bruto del Sector Primario
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o Escenario Actual

Estudio de

o Escenario Futuro

Escenarios




Escenario Actual

POLITICA TRIBUTARIA A NIVEL NACIONAL
— [ Se crea una comisién para una reforma fiscal y un nuevo régimen de coparticipacion

L Modificaciones en los impuestos nacionales: Bienes Personales y Derechos de Exportacion

v Disminuye la externalidad fiscal negativa de la Presién Tributaria Nacional

v" Mayor margen de accion para la Politica Tributaria Provincial

Inmobiliario/PBI

0,6%

RELEVANCIA ACTUAL DEL IMPUESTO INMOBILIARIO %% o,54%
EN ARGENTINA: 0,35% del PBI 0,4%

0,42%
0,37% 0,38%0,37%

0,40%
, L, . 0,3% 3 0,35%
Los paises con mayor participacion del impuesto 0,34% 0,34%0,33%

0,31%

0
0.2% 0,28%

predial son Reino Unido, Canada y Estados Unidos
0,1%
en los cuales llega a representar mas del 2,5% del PBI
0,0% |
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016e



Escenario Futuro

Ejercicio Tedrico para los casos seleccionados
Meta 2,5% del PBG

Part % de la Pcia en |a Escenario Actual META 2,5% del PBG
. . RECINMO PART%en PART % en
Rec Total Inmobiliario VAR %
/ PBG REC PCIAL REC PCIAL

Buenos Aires 32% 0,6% 8,1% 351,0% 36,3%
Entre Rios 7% 1,1% 22,0% 127,0% 49 ,9%
Santa Fe 9% 0,5% 9,3% 453,9% 51,7%
Ciudad 33% 0,7% 10,5% 267,4% 38,6%

TOTAL 4 Jurisdicciones

Promedio Ponderado




» Santa Fe mayor esfuerzo fiscal para incrementar la participacién del impuesto en el PBG, mientras que las mas
cercanas son Ciudad y Entre Rios. Distintos esfuerzos fiscales.

» La continuidad que impusieron en las reformas implementadas marca una diferencia con respecto al resto.
Puntos de partida distintos.

» Los niveles de incremento, son superiores a los impactos observados en el analisis de casos. Cabe recordar que
en las medidas de mayor profundidad adoptadas por las provincias obtuvieron menores al 200% en un afio.

» Se modificaria significativamente la estructura tributaria provincial, logrando una participacion del Impuesto
Inmobiliario incluso mayor a la de 2004.
/\ Caida del cumplimiento

Las experiencias de reformas llevadas a cabo con gradualidad han logrado sostener el nivel de cumplimiento, a la
vez que se avanzaba en la recuperacion del impuesto como fuente de ingreso.

/\ Gran visibilidad

La comunicacion y la busqueda de consenso entre los principales actores son necesarias para llevar adelante
cualquier modificacion. Rural -> contribuyentes mas organizados. Urbano -> contribuyentes atomizados.

A Coordinacion Fiscal

Pensar en una meta de este tipo, podria derivar en disefios del impuesto diferentes en cada jurisdiccion.



Conclusiones Finales

Heterogeneidad entre jurisdicciones en los disefios actuales del impuesto.

Brecha significativa entre las valuaciones fiscales y los valores de mercado -> Decisién politica y/o falta de
actualizacion.

Se debe trabajar en disociar las actividades técnicas de las decisiones politicas.

Reduccion de la externalidad fiscal negativa que ejercian algunos impuestos nacionales -> Se amplia el
margen de accion de la politica tributaria provincial.

Recuperar el potencial recaudatorio requiere de un gran esfuerzo fiscal y politico.

Coordinacion Fiscal
= Puntos de partida muy diferentes - Esfuerzos fiscales distintos

= Repensar las herramientas y estrategias
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