HACIA UNA AGENDA REGIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO
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La dimension social de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible
Avances y nudos criticos
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La Agenda 2030: un nuevo imperativo civilizatorio
que requiere pactos y cooperacion
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El desarrollo social inclusivo y sus nudos criticos en la region:
barrera para el desarrollo sostenible

La pobreza vy la vulnerabilidad
La desigualdad social y |a cultura del privilegio
Desafios de politica para el desarrollo de capacidades humanas

Los déficits de trabajo decente

1
2
3
4
5. El acceso desigual a la proteccidn social
6. Una institucionalidad social en construccion

7. Limitado financiamiento de las politicas sociales
8. Desafios emergentes:

- las violencias

- los desastres

- los cambios en el mundo del trabajo

- la migracion

- las transiciones demografica, epidemioldgica y nutricional
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Erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones
aun parece un objetivo distante

América Latina (18 paises?): tasas de pobreza y pobreza extrema, 2002-2017
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de CEPAL, Panorama Social de América Latina,
2017 (LC/PUB.2018/1-P), Santiago, 2018.

aPromedio ponderado de los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de).

b El dato de 2017 corresponde a una proyeccién.
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Disminuir la desigualdad no es solo un imperativo ético, es una
condicion de efectividad y eficiencia para alcanzar el desarrollo
sostenible y que nadie se quede atras

Productividad e indice de Gini, 2014
(En dolares de paridad de poder adquisitivo (PPA) de 2011 y en términos

porcentuales)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Universidad de Groningen, Penn World Table [base
de datos en linea] https://www.

rug.nl/ggdc/productivity/pwt/, y Universidad de Harvard, Standardized World Income Inequality Database (SWIID) [base de datos en linea]
https://dataverse.

harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=hdl:1902.1/11992.

Nota: El indice de Gini se expresa en términos porcentuales. La productividad se expresa en producto por empleado en délares PPA de 2011.
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La desigualdad es un fendmeno estructural y un obstaculo central para
el ejercicio de derechos. Abordar sus ejes estructurantes en las
politicas de desarrollo social es fundamental para superarla

Planteamientos teodricos Matriz de la desigualdad social en América Latina
Ejes estructurantes Ambitos de derechos
en que inciden
* Heterogeneidad estructural * Nivel socioeconémico |* Ingresos
(matriz productiva) * Género * Trabajoyempleo
* Razay etnia *  Proteccion social y
* Cultura del privilegio * Edad cuidados
* Territorio *  Educacion
* Concepto de igualdad: *  Saludy nutriciéon
- lgualdad de medios (ingresos | Otros: *  Servicios basicos (agua,
y recursos productivos) * Sijtuacion de saneamiento,
- lgualdad de derechos discapacidad electricidad, vivienda,
- lgualdad de capacidades *  Estatus migratorio transporte, TIC)
- Autonomia y reconocimiento [*  Orientacion sexual e e Seguridad ciudadanay
reciproco identidad de género vida libre de violencia
*  Participacion y toma de
decisiones

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPAL, La ineficiencia de la desigualdad (LC/SES.37/3-P), Santiago, 2018; Horizontes 2030: la igualdad
en el centro del desarrollo sostenible (LC/G.2660/ Rev.1), Santiago, 2016; La matriz de la desigualdad social en América Latina (LC/G.2690(MDS.1/2), Santiago, 2016; Pactos para la igualdad:
hacia un futuro sostenible (LC/G.2639), Santiago, 2014; Cambio estructural para la igualdad: Una visién integrada del desarrollo (LC/G.2604), Santiago, 2012 y La hora de la igualdad: brechas
por cerrar, caminos por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago, 2010.
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El acceso a la educacion y a la salud son eslabones clave para el
desarrollo de capacidades, la igualdad y la participacion
en la sociedad; la region muestra avances,
pero existen importantes déficits y brechas

Ameérica Latina (17 paises): conclusién del primer ciclo de educacion secundaria,
mayores de 18 ainos, segun quintil de ingreso, alrededor de 2016
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La ineficiencia de la desigualdad, (LC/SES.37/3-P),
Santiago, 2018.
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Empleo productivo y de calidad y trabajo decente:
objetivos aun distantes

El ingreso laboral es la principal fuente de ingreso de los hogares y
un factor clave para erradicar la pobreza y reducir la desigualdad

El mercado de trabajo presenta desafios de insercion, precariedad
laboral y debilidad en su institucionalidad, con desigualdades
marcadas por la heterogeneidad estructural:
Alrededor de la mitad de los ocupados trabaja en sectores de baja
productividad

La tasa de asalarizacion a nivel regional aumenta (del 59,7% al 64,5%
entre 2002 y 2015), pero en el primer decil de ingresos llega solo al 37%.

En 2016, el 41,7% de los ocupados de 15 afos y mas tenia ingresos por
debajo de un salario minimo nacional

> De los ocupados, el 19,6% no era remunerado por su trabajo o percibia
ingresos inferiores a una linea de pobreza.

> Profundas desigualdades de género, raza y etnia
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Desigualdades entrecruzadas (género y raza/etnia) en el mercado
laboral. Abordarlas es fundamental para erradicar la cultura
del privilegio y lograr el desarrollo social inclusivo

América Latina (paises seleccionados): ingresos laborales mensuales medios entre los ocupados de 15 afios de edad y mas,
segun sexo, condicién étnico-racial y afios de escolaridad, total nacional, alrededor de 2015
(En dédlares de 2010 de paridad de poder adquisitivo)

A. Nueve paises, segun origen étnico (indigena o no indigena)? B. Cuatro paises, segun origen racial (afrodescendiente o no afrodescendiente)®
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—— Hombre indigena === Mujer indigena = Hombre afrodescendiente === Mujer afrodescendiente

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG), La ineficiencia de la
desigualdad, (LC/SES.37/3-P), Santiago, 2018.

3 Incluye: Bolivia (Estado Plurinacional de) (2015), Brasil (2015), Chile (2015), Ecuador (2016), Guatemala (2014), México (2016), Nicaragua (2014), Pert (2016) y Uruguay
(2016).

b Incluye: Brasil (2015), Ecuador (2016), Pert (2016) y Uruguay (2016).

¢ No incluye poblacién afrodescendiente. 9 No incluye poblacién indigena.
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La promesa incumplida del acceso universal a la proteccion social

Cobertura previsional en América Latina (18 paises)?: cotizantes
como porcentaje de la poblacion econémicamente activa (PEA)®,
2000 y 2014

B0 s e e O B o A A R T e Entre 2000 y 2014 aumenta la
cobertura contributiva de los
sistemas de pensiones (58,7

B0 - o millones mas): incremento de la
asalarizacion y la formalizacion del
empleo + cambios legislativos y de
A o e R - - - politicas dirigidas a la incorporacion
del trabajo independiente y del
servicio domeéstico

04 .S
° No obstante, aun quedan
20 142 millones de personas
economicamente activas
sin cobertura de pensiones
10
0_ I |

2000 2014
Fuente: Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de
los respectivos paises y Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de
la CEPAL, para poblacién econdmicamente activa. Panorama Social de América Latina, 2017 (LC/PUB.2018/1-
P), Santiago, 2018.
2 Promedio ponderado de 18 paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Costa Rica,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
b Cotizantes sobre la poblacién econémicamente activa.
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Las transferencias monetarias constituyen una puerta de entrada a la
proteccion social para la poblacion mas pobre y vulnerable

América Latina y el Caribe: cobertura de programas de
transferencias condicionadas (PTC), 1996-2016

(En porcentajes del gasto publico social y en millones de ddlares corrientes) .
25 - 160 e Laregion fortalece los

sistemas de proteccion
social, pero hay
- 140 considerables brechas
de cobertura
°L 120 e Lacoberturadelos PTC
aumenta significativamente
g hasta 2010, pero
5 [ 190 disminuye a partir
8 ; de 2014
§ - 80 § ° Los recursos invertidos en
% & PTC representan el 0,33%
i) 2 del PIB regional (2015)
c 60 s
8
&
- 40
- 20
Lo

 Porcentaje de la poblacion  e=t== Millones de personas

Fuente: S. Cecchini y B. Atuesta, “Programas de transferencias condicionadas en América Latina y el Caribe: tendencias de cobertura e inversion”, serie Politicas
Sociales, N2 224 (LC/TS.2017/40), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017.

a Datos preliminares. Los paises incluidos son: Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Uruguay.
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La institucionalidad social tiene importantes avances en la region pero
es un proceso en construccion

Desafios en materia

América Latina y el Caribe (24 paises)?: afio de creacion de >alos B TTe
de institucionalidad:

los ministerios de desarrollo social®¢
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de Institucionalidad Social, sobre la base de informacion oficial de los paises.

@ No se incluyen los paises para los que no se tiene fecha de creacién del ministerio de desarrollo social (Antigua y Barbuda, Bahamas, Dominica y Trinidad y Tabago).
b El Ministerio de Desarrollo Social de Argentina cambia a Ministerio de Salud y Desarrollo Social en septiembre de 2018.

¢ El Ministerio de Desarrollo Social y Trabajo de Haiti se forma en 1983 a partir del antiguo Ministerio de Trabajo.
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Nuevos desafios que debe enfrentar la region para avanzar hacia el
desarrollo social inclusivo

% Las diversas formas de violencia que amenazan el presente y el futuro

de las personas, en especial jévenes, mujeres, indigenas, afrodescendientes
y poblacion LGBTI, coartan sus opciones, desintegran el tejido social

y debilitan la democracia

)

% La creciente vulnerabilidad producto de los desastres y el cambio climatico

o Las transiciones demografica, epidemioldgica y nutricional generan
profundas transformaciones que afectaran el futuro de la regién

% La migracion como fendbmeno creciente, con alta complejidad y heterogeneidad
en la region

% La cuarta revolucion tecnolégica y su impacto en el ambito econémico y
social ejercen nuevas presiones sobre las politicas publicas, no solo
en lo productivo, también en lo social
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HACIA UNA AGENDA REGIONAL DE
DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO
Bases y propuesta inicial

unda Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regiona 4, 12 de septiembre de 2018
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Una agenda regional de desarrollo social inclusivo para impulsar
el desarrollo sostenible en la region

En la resolucion 2(11) aprobada en la Segunda Reunion de la Conferencia Regional
sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe se asumio el compromiso de
“impulsar la definicion de una agenda regional de desarrollo social inclusivo
basada en politicas publicas que intervengan sobre las desigualdades
estructurales de la region...”

> El desarrollo social inclusivo supone:

La capacidad de los Estados de garantizar los derechos econémicos, sociales y culturales
Consolidar mecanismos para la participacién y el reconocimiento

Abordar las brechas de acceso al bienestar

Promover el universalismo sensible a las diferencias

> La agenda regional de desarrollo social inclusivo: vision compartida de largo plazo con
compromisos explicitos para alcanzar el desarrollo social inclusivo y apoyar el seguimiento
de la Agenda 2030

> Politicas para impulsar el desarrollo sostenible con visidn regional

Panamad, 12 de septiembre de 2018
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El pilar social extendido de la Agenda 2030: marco de referencia para
elaborar la agenda regional de desarrollo social inclusivo

Objetivo 1. Fin de la pobreza (NININTEZA N EEY 1.4 (WNIES : -1-.;- -1-5:

Objetivo 2. Hambre cero 21 22| 23| 24| 25 :-2-; -Z-t_) I _EE:

Objetivo 3. Salud y bienestar S| @2 sE| &4 & -:;[—i -3:; I :3E§ ‘ _Iig ::ié I :QZE) I :éé[ :?EEI:
Objetivo 4. Educacion de calidad 41| 42| 43| 44| 45| 46| 47, 4a 4.bI 4.cE

Objetivo 5. Igualdad de género 51| 52| 53| 54| 55| 56, -F:.; I _F:E) -F;;:I o

Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento 6.1| 62| 6.3 94 6.5 ﬁi :éé ' —éE): o

Objetivo 7. Energia asequible y no contaminante 71| 72| 73, 7.a| 7b,

Objetivo 8. Trabajo decente y crecimiento econémico | 8.1| 82| 83 _E;Z—l -ég 86| 87 88| 89 8.10§—8_.;]-§.l-)1:

Objetivo 9. Industria, innovacién e infraestructura 91| 92| 93| 94 9.5:-5.;- 'Q.BX'Q.E: o

Objetivo 10. Reduccién de las desigualdades 10.1(10.2|10.3| 10.4| 105 ;6656;:]651165]6;:

Objetivo 11. Ciudades y comunidades sostenibles  [11.4 | 11.2[11.3[11.4 [ 175 RIE: 11711a111b11c

Objetivo 12. Produccion y consumo responsables | 12.1] 122|123 (124 125/ 126|127 12.8;12.3 12.b]12.c‘:

Objetivo 13. Accion por el clima 13.1] 132 13.3:]?:.; ]55: -----------

Objetivo 14. Vida submarina 1411 142|143 ]izl ]ZL;) 14.6 147:]11;]55_13(_::

Objetivo 15. Vida de ecosistemas terrestres 15| 15.2|15.3] 154|155 156 15.7 35.5"55.5:75.5135.5 15¢!

Objetivo 16. Paz, justicia e instituciones sélidas 16.1| 16.2| 16.3 | 16.4 | 16.5| 16.6| 16.7 | 16.8| 16.9 1-6-16:;6; ;ét-)‘:

ot . Al ks 711121114 175| 178| 17773 78 10 1 e AT 7 A R

Pilar social Metas con fines sociales explicitos
Extendido Metas de orden econémico/medioambiental/institucional con impacto directo sobre el desarrollo social
o donde el desarrollo social impacta en el logro del desarrollo econémico o medioambiental
i |

« — 2 Medios de implementacién

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Brechas, ejes y desafios en el vinculo entre lo social y lo
productivo (LC/DCS.2/3), Santiago, 2017
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Marco global para la elaboracion de la
agenda regional de desarrollo social inclusivo

* Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Nivel * Instrumentos internacionales sobre derechos humanos
global
* Foros y conferencias del sistema de las Naciones Unidas

 Otras agendas de desarrollo social

- Organos subsidiarios de la CEPAL

Nivel | - Foros intergubernamentales regionales organizados
regiona L : : :
8 en el ambito del sistema de las Naciones Unidas
- Otros foros intergubernamentales regionales
Nivel
subregional - Foros intergubernamentales subregionales

Existe un conjunto amplio de compromisos regionales y subregionales
en materia de desarrollo social (340 documentos emanados
de foros intergubernamentales) que sirven de base
para elaborar la agenda regional de desarrollo social inclusivo
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Existe una base de compromisos que orientan la elaboracion
de la agenda regional de desarrollo social inclusivo

Foros regionales y subregionales en dimensiones del desarrollo social en América Latina y el Caribe

m Foro Ministerial para el Desarrollo
en América Latina y el Caribe (PNUD)

® Reunién Regional de Ministros de Educacién
de América Latina y el Caribe (UNESCO)

® Reunién Regional Americana (OIT)

= Conferencia de Jefes de Gobierno
de la Comunidad del Caribe (CARICOM)

= Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
del Mecanismo de Didlogo y Concertacién
de Tuxtla (Proyecto Mesoamérica)

m Conferencia Regional sobre Migracién (0IM)

m Conferencia Sanitaria Panamericana (OPS)

) m Consejo de Ministros (AEC)
Organos subsidiarios y reuniones
intergubernamentales de la Comision
Economica para América Latina

y el Caribe (CEPAL)

m Conferencia Regional
sobre Desarrollo
Social de América Latina
y el Caribe

= Consejo de Ministros
del Area Social

m Consejo de Ministros
para el Desarrollo Humano
y Social (OECO)

= Reunién del Consejo Ministerial

™ Reunién del Consejo
del Area Social (ALBA)

de la Integracién Social
Centroamericana
(SICA/SISCA)

= Reunién de Ministros
del Area Social (ALADI)

m Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno
(CELAC)

 Reunién de Ministros
de Relaciones Exteriores
(OTCA)

B Conferencia Regional sobre
Poblacién y Desarrollo de
América Latina
y el Caribe

m Consejo Andino de Ministros
de Desarrollo Social

® Cumbre de las Américas N Reunién de Mini
= Reunién de Ministras y Ministros  heunion de Ministros

m Conferencia Regional m Reunion de Ministros y Altas de Salud del Area Andina (CAN) Y Altas Autoridades
sobre la Mujer Autoridades de Desarrollo de Desarrollo Social
de América Latina Social (OEA) (MERCOSUR)

y el Caribe
m Cumbre Iberoamericana de Jefes

de Estado y de Gobierno = Parlamento

Centroamericano
m Parlamento Andino

B Conferencia Estadistica

de las Américas # Consejo Suramericano

de Desarrollo Social

m Conferencia Iberoamericana de
Ministras y Ministros de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (SEGIB)?

m Comité de Desarrollo
y Cooperacion

= Parlamento del (UNASUR)

MERCOSUR

del Caribe (CDCC) (PARLASUR)
m Conferencia Iberoamericana de Ministros

m Conferencia de Ciencia, y Responsables de Juventud (01J)?
Innovacién y Tecnologias
de la Informacion y

las Comunicaciones

m (Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI)?

m Reunion del Consejo

m Conferencia Regional
Latinoamericano (SELA)

Intergubernamental sobre
Envejecimiento y Derechos
de las Personas Mayores

en América Latina y el Caribe

m Parlamento Latinoamericano
y Caribefio (PARLATINO)

I Foros regionales en el dmbito de las Naciones Unidas Il Otros foros regionales ¥ Foros subregionales

Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Naturaleza de la agenda regional de desarrollo social inclusivo

¢ Instrumento politico y técnico que orienta la accion para el
logro del desarrollo social inclusivo

e Prioriza politicas y lineamientos de accion con enfoque de
derechos, socioecondmico, de ciclo de vida, de género,
étnico-racial y territorial

e Se construye a partir de acuerdos incrementales y con la activa
participacién de los miembros de la Conferencia Regional sobre
Desarrollo Social de América Latina y el Caribe (CRDS)

e Como surge de la resolucion 2(ll) aprobada en la CRDS, |la agenda
debe considerar la situacion de especial desigualdad, discriminacion
y exclusion que viven poblaciones vulnerables, asi como las
situaciones particulares de los paises y subregiones
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Objetivos de la agenda regional de desarrollo social inclusivo

Alcanzar el desarrollo social inclusivo como componente central del
desarrollo sostenible: erradicar la pobreza, reducir la desigualdad, garantizar
derechos y combatir la discriminacidn, la exclusion y la cultura del privilegio

Objetivos especificos

1 Definir principios y acciones prioritarias para el desarrollo social inclusivo
2 Promover un marco de integracion y cooperacion regional

3 Contribuir a garantizar el acceso a salud, educacion, seguridad alimentaria
y nutricional, vivienda y servicios basicos, empleo productivo y trabajo decente

4 Promover sistemas inclusivos e integrales de proteccién social universal
5 Avanzar en el cierre de brechas de implementacion de las politicas priorizadas

6 Fortalecer herramientas regionales y nacionales para el logro del desarrollo
social inclusivo

7 Contribuir a la estabilidad y el fortalecimiento de la democracia, a la
" seguridad ciudadana y a la consolidacion de una cultura de paz, de derechos
y de igualdad y no discriminacién
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Principios de la agenda regional de desarrollo social inclusivo

El enfoque de derechos y sus principios como base de las politicas
Universalismo sensible a las diferencias

Progresividad y no regresidon en las medidas acordadas en la agenda
Politicas sociales de calidad

Vision sistémica del desarrollo social, econdmico y ambiental

Rol del Estado, en colaboracidén con la sociedad civil

Igualdad y erradicacion de la pobreza como horizontes de las politicas
Solidaridad: pilar en la formulacion de politicas universales

© e No ko=

Respeto a la diversidad, la paz y la tolerancia, y la sostenibilidad del
desarrollo

10. Democracia, construccion de alianzas, responsabilidad mutua,
cooperacion internacional e institucionalidad acorde a los desafios,
con activa participacion de todos los actores
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Profundidad y fases de elaboracion de la agenda regional
de desarrollo social inclusivo _

e Marco conceptual;
o Principios de politicas para el desarrollo social inclusivo — [ Fase 1 J
e Objetivos del desarrollo social inclusivo

\

J

e Metas del desarrollo social inclusivo
e Politicas priorizadas en dimensiones del desarrollo social [
— Fase 2

inclusivo
e Lineamientos de accién de politicas priorizadas

o Estrategias y medios de implementacion para las politicas

priorizadas
e Mecanismos de monitoreo y evaluacion de avances (sistema Fase 3
de indicadores)

—

Nivel de profundidad de los acuerdos a ser definido
por los paises
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Etapas en la elaboracion de la
agenda regional de desarrollo social inclusivo: 2018

ABRIL - SEPTIEMBRE OCTUBRE -
DICIEMBRE

o Sistematizacion de compromisos regionales
*

y subregionales «&Borrador de

» . _ la agenda
oo Reunidn de trabajo de los miembros de la

Mesa Directiva (abril)

oo Envio de nota conceptual sobre elaboracion

.:. Consultas con
de la agenda

la sociedad civil

oo Segunda Reunién de la Mesa Directiva:

m Acuerdos sobre nivel de profundidad y
proceso de elaboracion de la agenda

m Creacion de un grupo de trabajo para
la elaboracion de agenda
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Etapas en la elaboracion de la agenda regional de
desarrollo social inclusivo: 2019

ENERO -
MARZO ABRIL m JUNIO - AGOSTO SEPTIEMBRE

v~ Borrador de v~ Tercera Reunion v~ Borrador final de la Tercera
la agenda de la Mesa agenda: reunion del Reunién de
Directiva grupo de trabajo la CRDS:
v~ Reunion del
grupo de v~ Reuniones v~ Discusion
trabajo subregionales de de la
validacion agenda
v~ Base de
acuerdos
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Segunda Reunién de la Mesa Directiva
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sobre Desarrollo Social
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Muchas gracias




