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Compras Publicas (CP)

* Un potente mecanismo de Politica Publica:
> Democratiza la informacion (acceso);
° Impulsa el crecimiento;
> Favorece la igualdad (PYMES, grupos vulnerables);
> Promueve sectores y empresas;
> Crea empleo;
> Aumenta la transparencia;

> Reduce la corrupcion;



Las CP son claves para las MIPYMES

UNION EUROPEA

Alemania 37%
Francia 35%
Espana 35%
Reino Unido 31%
Italia 49%
Paises Bajos 41%
Republica Checa 59%

Fuente: Observatorio de las cadenas de competitividad en México

UNASUR (estimaciones)*

Participacion MIPYMES por pais 2010 y 2012

Microempresa Pequena Mediana Total
Brasil 18% 11% 29%
Chile 15% 21% 14% 50%
Ecuador 23% 20% 12% 55%
Paraguay 14% 18% 13% 45%
Peru (2012) 39%
Uruguay 14% 14% 14% 42%

Fuente: Saavedra (2010); Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado Peruano (2014)
* Se trata de valores referenciales cuyo valor tendria que ser sujeto a validacion.



Magnitud CP en paises de
UNASUR

Distribucion de las Compras Publicas
Sudamericanas por pais, 2014
(En porcentajes del total)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de Indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial, 2015
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UNASUR posee CP por sobre
el promedio de la region

América Latina y Subregiones: Compras Publicas como
proporcion del PIB, 2014
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de Indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial, 2015
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Caracterizacion de las CP en los
paises de la UNASUR

Con Observado . Con Sistema
. v Acuerdos con clausula de . .
Legislacion res ACP Compras Publicas Electrénico de
Ncional OMC; pras Fu cP
Xb

Argentina X X X (Prot. MERCOSUR)
Bolivia (E.P) X2 X (AAP ALADI)
Brasil X X (Prot. MERCOSUR) XP
Colombia X X X X
Chile X X X (varios TLC) X
Ecuador X X (AAP ALADI) X
Guyana X
Suriname
Paraguay X X (Prot. MERCOSUR) X
Peru X X (AAP ALADI)
Uipey, X2 X (Prot. MERCOSUR)

X (Ur-Ch)
Venezuela (R.B.) X X (Prot. MERCOSUR)

Fuente: CEPAL, sobre la base diversas fuentes oficiales y documentos regionales
@ Con normativa parcial para el caso de la legislacién nacional, ® Sélo infima cuantia en el caso de Argentina; y aplicable unicamente a las
combras de TICs del Brasil. Con desarrollos a nivel de Estados.



Medidas de Promocion a nivel
nacional de CP para MIPYMES

Con Planes de Reserva de Compra Portal TIC Asictencia
Politca Industral | | MIPYMES | MIPYMES | mipymes | Tecnics

Argentina X X X
Bolivia (E.P) X
Brasil X X X X X
Colombia X X X
Chile X X X
Ecuador X X X X X (EPS)
Guyana
Suriname
Paraguay
Peru X X X
Uruguay X
Venezuela (R.B.) X

Fuente: CEPAL, sobre la base diversas fuentes oficiales y documentos regionales
@ Con normativa parcial para el caso de la legislacién nacional, ® Sélo infima cuantia en el caso de Argentina; y aplicable unicamente a las
compras de TICs del Brasil. Con desarrollos a nivel de Estados.



Ventajas de las CP en la
integracion regional

Empresas MIPYMES de mas de un pais pueden ajustar
su oferta exportable adicionando produccion;

Cooperacion entre instituciones demandantes para
generar economias de escala;

Mejora tecnologia ya que la generacion de escala
requiere de la inclusion de TIC;

Formalizacion MIPYMES

Homologacion y estandarizacion de los marcos
regulatorios;

Control de la corrupcion;
Aumento de transparencia;

Conformacion de redes. Ej; Red de Gobierno
Electronico.



Percepcion de Desventajas de las

compras publicas

La entrega de trato nacional a proveedores
extranjeros podria producir:

La reduccion de la proporcion de insumo nacional
en las CP, perjudicandose el VA nacional;

Menoscabo de la promocion de empresas
nacionales;

{Como compaginar la  necesidad de

construccion de capacidades para industrias
nacionales versus la apertura regional de las

CP?

¢{Hay espacios para la CP intrarregional? ;En
que sectoresj, y jcual es el potencial?




{Cuales son los principales sectores que
componen la cesta de compras publicas?

Ecuador, 2013-2014

(En porcentajes del total)
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Y, (qué productos son los de mayor recurrencia
dentro de los sectores mas importantes?

Principales . . . Caracterirticas
P Principales productos. A modo de ejemplo .
sectores sectoriales

C . Productos de ingenieria eléctrica, construccion Gran aporte al
onstruccion, .
2013 de puentes, viaductos, carreteras, aeropuertos,  PIB y al empleo
obras de excavacion,
Aguay construccion de
i fraestruCtUra alcantarillado / tuberias
portuaria \7%\ >~
4%
disenos difici
1% © 'SL?OS ingenieria civil
° 48%
telecomunicaciones instalaciones
2% eléctricas
Ecuador
otras
construcciones
10% 650 000 trabajadores

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial del SERCOP



Y, (qué productos son los de mayor recurrencia
dentro de los sectores mas importantes?

Principales .. . Caracterirticas
P Principales productos. A modo de ejemplo .
sectores sectoriales

Servicios Diversos tipos de consultorias y estudios, ademas Importante
2013 ’ de administracién y gestion, servicios informaticos, participacién de
publicidad, vigilancias, seguros, entre otros PYMES (65%)
Ecuador seguros Y finanzas

servicios publicos

7% \

6%

administracion y

servicios gestion
informaticos______ 20%
9%
limpieza,
publicidad ___mantenimiento y
9% reparacion
confecciones, 12%
alimentos vigilancia
b
[¢)
educacion 1% consultorias
8% 1 8%

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial del SERCOP 3,8 millones de trabajadores



Y, (qué productos son los de mayor recurrencia
dentro de los sectores mas importantes?

Principales .. . Caracterirticas
P Principales productos. A modo de ejemplo .
sectores sectoriales

Equipos de construccion, piezas y partes, aparatos Grandes
Eauivos. equipos eléctricos, aparatos de telecomunicacion, empresas con
Y EqUIPOs, equipo de computacion, equipo médico, maquinaria  alto contenido

Magquinarias

2013 y equipo agricola importado
equipo de /_partes ); piezas Aparatos y
construccion___——— 1% equipos

otras maquinarias 5% eléctricos

y equipos 21%
4%

Aparatos de

equipo de telecomunicacion

computacion 1 4%
12%

maquinaria y
equipo agricolas
12%

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial del SERCOP



Y, (qué productos son los de mayor recurrencia
dentro de los sectores mas importantes?

Principales .. . Caracterirticas
P Principales productos. A modo de ejemplo .
sectores sectoriales

Equipo médico, insumos médicos hospitalarios, Importante
Sector Salud, material de laboratorio, y medicamentos. presencia de
2013 Los productos farmacéuticos representan el laboratorios
grueso de las compras del sector extranjeros
insumos
otro equipo médicos
médico hospitalarios
23% | 4%
\material de
laboratorio

10%
medicamentos
53%

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial del SERCOP



Se proyecta el alza de la participacion de las CP
en el PIB en la UNASUR

UNASUR: Compras Publicas como proporcion del PIB, 1990-2020
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de Indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial, 2015

El periodo 2015-2020 corresponde a estimaciones propias.
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Lo mas proximo a la Compra Publica Regional
El Sistema SEPA del Banco Mundial y BID

SEPA

Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones

3BID

e el Ll

© SEPA Banco Mundial © SEPA BID

( Administracién del Sistema '

©2015 Grupo Banco Mundial  espafiol | portugués | english
Integrated by ITSA - LTV Technology®

Fuente: http://www.iniciativasepa.org/default.asp?cbidioma=es



http://www.iniciativasepa.org/default.asp?cbidioma=es

Utilizando dicho sistema, se obtuvo que entre 2010 y
2014, anicamente el 0,4% de las CP pudo ser ofertado
por cualquier empresa regional

América Latina y el Caribe y UNASUR: Compras Publicas licitadas por Sistema BID como
proporcion de las compras publicas totales,2010-2014
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, calculos efectuados sobre la base de datos de Indicadores de Desarrollo Mundial del Banco Mundial, 2015 e informacién de la base S EPA
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Experiencia de una empresa que utilizé el sistema
en el Peru. La empresa se internacionalizé

@ ACRUTA & TAPIA INGENIEROS S.A.C.
N,

CERTIACACORES 55 000 2008, 153 1400 300, Ql-Gas 1005 2007

PANAMA

+ Supervision de la Construccion para
Inspeccionar las Obras de Acueducto y
Alcantarillado del Mejoramiento de Agua
Potable y Saneamiento de la zona
metropolitana de Panama

NICARAGUA

«  Supervision del mantenimiento, Tramo :
“Las Flores - Guanacaste”

»  Supervision del Mantenimiento carretera
"Hato Grande - Cayanpile, Villa Nueva -
Las Pilas, Grupo 45"

Supervision del Mantenimiento Carretera
El Escudo - Emp. Mayocunda - La
Garza, Grupo 43.

Supenvision del Manteniento Carretera

BOLIVIA

+ Supervision del Sistema de Agua Potable y
Construccion del Sistema de Alcantarillado para
Cuatro Canadas. Santa Cruz de la Sierra.

+ Supervision del Sistema de Alcantarillado Sanitario
y Planta de Agua Residuales de La Guardia -

Santa Cruz. Juigalpa - Puerto Diaz - Grupo 53.
«  Supenvision del Mantenimiento Carretera
La Virgen - San Juan del Sur -Grupo 48,
»  Supervision del Mantenimiento Periddico
/Rutinario Red Vial Mantenible 2015,
PARAGUAY

Lote N°02, Grupo 37.

Supenvision del Mantenimiento
Peniédico/Rutinario Red Vial Mantenible
2015.

+ Estudio de Factibilidad y Diseno Final de Ingenieria
para la Ampliacién del Sistema de Alcantarillado
Sanitario de la ciudad de San Lorenzo.

» Consultoria para la Fiscalizacion de Obras de Sistemas
de Agua Potable y Saneamiento en 33 comunidades
rurales. Grupo 14 y 5.

+ Consultoria para la Fiscalizacién de Obras de Sistema
o de Agua Potable y Saneamiento en 29 Comunidades

— ’ Rurales, Grupos 2 y 3.

2 de cada 3 licitaciones en que la
empresa postuld tuvieron
resultados positivos. La empresa
se esta internacionalizando, y casi
la mitad de sus proyectos se
localiza en América del Sur

Licitaciones en que participé la empresa ACRUTA y TAPIA INGENIEROS S.A.

América Latina y el Caribe 38

Resto ALC Presentadas

UNASUR B Seleccionadas




{Cual seria la magnitud del mercado de CP a
nivel Sudamericano?

@ A partir de la informacion disponible de las importaciones
totales de cada pais de UNASUR a su mayor nivel
desagregado.

@ Se separo el conjunto de bienes finales por pais. Todos los
de UNASUR;

@ Se identifico la incidencia de las Compras Publicas de bienes
finales en las importaciones intra-UNASUR a nivel sectorial.

@ A partir de estos supuestos se determino:

1) Los sectores con mayor incidencia en la CP: maquinaria y equipo;
farmacos, medios de transporte, productos quimicos y productos
de metal;

2) El valor potencial de las compras publicas como instrumento de
integracion regional;

@ Enseguida se presentan los resultados



Considerando las importaciones de bienes
finales, las CP potenciales serian de 13 400
millones de délares anuales

UNASUR: Estimacion de compras publicas potenciales, 2012-2014

(Millones de délares y porcentajes de las importaciones intrarregionales)

Estimacion .
. . . . % del comercio
Principales sectores (bienes finales) potencial . .
(2012-2014) intrarregional
Maquinarias y equipo 8 500 33.1
Equipo de transporte 19 070 32.9
Productos farmacéuticos 5107 84.8
Productos de metal 813 12.3
Quimicos | 773 14.0
Economia Popular y Solidaria | 809 8.1
Todos los sectores 40 296 11.8

Fuente: CEPAL, calculos efectuados sobre la base de COMTRADE, aplicando los supuestos arriba referidos.

Los bienes finales representan, segun el pais entre el 30% y el 40% de las
compras pubicas. El resto esta compuesto por servicios y otros bienes como
los intermedios. Si se considera este resto, el monto total de CP podria

triplicarse



A modo de reflexion

Un mercado ampliado para la CP podria estimular
la integracion regional;

Los beneficios serian mayores a las eventuales
perdidas;
Se promoveria la mayor integracion de MIPYMES.

Marcos regulatorios con preferencias a empresas
MIPYMES que promuevan la cooperacion y un
mayor contenido local seguiran favoreciéndose;

El mercado ampliado de CP podria favorecer la
complementariedad productiva.
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