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Grandes lineas

Resultado de la cooperacién entre OMC e IDE-JETRO

Estudiar cambios en la estructura del comercio
internacional relacionados con cadenas de suministro
— especializacion vertical, distribucion de la produccion,
comercio de tareas o cadenas de valores internaciones
El hecho es que el comercio ahora consiste en gran parte
en:

— el intercambio de componentes o bienes intermedios y
servicios que pasan de una economia a otra

— antes de formar parte de un producto final objeto de comercio
Objetivos:

— Como se forman cadenas productivas mundiales?

— Como se pueden medir?

— Como influyen a la politica comercial y a la integracidn regional

Estudio de caso sobre 10 economias. EE.UU y 9
economias asiaticas.




. Dela demanda masiva a las
cadenas de suministro mundiales

La produccion y el comercio evolucionan paralelamente, pasando del
artesanado y los mercados locales a las cadenas de valor mundiales vy al
"'comercio de tareas" internacional.

La aparicion de la "Fabrica Asia" refleja la diversificacion de la demanda
de productos en el mercado de los Estados Unidos.

Con el paso del tiempo han evolucionado los papeles econdmicos en Asia
Oriental

Ello ha conducido a la concentracion regional de las cadenas de
suministro sobre la base de una estrecha interconexion industrial.
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II.  Organizacion del proceso de
produccion mundial

Externalizacion y deslocalizacion se encuentran en el origen de las redes
de produccion mundiales.

Las zonas de elaboracion para la exportacion representan
aproximadamente un 20 por ciento del total de las exportaciones de
mercancias de las economias en desarrollo.

Importancia de los servicios

Hong Kong, China y Singapur son centros principales de distribucion y
logistica en las redes de produccion y comercio de Asia.

Filipinas y la India surgieron como principales proveedores de servicios
de deslocalizacion en tecnologias de la informacion (T1) y externalizacion
de procesos empresariales (EPE).



IIl. Los servicios de infraestructura en
las cadenas de valor mundiales

 La innovacion y el desarrollo de servicios de infraestructura facilitan el buen
funcionamiento del sistema de la cadena de valor mundial.

> El trafico portuario de contenedores ha aumentado mucho, situandose en
cabeza China, seguida de Singapur; Hong Kong, China; y el Japon.

» La India, Filipinas e Indonesia registraron los mayores aumentos del
gasto en tecnologia de la informacion y la comunicacion (TIC).

* El entorno comercial al que se enfrentan exportadores e importadores en sus
propios paises repercute en el costo y la rapidez del comercio internacional.
» Las economias de Asia son mas competitivas.

Eso no nace del dia al otro pero es resultado de una politica de largo
plazo.



V. La evolucion de las politicas
arancelarias

* En las economias de Asia los aranceles aplicados a las importaciones son
relativamente bajos, y siguen disminuyendo.

» Algunas economias de Asia, como Hong Kong, China y Macao, China, estan
totalmente libres de derechos.

 El comercio en Asia esta dominado por productos semielaborados, que tienen
los aranceles aplicados mas bajos.

* Los bajos aranceles no suponen una verdadera liberalizacion del comercio a
causa de las medidas no arancelarias.



V. Inversion extranjera directa

* Asia duplico su proporcion de las entradas totales de IED entre 1985 y 1995.
En 2008, esa proporcion seguia siendo casi el doble que a mediados del decenio
de 1980.

 China ha hecho su aparicion como destino atractivo de IED, pero su
participacion en las entradas de IED esta disminuyendo, mientras que la de la
India es cada vez mayor.

» Las exportaciones de mercancias reflejan el aumento de las entradas de IED en
la mayoria de las principales economias de Asia.

* Las entradas de IED en Asia se estan desplazando del sector manufacturero al
de servicios.



VI. Diversidad integrada: El sistema de
produccion y empleo entre
Asia-Estados Unidos

 Los sistemas de produccion en la region de Asia-Estados Unidos se
caracterizan por

> la diversidad estructural, y

> un alto grado de complementariedad.

» La complementariedad de los sistemas de produccion es a la vez causa y
efecto de la profundizacion de la interdependencia economica entre los paises.
> Las fuerzas de integracion regional, centradas primero en el Japon, se
desplazaron gradualmente a China.
> Las cadenas de valor mundiales se plasman en el comercio de tareas", en
el que los interlocutores se especializan en competencias especificas con
arreglo a sus ventajas comparativas.

e Se crean nuevas oportunidades de comercio y empleo,
»> Saldo neto depende de la intensidad de mano de obra de los productos y
la balanza comercial global de cada economia.
»> Los desbalances son mas de orden macroeconOmico que micro



VII. Perspectiva de la evolucion de las
redes de produccién en la region de
Asia-Estados Unidos

* En los dos ultimos decenios, la red de produccion regional se ha fortalecido
con la presencia de varios agentes principales,
» desplazamiento progresivo de la influencia hacia China.

* Las cadenas de suministro de Asia Oriental se caracterizan por
» alto grado de fragmentacion y sofisticacion
» acumulacion de valor afladido aportado por los paises participantes.

» La distribucion internacional del valor afiadido: aparicion de una estructura de
‘comercio tripolar” con la creciente presencia de Chinay el declive relativo de
los Estados Unidos y el Japon.



VIll. El comercio de bienes intermedios

e Los bienes intermedios dominan el comercio mundial de mercancias.

» Europa y Asia encabezan el comercio de bienes intermedios. Las cadenas de
suministro regionales suponen importaciones intraasiaticas ingentes de este tipo
de productos.

* El "comercio tripolar" entre China, los Estados Unidos y el Japon,
> los dos ultimos exportan productos intermedios a China para obtener
productos finales.

* Los productos intermedios que intercambian las economias de Asia son cada
vez mas complejos.



IX. Comercio vertical y comercio en
valor anadido: hacia nuevas medidas
del comercio internacional

* La evolucion de las cadenas mundiales de suministro y la correspondiente
expansion del comercio vertical hacen necesario elaborar nuevas mediciones del
comercio internacional.

 El comercio en valor afiadido tiene en cuenta la fragmentacion de las cadenas
de valor y proporciona un desglose de las exportaciones brutas en funcion de su
origen nacional o extranjero.

* E]l metodo del valor anadido permite explorar nuevas perspectivas para el
analisis del comercio.



Hacia nuevas medidas del comercio
internacional (cont.)

Conocer el valor nacional afiadido en las mercancias exportadas puede, entre otras cosas, ayudar a:

o identificar las fuentes de la competitividad internacional y las ventajas comparativas, y reflejar
mejor la contribucidn efectiva de los diversos sectores industriales al proceso de produccion
de sus mercancias exportadas;

0 evaluar la repercusion real del comercio exterior en el crecimiento economico y el empleo;

0 proporcionar otra perspectiva para el examen de las balanzas comerciales bilaterales o las
transacciones regionales;

0 poner en duda la pertinencia economica de algunos instrumentos de politica comercial, como
las medidas antidumping, que pueden afectar al comercio nacional y "dafar las cadenas de
suministro de las empresas mundializadas".



Medicion indirecta mediante cuadros de insumo-producto

Interrelacionar matrices insumo-producto nacionales separando los flujos de comercio de
bienes y servicios intermedios (insumos, por origen y destino) y finales (consumo, inversion)
Trabajo de armonizacion dificil, ya que los marcos estadisticos no son siempre compatibles
Bases de datos 10 disponibles:

GTAP (mayormente para investigacion académica y modelacion)

Datos de fuentes oficiales:

IDE-JETRO: para 10 economias Asia-USA, 74 sectores. De 1985 a 2005.

WIOD: paises industrializados plus BRICs, 40 paises, 59 productos y 35 ramas de produccion.
(disponible Mayo de 2012)

OCDE: OECD plus BRICs (50 paises, disponible Marzo de 2012)

La medicion mas sencilla del comercio vertical (Vertical Specialization, o VS) es la de Hummels et
al. (2001): se basa en el calculo de la relacidon entre el valor de los bienes intermedios
importados y la produccidn bruta exportada total, mediante una matriz de Leontief.

En 2010, Koopman, Powers, Wang y Wei sintetizaron un marco conceptual que permite un
desglose completo del origen de los insumos. Las exportaciones brutas se subdividen en:
. Exportaciones de valor afadido nacional, que pueden ser:

(i) consumidas directamente por el importador, o

(ii) reutilizadas y exportadas a un tercer pais;
J Valor anadido nacional reimportado;
J Valor afiadido extranjero exportado (integrado en las exportaciones nacionales).



‘Algunas implicaciones analiticas (cont.):
La medicion en valor afadido suele reducir los desequilibrios bilaterales
(pero no los desequilibrios macro)

Comparacion del déficit comercial de los Estados Unidos con China, en funcion del método de
calculo (2008, en miles de millones de délares de los Estados Unidos)
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el comercio de bienes al comercio de tareas:
Cadenas de valores y especializacion laboral
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Algunas implicaciones analiticas (empleo)
Resultados de la conferencia OMC-Senado Francia;

Contexto de desindustrializacion, en la mayoria de los paises industrializados:

Entre 1980 y 2007, Francia perdio casi 2 millones de empleos industriales, en este mismo
periodo el peso de la industria en el empleo disminuydé del 22 al 12 %, 30 al 19 % en Alemania,
del 23 al 17 % ciento en el Japdén y del 19 al 10 % en los Estados Unidos.

Se consideran tres factores determinantes:

J La transformacion de las fronteras de la industria, o la externalizaciéon de las
actividades industriales hacia los servicios. Las empresas, que tratan de aumentar la
productividad refuerzan la division del trabajo abandonando ciertas actividades a otras
empresas del sector o de otros sectores, sobre todo en los servicios.

J El cambio estructural de una economia en crecimiento refleja la transformacion de
los comportamientos de la demanda. Los agentes, consumen menos bienes industriales para
satisfacer nuevas necesidades de servicios.

. La competencia extranjera: las importaciones hacen la competencia a la produccion
nacional y provocan la pérdida de empleos industriales.

Medir el impacto de la externalizacion: A partir de la matriz IO, se aplica el contenido en
empleo del sector de servicios al consumo intermedio de servicios por la industria.

Se han trasladado de la industria a los servicios mercantiles 480.000 empleos (20 al 25 %de las
pérdidas de empleos industriales. (Fuente: Lilas Demmou, OMC-Sénat, 2010)



Algunas implicaciones analiticas: Empleo (cont.)

Las cadenas de valor en Europa han beneficiado principalmente
a los trabajadores calificados en Europa oriental.

Las deslocalizaciones de las empresas alemanas les han permitido aumentar
su productividad en un 20 por ciento.

Salarios de los trabajadores cualificados en comparacion con los no cualificados (en porcentaje)
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A modo de conclusion:
Algunas implicaciones analiticas

1. Confusion estadistica: Divergencia entre valor aparente del comercio mundial basado en
cifras de aduanas vs. intercambios basados en los valores anadidos domésticos.

2. Medicion de la competitividad. Pueden estar sesgadas.

-Margenes extensivos no reflejan siempre mayor diversificacion productiva

-El costo salarial s6lo da una aproximacién de la competitividad-costo nacional, que depende
también de los insumos/tareas externalizados.

3. Proteccionismo. Contraproducente, aun en el corto plazo.
-Las relaciones comerciales se acercan mas a las industriales: enfoque de largo plazo

4. Tipos de cambio.
-Variaciones bilaterales tienen menos efectos en el precio del producto final.
-La inestabilidad de los tipos de cambio crea incertidumbre que impacta a la inversion.

5. Los ciclos economicos y la “gobernabilidad ” global.

-La imbricacion de los procesos productivos crea una elevada interdependencia de los ciclos.
-Privilegiar la concertacion: Todos dependemos de todos, y politicas aisladas y no cooperativas
de “empobrecimiento del vecino” no pueden aportar soluciones sostenibles.



