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La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe se situa bajo el
promedio mundial en eficiencia de las formalidades aduaneras

América Latina y el Caribe (21 paises): eficiencia de las formalidades aduaneras, 2022
(1: Muy baja a 5: Muy alta)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de Banco Mundial (2023), Connecting to Compete : Trade Logistics in the Global Economy.



Esas ineficiencias se traducen en altos costos para exportar e importar

Ameérica Latina y el Caribe y paises miembros de la OCDE: indicadores de costo

para exportar e importar, 2019
(En ddlares)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de Banco Mundial, Doing Business, 2020.




La Encuesta Mundial de las Naciones Unidas sobre
Facilitacion del Comercio Digital y Sostenible

Proyecto de las 5 comisiones regionales
de Naciones Unidas.

pigital and Sastainaole JLMWUWMMWW.

Jrade-acilitation=Giobal Heport S :
S e RS 21PN — « Objetivo: monitorear implementacion del
AFC en los distintos paises y regiones,
asi como de medidas “AFC-plus”.

« 5 ediciones: 2015, 17, 19, 21y 23.

» En la edicion 2023 participaron 123
paises, 26 de ellos de América Latinay
el Caribe.

https://www.untfsurvey.org/ https://www.cepal.org/es/node/60326
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Ejemplos de preguntas incluidas en la Encuesta Global

Transparencia e Publicacion de regulaciones en Internet
* Resoluciones anticipadas
* Instancias independientes de apelacion

Formalidades e Tramitacion previa a la llegada
* Gestion del riesgo
* Operadores Econdmicos Autorizados

Arreglos institucionales * Comité Nacional de FC
* Cooperacion entre agencias fronterizas

Comercio sin papel * VUCE
* Presentacion electronica de declaraciones aduaneras
* Obtencidn electrdnica de certificados de origen

Comercio transfronterizo sin papel * Intercambio electrénico transfronterizo de certificados de
origen, SPS, declaraciones aduaneras, etc.

Facilitacion del transito * Limitacion de inspecciones fisicas a mercancias en transito

FCy Pymes * Medidas para facilitar acceso a VUCE y OEA




La regidn se situa levemente sobre el promedio mundial, pero con una gran
dispersion por paises

Puntajes en la Encuesta Mundial sobre Facilitacion del Comercio Digital y Sostenible 2023
(En porcentajes del puntaje mdximo posible)
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Fuente: CEPAL, sobre la base la Encuesta Mundial de las Naciones Unidas sobre Facilitacién del Comercio Digital y Sostenible, 2023.




El mejor desempefio de la region es en las areas que mas coinciden
con los contenidos del AFC

Ameérica Latina y el Caribe (26 paises): puntajes promedio en la Encuesta Mundial sobre

Facilitacion del Comercio Digital y Sostenible 2023, por categoria de medidas
(En porcentajes del puntaje mdximo posible)
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Fuente: CEPAL, sobre la base la Encuesta Mundial de las Naciones Unidas sobre Facilitacién del Comercio Digital y Sostenible, 2023.




Buen desempefio general en transparencia y formalidades,
con algunos pendientes importantes

Medidas mas implementadas:

+ Comité Nacional de FC (92%) Medidas menos implementadas:
 Auditoria posterior al despacho (92%) * Publicacion anticipada de nuevas regulaciones (73%)
» Cooperacion entre agencias fronterizas (87%) * Resoluciones anticipadas sobre clasificacion arancelaria y

origen (69%
* Tramitacion previa a la llegada (87%) gen (69%)

., . e Mecanismo independiente de apelacidn de resoluciones
* Aceptacion de copias (87%) de Aduanas (69%)

* Gestion del riesgo (87%) * Publicacién de plazos medios de levante (67%)

° i i 0, . y . 7 .
Consulta previa sobre nuevas regulaciones (86%) * Alineacién de formalidades con paises fronterizos (61%)

* Envios urgentes (86%)

» Separacion entre el levante y la determinacién definitiva
de aranceles, impuestos, etc. (85%)

* Publicacién de regulaciones en Internet (82%)

* Operador Econdmico Autorizado (80%)




Las medidas sobre comercio sin papel muestran grados muy diversos de avance

América Latina y el Caribe (26 paises): tasas de implementacidon de medidas
sobre comercio sin papel, 2023 (%)
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Fuente: CEPAL, sobre la base la Encuesta Mundial de las Naciones Unidas sobre Facilitacion del Comercio Digital y Sostenible, 2023.




La VUCE es un instrumento crucial para avanzar en la digitalizaciéon de
los tramites comerciales

National Single Window

La VUCE ofrece multiples beneficios:
* Atencion 24/7.

* Mayor eficiencia al no tener que hacer tramites
separados y/o duplicados ante cada organismo.

Trazabilidad de los tramites.
* Minimiza la corrupcion.

* Contribuye a una cultura de mayor
transparencia y mejor gestion del Estado.

Economic
Operators




Sin embargo, las VUCE aun muestran una baja tasa de
implementacion en la regidn

Cuadro 1.3
América Latinay el Caribe (26 paises): estado de implementacion de la ventanilla Unica electronica
de comercio exterior, a mayo de 2023

Totalmente implementada? Parcialmente implementada No implementada
Brasil Argentina Antigua y Barbuda
Colombia Chile Belice
Costa Rica Cuba Bolivia (Estado Plurinacional de)
Mexico Ecuador Guyana
Paraguay® El Salvador Honduras
Perd Guatemala Nicaragua®
Republica Dominicana Jamaica Santa Lucia
Panama Saint Kitts y Nevis
Trinidad y Tabago San Vicente y las Granadinas
Uruguay

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de la Encuesta Mundial de las Naciones Unidas
sobre Facilitacion del Comercio Digital y Sostenible, 2023.

@ La ventanilla unica electronica de comercio exterior se considera totalmente implementada cuando, segun la informacion
proporcionada por el pais respectivo: i) todas las partes interesadas relevantes estan conectadas aellayii) se exige la participacion
de todos los organismos gubernamentales que poseen competencias relacionadas con el comercio exterior.

b El Paraguay posee una ventanilla dnica electronica para exportaciones y otra para importaciones.

@ © El28 de marzode 2023, laAsamblea Nacional de Nicaragua aprobo la ley mediante la cual se crea la Ventanilla Unica de Comercio
“““““““““ 7. Exterior de Nicaragua WUCEN} |




Hay avances a nivel subregional en el intercambio electronico
transfronterizo de documentos

Cuadro I1l.5
América Latina y el Caribe (agrupaciones seleccionadas): estado del intercambio electronico de certificados
de origen, certificados zoosanitarios y fitosanitarios, y declaraciones aduaneras, a mayo de 2023

Certificados zoosanitarios

Agrupacion Certificados de origen y fitosanitarios Declaraciones aduaneras
Alianza del Pacifico Operativo Operativo (certificados En fase de pruebas
fitosanitarios)
En fase de pruebas
(certificados zoosanitarios)
Comunidad Andina Proyecto en desarrollo Proyecto en desarrollo Proyecto en desarrollo
Comunidad del Caribe (CARICOM)  Parcialmente operativo® No Parcialmente operativo
Mercado Comun Operativo En fase de pruebas Operativo
Centroamericano (MCCA)
Mercado Comun del Operativo (también con Chile) ~ Operativo solo para certificados  Operativo
Sur (MERCOSUR) fitosanitarios entre la

Argentinay el Paraguay

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la Encuesta Mundial de las Naciones Unidas
sobre Facilitacion del Comercio Digital y Sostenible, 2023, y L. Veigay otros, "Estudio de factibilidad y brecha para promover (a
interoperabilidad de las Ventanillas Unicas de Comercio Exterior de los paises del Mercosury Alianza del Pacifico”, Nota Tecnica,
N°IDB-TN-02448, Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2022.

4 Alafecha, Jamaicay Trinidady Tabago emiten certificados de origen digitales para la exportacion hacia los paises de la CARICOM.




Otro avance importante es la implementacion del operador
econdmico autorizado (OEA) y su reconocimiento mutuo

* Se refiere al otorgamiento de ciertas ventajas a empresas
certificadas por las aduanas.

* Estas ventajas pueden incluir menores requisitos de
documentacion o de inspeccion fisica y el pago diferido de - |
aranceles, impuestos, tasas y cargas, entre otras. e

o G@prdenaga de Fronteiras: O Piggrama OEAS

* Los criterios para acceder a la certificacion OEA incluyen:

* un buen historial de cumplimiento de las leyes y
reglamentos aduaneros,

* solvencia financiera, y

* seguridad de la cadena de suministro. En mayo de 2022 los servicios de aduanas de 11

« Todos los paises latinoamericanos tienen programas OEA paises firmaron un Acuerdo Regional de
. , . Reconocimiento Mutuo del OEA, gue inicialmente
operativos; aun no en el Caribe.

se concentrara en empresas exportadoras.




Hay grandes disparidades en la region en materia de umbrales de

minimis para el e-commerce

UMBRALES DE MINIMIS PARA LA EXENCION DE ARANCELES ADUANEROS, 2023
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Fuente: : CEPAL, sobre la base la Encuesta Mundial sobre Facilitacion del Comercio Digital y Sostenible 2023 y Global Express Association.



Observaciones finales

= América Latina y el Caribe se ubica por sobre el promedio mundial en Ia
implementacion del AFC; sin embargo:

" |os avances son menores en la digitalizacion de documentos y tramites; y

= e| Caribe se encuentra rezagado respecto de América Latina.

" Es importante hacer converger al nivel regional o subregional los
avances nacionales en materia de comercio sin papel.

" Para ello, es imprescindible avanzar en la implementacion, escalamiento
e interoperabilidad de las VUCE.




Siganos en:
https://www.cepal.org/es

https://twitter.com/cepal_onu
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https://www.youtube.com/user/CEPALONU

https://www.flickr.com/photos/cepal

NACIONES UNIDAS

Trabajando por
E E P H L un futuro productivo,
inclusivo y sostenible
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