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El Programa Nacional Hidrico 2014-2018 propone
una reforma estructural en la politica hidrica:

Ejes del Plan Nacional de Desarrollo

EJE 1 MEXICO EN

PAZ

EJE 3 MEXICO

PROSPERO

EJE 4 MEXICO
CON EDUCACION
PARA TODOS

EJE 5 MEXICO
ACTOR CON
RESPONSABILIDAD
GLOBAL

pr

Objetivo 1. Incrementar la

seguridad hidrica de la
poblacién y areas
oductivas ante sequias e
inundaciones

Objetivo 2. Fortalecer la
gestion integrada y

sustentable de los recurso

hidricos.

/
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Objetivo 3. Reformar
integralmente el sector
agua mexicano para
mejorar la gestion del agua

Objetivo 4. Mejorar los
iveles de abastecimiento y
acceso alos servicios de

afua potable, alcantarillado

y saneamiento.

Objetivo 5. Asegurar el
riego agricolay agua para
otras actividades
productivas de manera
adecuada.

Objetivo 6. Conformar una
sociedad informada y
participativa para avanzar
en el desarrollo de una
cultura mexicana del agua
acorde con su realidad

Objetivo 7. Consolidar la
participacion de México en
el contexto internacional en

materia de agua y de los

efectos de la variabilidad
climéatica

Estrategia 1.1 Proteger a la

| poblacion y areas productivas

en zonas de riesgo de
inundacién y/o sequia.

Estrategia 1.2 Modernizar
y ampliar la medicién del
ciclo hidrolégico para
prevenir, alertar y atender
los efectos de
contingencias hidraulicas.

Estrategia 1.3 Promover
acciones para reducir la
vulnerabilidad a los
efectos de la variabilidad

climatica.

Estrategia 2.1 Fortalegler
la gobernanza y
gobernabilidad del agha
como un medio para efjitar
conflictos sociales pofiel
uso del recurso.

|
Estrategia 2.2 Ordenarfel
uso y aprovechamiento §el
agua en cuencas y
acuiferos como
mecanismo para prevenir
conflictos sociales.

Estrategia 2.3 Fortalecer,
la participacion y
coordinacion de instancias
y usuarios del agua en la
gestion de los recursos
hidricos.

Estrategia 3.1 Reformar el
marco juridico e
institucional del sector
agua.

Estrategia 3.2 Reformar el

— Sistema Financiero del

Agua.

Estrategia 3.3 Fortalecer
— las politicas publicas en
materia de agua.

trategia 4.1 Incrementar
I8 cobertura y regular los

— sHrvicios de agua potable,

alcantarillado y
neamiento adecuados.

strategia 4.2 Sanear las
aguas residuales
unicipales e industriales
con un enfoque integral de
cuenca hidrolégica y
acuifero.

Estrategia 4.3 Mejorar las
eficiencias en la provision
de los servicios de agua
en los municipios y la
industria.

Estrategia 5.1 Mejorar la
productividad del agua en

— la agricultura e impulsarla

en zonas con
disponibilidad de agua

Estrategia 6.1 Impulsar
programas orientados a
fomentar la educacion y
conocimiento de la
poblacién sobre temas del
agua

Estrategia 5.2 Contribuir al
desarrollo social y
econémico de nuestro
pais sin afectar la
disponibilidad del agua y
el medio ambiente

Estrategia 6.2 Impulsar
programas de educacion

= continua y certificacion

para los actores del sector
hidrico

Estrategia 7.1 Fortalecer
la cooperacién técnica y

— asistencia financiera

internacional en materia
de agua

Estrategia 7.2 Consolidar
la participacion del sector

= hidrico mexicano en el

dialogo politico
internacional.

Estrategia 6.3 Impulsar
programas de

= investigacion cientifica y

tecnoldgica para el logro
de los objetivos del sector

Estrategia 7.3 Fortalecer
la relacién binacional con

Estrategia 6.4 Generar y

— proveer informacién sobre

los recursos hidricos

los paises vecinos para
una mejor gestion de los
recursos hidricos en las
cuencas transfronterizas




L.
SITUACION ACTUAL

y

DOS INICIATIVAS DE

LEY GENERAL DE
‘ AGUAS: UNA DE LA
MODIFICACIONES AUTORIDAD, OTRA
SUSTANCIALES DE LA SOCIEDAD
LEY DE AGUAS PARI I TEGRAR 2014
NACIONALES
1992 2004
| / \//
|
ART. 27 Const. ART. 4 Const.




México tiene un marco juridico consolidado (art. 27 constitucional)
.. pero con problemas de implementacidn

Ley sobre Aprovechamiento de
Aguas de Jurisdiccion Federal,

1910

Ley de Aguas de Propiedad
Nacional,

1929

Ley Federal de Aguas,
1972

Ley que establecio un impuesto
sobre el uso y aprovechamiento
de las aguas publicas sujetas al
dominio de la federacion, 1917

Ley de Riegos,
1946

Ley de Aguas Nacionales,
1992

Ley sobre irrigacion con aguas
federales,

1926

Ley reglamentaria del pdrrafo
quinto del articulo 27
constitucional en materia de
aguas del subsuelo,

1948 Y 1956

MODIFICACIONES
SUSTANCIALES A LA LAN
EN 2004

GIRH

Ley de dotaciones y restituciones
de tierras y aguas, reglamentaria
del articulo 27 de la Constitucion,

1927

Ley de Aguas de Jurisdiccion
Federal,

1960

Las propuestas actuales,

2015




;QUE SE
REQUIERE
CAMBIAR?

LLAS
REFORMAS de
2004 que
incorporaron la
GIRH han
mostrado sus
problemas

1. Se realizaron cambjos sobre una ley con tradicion

centralista: Problemas de diseno

2. En la ley se incluyeron cuestiones reglamentarias,
resultando una ley con muchgs articulos innecesarios:

problemas de diseno

3. No se han podido aplicar muchos de sus supuestos
(vigilancia, inspeccion ésanglon, sistema financiero)

problemas de implementacion

4. No contiene un marco para los fenémenos recientes como
cambio climatico y sus efectos, un adecuado sistema

financiero del agua, prOblemaS de
contenido



cDE DONDE DERIVA LA REFORMA?

ART. 4° CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHO HUMANO AL AGUA
(8 de febrero de 2012)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
domestico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion,
las entidadez/ederativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la

consecucion de dichos fines.

Art. 3° transitorio: En el plazo de 360 dias se expedird una Ley General de Aguas




;CUAL ES EL FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL DE LA LGA?

ART. 4° ART. 27 ART. 115
DERECHO HUMANO AL ADMINISTRACION DE PRESTACION DE
AGUA LAS AGUAS SERVICIOS PUBLICOS
e El 3° transitorio pide * La Administracion de e Corresponde a los
una Ley General de las aguas nacionales municipios, con
Aguas corresponde a la participacién de los
e Alude al DHA pero Federacion Estados (en su caso)
también a la gestidn e Elart. 73 dala e No menciona a la
equitativa y sostenible competencia exclusiva Federacion
de los recursos hidricos a la Federacion




I1.
LAS PROPUESTAS - 2015

LEY GENERAL DE AGUAS LEY GENERAL DE AGUAS
(CONAGUA) (INICIATIVA CIUDADANA)
|JElaborada por la Comisién Nacional del Agua |JElaborada por un grupo de investigadores y

organizaciones sociales, a través de foros
|JPropuesta por dos Comisiones de la Cdmara de

diputados (Comisidn de recursos hidraulicos y |dPresentada por diputados (de izquierda) en la
Comision de agua potable y saneamiento) Camara de diputados y en la Camara de Senadores
|JSe emitié Dictamen y se turnd al Pleno de la |INo se emitié Dictamen sobre la misma

Camara de diputados e s : o
P |dMovilizaciéon social y medidtica para frenar la

IJEI Presidente del Congreso decidié ponerla en iniciativa de la autoridad del agua
“stand by”




EL ENFOQUE EN LAS DOS INICIATIVAS DE
LEY GENERAL DE AGUAS

. PRESENCIA FUERTE DE LA SOCIEDAD, QUE SON
PRESENCIA FUERTE DE LA AUTORIDAD: QUIENES TOMAN LAS DECISIONES COLEGIADAS,
MAYORES ATRIBUCIONES SEAN O NO CONCESIONARIOS DEL AGUA

COMISION
NACIONAL
DEL AGUA

CONSEJO

NACIONAL
DE. CUENCAS



;QUE PROPONIAN LAS DOS
INICIATIVAS DE LGA?

INICIATIVA “INSTITUCIONAL”

INICIATIVA “CIUDADANA”

(INuevo esquema de Administracion de las aguas:
modificaciones a las concesiones

iIncluir la gestion integral del riesgo (inundaciones
y sequias)

(JRegulacion de servicios publicos

(Sistema de coordinacién de tarifas por la
Federacion

(Distribucion de competencias entre Federacion,
estados y municipios

(UNada sobre la gestion comunitaria del agua

(dLa co-gestion de las aguas nacionales

(JdUna nueva autoridad por la que pasan todas las
decisiones, incluyendo presupuesto y
nombramientos: Consejo Nacional de cuencas

(JReconocimiento y proteccion explicita de las
recursos naturales de los indigenas y su preferencia
en la gestion

(JControl ciudadanizado de los organismos
operadores de agua

(L Contaminacion cero.




LAS DOS PROPUESTAS
PODIAN TENER PROBLEMAS

DE CONSTITUCIONALIDAD

CONCLUSIONES DEL ANALISIS Y DIVERSOS DEBATES
ACADEMICOS, LEGISLATIVOS, PUBLICOS, PRIVADOS...




TEMAS MUY

7z

POLEMICOS

, MAL

PLANTEADOS

HO HUMANO
0S
TA MUY
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TEMAS AUSENTES EN LA INICIATIVA
DE LGA DEL GOBIERNO

»Proteccién de los ecosistemas asociados al agua

»Reuso del agua

» Cooperacion transfronteriza
»Intercambio de derechos de agua
»Mecanismos de monitoreo y evaluacion
»Mecanismos de resolucion de conflictos

»Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas




@ Desechan la ley de aguas que pretendia privatizar el suministro

A la basura, 207 iniciativas de diputados de todos
los partidos j

ENRIQUE MENDEZ Y ROBERTO
GARDUNO

Periodico La Jornada
Jueves 18 de junio de 2015, p. 34

Al concluir el plazo legal respectivo,
hoy quedara sin validez y. por tanto.
sera desechado el dictamen de la
nueva ley general de aguas. el cual
pretendia privatizar la extraccion,
distribucion y cobro por el suministro
del liquido.

La mesa directiva explico que el 18
de mayo se devolvio el dictamen a las
comisiones unidas de Recursos
Hidraulicos y de Agua Potable. y
conforme al reglamento de la camara.
éstas tenian un mes para realizar
adecuactones al texto y devolverlo al
pleno.

Sin embargo. las comisiones ya no
realizaron la  convocatoria  para
reunirse y quien negoci6 el dictamen.
Gerardo Gaudiano Rovirosa. ex
presidente de la Comision de Recursos
Hidraulicos. resulto electo alcalde de
Centro. Tabasco. y no regresara a San
Lazaro. Su sucesora, Angélica
Melchor (PRD). no convoco a reunion,
y tanto PRI como PVEM. impulsores
del proyecto. tampoco nsistieron.

Asimismo. ayer la mesa directiva
informé que declard precluidas 207
iniciativas de diputados de todos los
partidos. por lo que en total mil 113
propuestas de reforma o de nuevas
leyes. al no ser discutidas en
comisiones. fueron enviadas a la
basura.

El aviso. que fue publicado por ese
organo legislativo en la Gacera
Parlamentaria. da cuenta de que se
desecharon 46 imiciativas del PRI, 44
del PAN. 33 del PRD. 13 del PVEM.
22 de Movimiento Ciudadano. 8 del
PT. 24 de Nueva Alianza y seis de la
entonces agrupacion politica
Movimiento Regeneracion Nacional.

Otras 11 fueron presentadas por
diputados  de  varios  grupos
parlamentarios. asi como de PRI-PAN.
de la Comision Especial de Programas
Sociales, de senadores del PAN y de
los congresos de Sonora. Nuevo Ledn
y Puebla.

En solo un mes, debido al nulo
trabajo en comisiones —que no
sesionan desde abril. aunque su
obligacion es reunirse cada mes—, la
camara desecho. ademas de las mil
113 miciativas. 253 puntos de acuerdo.

Para evitar que en los registros
parlamentarios quedaran huellas de
rezago parlamentario, el 30 de abril el
pleno de la Camara de Diputados
autorizé a la mesa directiva declarar
desechados los temas que. pasado el
término reglamentario de 45 dias. no
sean discutidos en comisiones.

;EN DONDE ESTAMOS?

(SE PUEDE REPLANTEAR
LA LGA, SOBRE LAS
INICIATIVAS EN EL
CONGRESO?

;O SE REQUIERE UNA
NUEVA PROPUESTA?

NUEVA LEGISLATURA: SEPTIEMBRE DE 2014

D

o m”)@
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Innegablemente se requieren modificaciones al marco juridico e institucional de
gestian de |as aguas nacionales

- ante la variabilidad climatica, que sitia a México como un pais vulnerable,

- ante la sobreexplotacion de acuiferos, la falta de autoridad, los crecientes
conflictos, la falta de pago por el uso del agua.

EL AGUA ES UN ASUNTO DE SEGURIDAD
NACIONAL




[1I.
;QUE PODEMOS APRENDER DE ESTE PROCESO?

» CLARIDAD EN EL ENFOQUE Y CONTENIDO

»>BUENA TECNICA LEGISLATIVA: SIMPLIFICACION, CLARIDAD, CERTIDUMBRE, QUE PLANTEE UN
MODELO CLARO DE GESTION

»EL PROCESO ES IMPORTANTE

o 1. LA TRAMITACION DE LA LEY DEBE SEGUIR EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
ESTABLECIDO

o 2.NO SE PUEDE IGNORAR A LA SOCIEDAD ORGANIZADA
o 3. TRABAJAR DENTRO DE UN ESQUEMA DE GOBERNANZA QUE GENERE CONSENSO




REFORMA ESTRUCTURAL EN LA
POLITICA DEL AGUA

- Se plantea la reforma institucional y administrativa de la Comision Nacional del Agua: se

reconfigura la estructura de 8 subdirecciones a 5 y se crean coordinaciones transversales
(2015)

- Se reforma los programas federalizados, se fusionan para alcanzar el presupuesto base

cero y la reduccion del 20% en personal y presupuesto (2015)
- Se propone desde la Federacion la reforma de los servicios publicos de agua (........ )

- Se reformara o se sustituira la Ley de Aguas Nacionales (....... )




GOBIERNOS

éQué
OTROS ACTORES TEMAS
RELEVANTES DEBEN

INCLUIRSE?

CONCESIONARIOS

Definicién del
problema

SOCIEDAD Retroalimentacion Diseio

;Doénde estan los
usuarios y la sociedad?

Es necesario discutir la ley dentro de un

esquema de Gobernanza SEEeen implementacién

Existe una alta conflictividad por el uso del agua: trasvases, agua para ciudades vs. Derechos de uso de grupos indigenas, garantizar DHA
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Planificacion y gestion del agua
(y de los servicios publicos)

que tiene en cuenta el EBDH
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