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Diversificacion de |a estructura de la
escuela secundaria y segmentacion
educativa en América Latina

La experiencia de adolescentes
y jovenes en la Region

Estudio de 2 fases:

1. Dinamicas de segmentacion educativa en
escenarios de extension de la obligatoriedad
escolar:

* Analisis de indicadores cuantitativos en 13
paises de la region

 Estudio cualitativo de las estructuras vy
modelos institucionales de la escuela
secundaria en seis paises: Argentina, Costa
Rica, Ecuador, Honduras, México y Uruguay.

2. Experiencia de escolarizacion de adolescentes
y Jjovenes en estructuras diversificadas,
incluyendo el analisis de los efectos de Ia
pandemia por COVID-19.




Avances y desafios en la educacion secundaria

* Educacion secundaria: piso minimo en Ameérica Latina para el crecimiento sostenible
con igualdad.

* Durante el siglo XXI: obligatoriedad de secundaria inferior en América Latina (con
excepcion de Nicaragua) y 13 la extendieron a la secundaria superior.

* Principales desafios (agravados por la pandemia):
1. Completar la expansion de su cobertura
2. Garantizar trayectorias universales exitosas

3. La provision de una oferta equitativa que garantice la inclusion social y educative

»Se estima que la probabilidad de completar la secundaria caerd del 56% al 42%, por la
pandemia
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Una regidn que histdricamente busco la extension de la obligatoriedad:

* bajo la aspiracidon de sistemas un poco mas integrados (ciclos comunes, educacién basica),
® sin incorporacion a escala del modelo institucional comprensivo,

e atravesada por la desigualdad social en forma estructural y continua.

La diversificacion institucional pareciera ser la forma de sostener la
expansion en la actualidad
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Bolivia (Est. Plur. de)
Nicaragua

Peru

Venezuela (Rep. Bol. de)

El Salvador

Paraguay
Republica Dominicana

Colombia
Cuba
Guatemala

Panama
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Ameérica Latina (13 paises):
tasa neta de asistencia ala
secundaria por quintil de
ingresos, en torno a 2019
(En porcentajes)

Fuente: Comisidon Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
Banco de Datos de Encuestas de Hogares
(BADEHOG).

Nota: Los datos para Chile son de 2017; los del
Estado Plurinacional de Bolivia corresponden a
2018.
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re universalizacion y d.cacién

Combinacién de mecanismos de segmentacion por pais segun relevamiento cualitativo

Mecanismos de Clasicos Recientes

segmentacion Sector Modalidad Ambito Seleccioén Modalidades Adecuacion Modelos

(Publico/ (Bachiller/ (Rural/ (Acceso/ alternativas curricular segln transna-
Privado) Técnico) Urbano) Finalizacion) modelo institu- cionales
cional
Argentina X X X
Costa Rica X X X X
X X X X
X X X X X
X X X X X
Uruguay X X X

Nota: Se usa X o x para indicar el peso del mecanismo respecto de la oferta
Fuente: Acosta (2021).
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Diversificacion y segmentacion de
la oferta de educacion secundaria:
la experiencia de los jovenes




Estructura de |la oferta — su disefo

1. El diferencial de I|a oferta

privada: mayor atenciéon y cuidado;
mas saberes; mejor equipamiento
== mayores oportunidades

“Yo ful al liceo privado primero. Veo una
?rieta muy grande entre ambos. En el
iceo privado te llaman hasta porque te
olvidaste de llevar el pantalon
deportivo. Y en el publico, podes estar
afuera en la puerta, tomando chelas
(cerveza) y fumando porro (marihuana)
y hadie hace nada. No hay control
hinguno”

(Estudiante liceo publico, Uruguay)

2. El acceso y disponibilidad de la
oferta — sectores rurales

“Elegi la escuela porque esta dentro del
pueblo, es la Unica y es la mas cercana
que tenemos” (Hombre estudiante de
telesecundaria en zona rural de Oaxaca, México)

“Mi forma de hablar como que cae muy
bruta y muy poco elaborada para los
docentes” (Hombre estudiante en Centro Rural
Integrado, Uruguay)




Estructura de la oferta — su disefo

3. Valoracion de ciertas modalidades de |la secundaria — técnica y Bl

“Siempre me gusto la escuela téchica que te brinda un titulo con salida laboral”
(Estudiante vardn, Santa Fe, escuela técnica de secundaria orientada -superior, Argentina)

“Técnico me llamo la atencidn porque habia especialidades, en cambio en el
[Colegio z] habia solo ciencias, esa fue la razén por la que me decidi [cambiar]”

(Estudiante de secundaria superior, técnica, oferta publica, Ecuador)

“Hay muchos prejuicios sobre la UTU, sobre todo en relacion con lo facil”
(Estudiante de UTU, secundaria superior, Montevideo, Uruguay)

“Para estar en Bl necesariamente ..., es como uha necesidad material de clases,
la computadora” (Estudiante de secundaria superior, Ciencias, publica Bl, Ecuador)
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Estructura de la oferta- arreglos institucionales y didacticos

1. Las condiciones materiales —
segmentaciones publico/privado;
rural/urbano; y modalidades alternativas

“Si diria que en ciertos casos pasa el tipico
problema de que entran muchos
estudiantes o muchos se quedan [no pasan
el ano] y a la hora de llegar al aula no hay
pupitres o cosas asi porque el grupo es muy
grande” (Estudiante varon, Educacion General Basica
(EGB), circuito académico tradicional, publica, Costa Rica)

“Pues el IHER [Instituto Hondureno de
Educacion por Radio, oferta de educacion
bdsica y media alternativa] no ha tenido un
lugar fijo donde funcionar” (Estudiante de
duodécimo, Olancho, alternativo, Honduras)

2. Las formas de acceso y distribucion:
examenes de seleccion —turnos

“Hice examen de admision, era de 60
preguntas [...]. Se supone que si sacabas de
30 puntos para arriba te quedabas en la
manana, pero si sacaba de 30 puntos para
abajo me quedaba en el turno vespertino”
(Estudiante mujer, secundaria técnica en zona urbana de la
Ciudad de México, México)

“Hay un factor econdmico, si no tenés la
plata para pagar un maestro particular”
(Estudiante vardn, Rosario -Santa Fe-, Programas
diferenciados en la educacion regular -programas de elite,
universidades nacionales- de secundaria orientada -
superior, Arg
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Estructura de la oferta- arreglos institucionales y didacticos

3. Obstaculos de la transicion entre
niveles y tramos

“Ya ahorita que estabamos en el segundo
semestre, solo que a la forma de evaluar
es lo que todavia no me acostumbro, los
exdmenes son bastante dificiles”
(Estudiante de Décimo, Francisco Morazan, privado,
Honduras)

“Yo no me bancaba el liceo, levantarme re
temprano para ir a estudiar algo que no
entendés y que no tiene sentido, porque
no es aplicable a nada de la realidad”
(Grupo focal trayectoria con rezago, secundaria
superior de UTU, Uruguay)

4. Las clases y docentes

“Lo que menos me banco es que muchos
profesores no tienen ganas de ensenar,
Indican las paginas que hay que copiar y
literalmente hay que copiar eso y ni siquiera
explican. Entonces hace que sea mads dificil la
hora” (Estudiante mujer, Resistencia —Chaco, Argentina,
escuela publica bachiller comun de secundaria inferior)

“De mi parte yo creo due el sistema
educativo tiene una estructura en la cual se
refuerza mucho la memoria pero no la parte
0gica, la logica matemadtica entonces en los
examenes nos prepdaran para memorizar un
texto, para poder decirlo de una forma
aproximada y concisa” (Estudiante vardn, Educacion
Diversificada, circuito académico tradicional, publica, Costa
Rica)




La realidad de las politicas

1. La seleccion de la escuela y su relacion con la segmentacion

“Yo entré a esa escuela por mis hermanos y entré porque mis hermanos me heredaron
un banco” (Estudiante varén, Parana -Escuela publica bachiller comun de secundaria inferior, Argentina)

“Creo que nho, pordque igual de mi parte queria estar ahi también por eso de que me
quedaba cerca y los demads colegios me daba miedo salir y que me podia pasar en el
camino” (Estudiante de Duodécimo, Francisco Morazan, bachiller tradicional, Honduras)

2. Los costos econdmicos implicitos de la obligatoriedad escolar: uniforme, libros, cuota
de curso

“En un momento dado st ha habido gastos fuertes. Por ejemplo, los uniformes de
alguna forma tuvieron que consegulr dinero mis papds en un principio, también
para la inscripcion. Tuvieron que descontar de una cosa para pagar otra. Si fue
un poco fuerte en la economia de mis papas” (Estudiante mujer, Conalep en zona semiurbana
de Veracruz, México).

“Uniforme que se compra en una empresa que se dedica a eso. Para quienes no
podian pagar se incluyeron camisetas blancas, azules o grises. Y si ho se les daba
el logo de la escuela para que lo puedan coser en un pullover. En sexto usamos la
chomba de la promo” (Estudiante vardn, Santa Fe, Escuela técnica de secundaria orientada-superior,
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La realidad de las politicas

3. Violencias en la escuela, desigualdades de género y diversidad
de los estudiantes en la base de |las experiencias de segmentacion

“Mi caso fue en la escuela. Un profesor queria manosear a
las ninas, les decia que se quedaran. A unha amiga la quiso
manosear y la mama fue a reclamar. Pero no hicieron

hada. El profesor sigue ahi” (Estudiante de secundaria superior,
Ciencias, publica, Grupo focal, Ecuador)

“Yo sufri bu(lyin%por gorda. No quiero hablar de eso, pero
los docentes ho hicieron nada. Como que todo lo toman
como un chiste o una broma de esta edad. No estan

reparados para tratar esos temas” (Estudiante mujer, Plan de
inalizacion, Uruguay)




Los focos de sostén y oportunidad

“Antes no tuve la posibilidad [de estudiar el bachillerato] porque mis papds por ser mujer
no me quisieron dar estudios” (Estudiante mujer de telebachillerato comunitario en zona rural de
Chiapas, México)

1. Focos de sostén: politicas de inclusion (becas); arreglos institucionales
(actividades recreativas, tutorias); y los lazos

“Yo logré terminar el liceo gracias al programa de tutorias. Me faltaba una materia para
terminar, matematicas de 5°. Yo pensé que hunca la iba a salvar...Si yo creo que fue un
tema de atencion personalizada, con esta profesora me llevd muy pocas clases” (Estudiante
de Plan de finalizacién, Uruguay)

2. Valoracion de modalidades alternativas y remediales: flexibilidad; atencion vy
cuidado
“En la otra escuela faltabas y listo, tenés una falta. En esta los profes se preocupan

mads. Falté un dia y me llamaron para ver como estaba, si estaba enferma, si necesitaba
algo y me re emocioné” (Estudiante mujer, Ciudad de Buenos Alres Programas Remediales, Argentlna)




Problemas de continuidad

e Cambio y ampliacién del contexto de transmision (entre el aula y el hogar)
e Capacidades diferenciales (conectividad, dispositivos)
e E|l desgano y la desmotivacion

Aumento de las brechas

e Destaca la capacidad de continuidad educativa en centros educativos de elite urbanos
(publicos y privados)

Apoyos que supone esta forma de la escolarizacion

e Reorganizacion del rol docente
e Capacidad de auto organizacion
e Apoyo familiar

W
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Aportes para las politicas de extension de la secundaria

Promover estructuras mas integradas, escuelas no selectivas y proyectando
especializacion hacia el final de la etapa obligatoria —aumentar la flexibilidad y
atender al sujeto (el trato y la puesta a disposicion).

Integrar las politicas para adolescentes y jovenes: |a escuela y las otras agencias
del Estado.

Igualar oportunidades: proveer las condiciones para la escolarizacion (becas,
transporte).

Asegurar las condiciones materiales adecuadas para |la escolarizacion.

Reorganizar las condiciones institucionales de la escolarizacion: en busca de la
diversidad (facilitar transicion, desescolarizaciéon de la oferta hacia el tramo
superior, formar docentes de educacion secundarla diversificar funuones
profesionaliza roles de sostén) &
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v Oferta sistémica mas integrada
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