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1) Revision de diversas
aproximaciones conceptuales de
la cohesion social




Desafios y punto de partida
= Un contexto regional y mundial diferente: pandemia v crisis
economica sin precedentes; nuevos cuestionamientos a la
globalizacion y a la democracia liberal

= Nuevos referentes globales: |la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible como compromiso mundial

= Nuevos referentes desde la CEPAL: rica reflexion sobre la
desigualdad como obstaculo estructural para el desarrollo
sostenible y la convivencia (matriz de la desigualdad social;
doble inclusion social y laboral; ARDSI)

* Un contexto politico regional fluido y diverso (sin modelos
hegemodnicos / univocos)

=" |mportante revisitar el concepto y construir una propuesta

sobre estas bases.
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Cohesion social: un concepto esquivo, con
multiples aproximaciones

Desde fines del siglo XIX responde a una preocupacion sobre lo que une e

identifica a los individuos dentro de las sociedades modernas (E.

Durkheim)

Hoy la CS suele aproximarse como proceso o resultado (fin / meta)

También puede o no verse como un continuo de acuerdo a una defincion

Existen diferentes definiciones de CS. A grandes rasgos, resulta util
analizar cada aproximacion desde en 3 criterios recurrentes:

Cohesion social
como valores
compartidos y

sentido de
pertenencia
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Cohesion social
como el compromiso
y habilidad para
convivir/trabajar
juntos
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Cohesion social
como la promocion
del bienestar y la
reduccion de
brechas




P 1. Cohesion social como valores
compartidos y sentido de pertenencia

Si existen valores en comun y un
sentimiento de unidad, necesariamente
hay cohesion social

Preguntas para la discusidn:

-éHay un nivel 6ptimo/deseable de CS?

-Ante una diversidad de valores distintos/
posibles, éalgunos son preferibles?




Comisariado General de Planificacion e Plan |

de Francia (1997) B

e Un conjunto de procesos sociales que ayudan a
inculcar en los individuos un sentido de
pertenencia a la comunidad y el sentir de que
son reconocidos como miembros de Ia
comunidad.

Ay
@ 1. Cohesién social como valores compartidos y sentido de
pertenencia
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2. Cohesidn social como confianza que
genera compromiso y habilidad para
cooperar /convivir /trabajar juntos

e Bajo esta concepcion la cohesion social seria un
conjunto de cualidades (Ej. reconocimiento mutuo;
confianza interpersonal/societal; predisposicion a la
colaboracion) que permite una vida en comun
armoniosa (incluyendo la gestion del conflicto)

Consideraciones para la discusion:

-El origen de esas cualidades es diverso. Cuando depende
de un fuerte sentido de pertenencia basado en |la
tradicion/identidad/territorio queda el dilema de un
conflicto potencial con la OTREDAD (Ej. Migracion).
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Banco Mundial (2012)

e La cohesion social describe la naturaleza y la calidad de las
relaciones entre las personas y los grupos de la sociedad,
incluido el estado. La composicion de la cohesion social es
compleja, pero en su esencia, [...] es un marco dentro del
cual los grupos pueden, como minimo, coexistir
pacificamente [...] y proporciona incentivos para la accidn
colectiva. Un elemento esencial de la construccion de la
cohesion social es la capacidad de movilizar a los grupos en
torno a una convergencia entre grupos de la sociedad.

e (Otros: Banco Mundial, 2000; ECA, 2016)

2. Cohesion social como el compromiso y habilidad para trabajar juntos




3. Cohesidon social como la promocion de
bienestar y reduccion de las brechas
Ante sociedades caracterizadas por la desigualdad, la
discriminacion o el trato diferencial entre las personas,
la Cohesion Social apuntaria a aquello que las
combate, cuestiona o disminuye (disminucion de

brechas, promocion de los derechos humanos, no
discriminacion, tolerancia, entre otros)

Consideraciones para la discusidn:

-La CS no existiria alli donde hay carencias, pobreza
y/o desigualdades (¢Incluso en presencia de un fuerte
sentido de pertenencia?)
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COUNCIL OF EUROPE

Consejo de Europa (2003)

CONSEIL DE 'EUROPE

e La capacidad de una sociedad para asegurar
el bienestar de todos sus miembros,
minimizar las disparidades y evitar la
polarizacion: una sociedad cohesionada es
una comunidad de apoyo mutuo compuesta
por individuos libres que persiguen tal estos
objetivos comunes por medios democraticos.

3. Cohesion social como la promocion de bienestar y reduccién de las brechas
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Algunas definiciones mixtas

OCDE (2012) y PNUD Africa (2017) se centran en los
criterios 1 y 2, pues consideran que la cohesion social
es tanto un sentimiento de pertenencia como de una
habilidad para trabajar de manera unificada.

La definicion de Naciones Unidas (2016) perteneceria a
las tres|categor|'as.
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Naciones Unidas (2016) -
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La ausencia de fracturas o division dentro de la
sociedad y la capacidad de manejar tales
divisiones. Una sociedad cohesionada crea un
sentido de pertenencia, promueve la confianza,
combate la exclusion y la marginacion y ofrece
a sus miembros la oportunidad de una
movilidad ascendente.




2) El bagaje del concepto en la
CEPAL




COHESION
SOCIAL

CEPAL (2007): Cohesion social. Inclusion y
sentido de pertenencia en América Latina y el
Caribe

e La cohesidon social incorpora tanto |Ia
dimension estructural como l|a subjetiva, y
puede entenderse como “la relacidn dialéctica
entre los mecanismos instituidos de inclusion
exclusion social, y las respuestas vy
percepciones de la ciudadania frente al modo
en que ellos operan”.




COHESION

CEPAL (2007): Cohesion social. Inclusion y
sentido de pertenencia en América Latina y el
Caribe

e Los mecanismos de integracion e inclusion sociales:
el empleo, los sistemas educacionales, la titularidad
de derechos, y las politicas pro-equidad, pro-
bienestar y de proteccion social.

e Los comportamientos y valoraciones de los sujetos:
la confianza en las instituciones, el capital social, el
sentido de pertenencia y solidaridad, |a aceptacion
de normas de convivencia, y la disposicidn a
participar en espacios de deliberacion y en proyectos
colectivos.

e NSNS




COHESION

CEPAL (2007): Cohesion social. Inclusion y
sentido de pertenencia en América Latina y el
Caribe

e Tratandose de una dialéctica entre mecanismos de
inclusion/exclusion y los sujetos:

- No se restringe a una relacion causal-lineal simple
entre mayor bienestar y mayor cohesion (la definicion
va mas alla de la satisfaccion material)

e Subjetividad: al incorporar comportamientos,
valoraciones vy disposiciones de los sujetos antes esos
mecanismos:

- Relacion compleja en donde caben el conflicto, las
tensiones, las contradicciones, la evolucion, el cambio.




CEPAL (2007): Cohesidn social. Inclusion y Sa
sentido de pertenencia en América Latina y el
Caribe

- Ofrece una aproximacion como proceso y ho es
normalizador.

- La politica publica (de inclusién social) deberia actuar
sobre esos mecanismos y sobre los comportamientos
para garantizar un orden social con ciertos atributos:
libertades, igualdad, fraternidad, bienestar, sostenibilidad.

- El desarrollo del concepto llevd a una CS orientada a

ciertos fines: “La pérdida de CS tiene que ver con la sensacidon
de ciudadania vulnerada [..] No es, pues, solo cuestion de
prestaciones que las personas reciben del Estado en su calidad de
vulnerables o pobres, sino de derechos que se ejercen en calidad

de ciudadanos”. (Ottone, en CEPAL, 2009)
e ———————————————————



AECID, Eurosocial (2017-2018)

Cohesion social democratica:

e La dialéctica conflictiva y contenciosa entre Ios
mecanismos establecidos de inclusion/exclusion
social, y las respuestas, percepciones vy
disposiciones de Ila ciudadania frente a su
definicion y al modo en que ellos operan (Sojo,
2017, 2018). Distingue politica y politicas.

e Revaloriza la estrecha relacion e interaccion de tres
componentes:

MECANISMOS DE INCLUSION/EXCLUSION +
RESPUESTAS/DISPOSICIONES + VINCULOS SOCIALES.
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3) Elementos para pensar la
cohesidn social en la actual

coyuntura




Nuevos referentes que guian la
propuesta

1. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

2. La igualdad como horizonte estratégico del
desarrollo

3. Agenda Regional de Desarrollo Social
Inclusivo




Cohesion social

Capacidad de una sociedad y sus instituciones
de promover relaciones sociales de igualdad y
generar un sentido de pertenenciay orientacion
al bien comun de una forma percibida como
legitima por sus miembros

Expresiones:

» Relaciones sociales de igualdad

» Sentido de pertenencia y la orientacidon hacia el
bien comun

» Capacidad de la sociedad democratica y sus
instituciones para su promocion activa
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Algunas consideraciones asociadas
al concepto

. Cohesion social no implica ausencia de conflicto, sino que
apunta a la forma en que los conflictos se procesan

. La desigualdad no es sostenible en el largo plazo en
sociedades cohesionadas e inclusivas

. El concepto rescata la dimension relacional y adopta una
orientacion normativa para guiar las politicas publicas

. Cohesion social como reflejo de la legitimidad asociada al
pacto social vigente




Diversos elementos influyen el nivel
de cohesion social

Elementos habilitadores
- Garantlas de bignestar
- Culturade igualdad
- Mecanismos de reconocimiento,

Cohesion social

Relaciones soclales de |gualdad
Sentido de pertenencia

participacidn y resolucidn de conflictos )
Orlentacién al blen comin

- Estado de derecho ydemocraciade
calidad

Politicas para la cohesién
social

T
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Factores disruptivos

CONTEXTO GLOBAL Y NACIONAL
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Fuente: Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe.



Propuesta de marco de medicion

1.

Medicion de las expresiones de la cohesion
social y sus elementos habilitadores

. Indicadores subjetivos y objetivos en

ambos elementos

. Tablero (“dashboard”): permite comparar

sin ranking y evidenciar direcciones de
cambio en los distintos indicadores

. Formato de semaforo para facilitar el
entendimiento y analisis de los datos




Tablero

Elementos

Elementos constitutivos

Elementos habilitadores -

Dimensiones

Relaciones sociales de
igualdad

1 EE
E 1l

Sentido de pertenenciay la
orientacion hacia el bien
comun

Sub dimensiones

Confianza
nterpersonal

Reconocimiento
Reciprocidad y respeto de la

Identificacion

Percepcion de
justicia y
equidad social

diversidad

Confianza en
instituciones

Solidaridad y
ayuda

Respeto por
reglas sociales

Econémica

y laboral Social

Participacién
civica

Politica
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"Green circles” denotes OECD countries in the op two dediles, “red diamonds” those in the bottomn two decdiles, "yellow riangles® those in the sixinlermediate deciles

icacion por sema

Ejemplo de clasif

Table 1. An overview of well-being indicators in OECD countries
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Fuente: Compendio de Indicadores del Indice para una Vida Mejor de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdémicos (OCDE) (2011) .




Avanzar hacia estados de bienestary
asegurar la inclusion social y laboral

¢ Consolidar garantias de bienestar y politicas para
su logro

e Politicas redistributivas, universales y solidarias

e Fortalecer sistemas de proteccion social universales e
integrales, en el marco de un Estado de bienestar

** La inclusidn social como teldn de fondo:

e Asegurar inclusion social y laboral

e Politicas de accion afirmativa y medidas
antidiscriminatorias




Con una orientacion hacia la cultura de la
igualdad y fortaleciendo las instituciones

¢ Hacia una cultura de la igualdad
e Visibilizar la desigualdad, discriminacidn y exclusidn
e Erradicacion de las violencias

e Reconocimiento y valoracion de los pueblos indigenas, la
poblacion afrodescendiente y las personas migrantes

e Fomentar uso de espacios publicos

¢ Fortalecer las instituciones para la confianza

* Transparencia y rendicion de cuentas
 Fomentar y promover la participacion ciudadana
* Fortalecer los mecanismos de resolucion de conflictos

 Transversalizar la cohesion social en el disefio de las
politicas publicas




Siguientes pasos

*»*Definir los indicadores para el marco de
medicidn igualdad
e En cada subdimension identificar indicadores
objetivos y subjetivos
e Verificar fuentes, disponibilidad y comparabilidad
e Elaborar una primera version del Dashboard

‘*Implementar el marco conceptual y de
medicion

e Publicacion de la propuesta conceptual
* Elaboracion de un informe regional de seguimiento
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