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LA REGION HA TENIDO UNA SOBRERREPRESENTACION EN CASOS Y
MUERTES POR COVID-19 PERMANENTE EN EL TIEMPO

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (33 PAISES): POBLACION TOTAL, CONTAGIOS Y MUERTES
ACUMULADAS POR COVID-19 A DICIEMBRE 2020 Y SEPTIEMBRE 2021

. , . . .
(En porcentajes del total mundial) America Latina Y el Caribe es Ia

region en desarrollo mas afectada

| 297 por la pandemia.
Muertes
I Existe una sobrerrepresentacion en

términos de casos (45,7 millones de

confirmados

Casos 18,7 personas) y muertes (1,5 millones de

personas).

= Elimpacto desproporcionado que ha

Poblacion [N 8.4

: sufrido la regidn se ha mantenido a
(654 millones) &
lo largo de la pandemia.
m 28 de Diciembre 2020 m 30 de Septiembre 2021

Fuente: CEPAL, sobre la base de OMS, WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard y Naciones Unidas, World Population
Prospects.




El avance de la vacunacion de la poblacion ha sido

lento y desigual

América Latina y el Caribe: poblacion con esquema de vacunacion completo contra el
COVID-19, al 7 de octubre o ultima fecha disponible
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de Our World in Data [en linea]
www.ourworldindata.org

La mayoria de los paises
de la region no supera el
40% del total de su
poblacidén con el
esquema completo de
vacunas a septiembre
2021

Esta situacion podria
implicar una
prolongacion aun mayor
de la pandemia, junto al
riesgo de la aparicion de
nuevas variantes del
virus



AMERICA LATINA Y EL CARIBE HA SIDO LA REGION MAS AFECTADA POR LA
CRISIS DEL COVID-19, TANTO EN LO REFERENTE A LA ACTIVIDAD ECONOMICA
COMO AL EMPLEO

MUNDO Y REGIONES SELECCIONADAS: VARIACION DEL PIB Y DEL NUMERO DE OCUPADOS EN 2020
(En porcentajes)

A. Variacion del PIB B. Variacion del Empleo
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Fuente: IMF WEO (julio 2021), OIT (2021), CEPAL con base a cifras Oficiales.




RETROCESO DE 18 ANOS EN 2020 DE LA PARTICIPACION DE LAS
MUIJERES EN EL MERCADO DE TRABAJO

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VARIACION DEL NUMERO DE OCUPADOS, DE LA TASA DE
PARTICIPACION,
Y DE LA TASA DE DESOCUPACION, 2019-2020
(En porcentajes y puntos porcentuales)

2,5 2,4 2,6
I -4,8 I -5, 1 -4,5
-8,1
-9,0
-10,2
Total Hombres Mujeres
m Tasa de ocupacion m Tasa de participacion B Tasa de desocupacion
(porcentajes) (puntos porcentuales) (puntos porcentuales)

Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

Las tasas de ocupacion y de
participacion laboral
disminuyeron
significativamente en 2020,
con un mayor impacto entre
las mujeres.

La tasa de desocupacion de
las mujeres aumenta mas que
en el caso de los hombres.



Aumento de |la pobreza y la pobreza extrema

AMERICA LATINA: POBREZA Y POBREZA EXTREMA, 2014-2019

(Porcentajes de poblacidn) Millones de personas
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Por la pandemia del Covid-19, aumentaron los estratos vulnerables a la
pobreza, y los estratos medios sufrieron de forma significativa la caida
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América Latina (18 paises) : poblacidén segun estratos de ingresos
per capita, 2019, 2020 y 2021

(En porcentajes)
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16,2 14,0 14,8

20,4 UL ek

26,6 26.5

25,2 :
_ 76 - 794 - 78

2021 (con 100%
transferencias)

2019 2020

m Pobreza no extrema
Ingreso medio-bajo
Ingreso medio-alto

m Pobreza extrema
Ingreso bajo, por encima de la LP
Ingreso medio-intermedio

Con la pandemia aumento el
porcentaje de personas
vulnerables de 76% (2019) a
79,4% (2020) — para luego
descender en 2021 a 78%

La pandemia provocd, que 28
millones de personas pasen a ser

parte de estratos de bajos
ingresos

3 millones cayeron directamente a
situacion de pobreza o pobreza
extrema, mientras que 25 millones
pasaron al estrato bajo no pobre.

Las medidas de emergencia
lograron contener la caida de
ingresos de los estratos bajos y
medios



UNA CRISIS SILENCIOSA EN EDUCACION EN TIEMPOS DE PANDEMIA: EL RIESGO
DE UNA GENERACION PERDIDA QUE DEBE ABORDARSE CON URGENCIA

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (33 PAISES): TIEMPO DE CIERRE COMPLETO O PARCIAL
DEL SISTEMA EDUCATIVO PRESENCIAL (PRIMARIA, SECUNDARIA 'Y ENSENANZA

SUPERIOR),
16 DE FEBRERO DE 2020 A 31 DE MAYO DE 2021
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

= América Latina y el Caribe es una

de las regiones del mundo que ha
tenido un periodo mas largo de
cierre completo o parcial de los
centros educativos: un promedio
de cierre mayor a un ano
académico (40 semanas).

167 millones de estudiantes
perdieron hasta un ano de
escolaridad presencial con
impacto en su aprendizaje.

Mayores efectos de la brecha
digital: 66 millones de hogares no
conectados.



Latina y el Caribe

“ 2. Gasto (inversion)
- social en Ameérica
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En América Latina, el gasto social per capita del gobierno central
mantiene un crecimiento sostenido, pero con gran heterogeneidad

América Latina y el Caribe (22 paises): gasto social per capita del gobierno

central, por subregiones, 2000-2019 2
(Fn ddlares de 2010)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social 2020, sobre la base de informacion oficial de los paises.
2 Los promedios de América Latina corresponden a la media aritmética de los valores de 17 paises, que se dividen en dos grupos: 9 de América del Sur (Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,

Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perti y Uruguay) y 8 del grupo conformado por Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama), México y la Republica Dominicana.

En el caso del Caribe se incluyen cinco paises (Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago)..

Mientras el Chile y Uruguay
destinan mas de 2.500
ddlares por persona, cinco
paises destinan entre 175y
351 ddlares.

La media de América del
Sur mas que duplica la de
México, Centroamérica y
Republica Dominicana.

Pero Paraguay destinaba
500 dolares por persona.

El gasto per capita es menor
en aquellos paises que
requieren de mayor y mas
urgente inversidén en
politicas sociales

En el Caribe la tendencia es
volatil, con caida de -6,5% en
los dos ultimos anos.




Proteccion social, educacion y salud se mantienen como las funciones con mayor cantidad de
recursos asignados, pero hay diferencias entre las subregiones.
En América del Sur destaca proteccion social. Centroamérica México y Republica Dominicana
y en el Caribe destaca Educacion.

América Latina y el Caribe (17 paises): Gasto social del gobierno central, por funciones 2019 /a
(En puntos del PIB y porcentajes del gasto publico social)

América del Sur Centroamérica, México y El Caribe
Republica Dominicana
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= Educacién = Proteccioén social = Vivienda y servicios comunitarios Salud Proteccion del medio ambiente Recreacion, culturay religion

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social 2020, sobre la base de informacién oficial de los paises.

N
a/ Los promedios corresponden a la media aritmética de los paises. En América del Sur se incluyen: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pery, y Uruguay. \\VT@
En Centroamérica, México y Republica Dominicana se incluyen: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Republica Dominicana. NS
En el Caribe se incluyen son: Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago. e s




EL PRINCIPAL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL SE HA DIRIGIDO AL GASTO SQCIAL

AMERICA LATINA (17 PAISES): GASTO SOCIAL DEL GOBIERNO CENTRAL, 2000-2019 2 CARIBE (5 PAISES): GASTO SOCIAL DEL GOBIERNO CENTRAL, 2000-2019 @
(En porcentajes del PIB y del gasto publico total) (En porcentajes del PIB y del gasto publico total)
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Los promedios corresponden a la media aritmética de los valores de 17 paises de América Latina: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional a/ Los promedios corresponden a la media aritmetica de los valores de los 5 paises. Los paises que se incluyen son: Bahamas, Barbados,
), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pery, Republica Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago. ‘}’7 H\\Q)
minicana y Uruguay. La cobertura del Estado Plurinacional de Bolivia corresponde a administracidn central y la del Pert a gobierno general. \\i\ IL\/I
datos de Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y Nicaragua corresponden a 2018. Los datos de Panama corresponden a 2017. Nﬂci\:f’:m




En 2019, la mayoria de los paises de la region mantuvieron o
incrementaron su gasto publico social del gobierno central respecto al
PIB, manteniendo una alta heterogeneidad entre paises y subregiones

América Latina y el Caribe (22 paises): gasto social del gobierno central, total y subregiones, 2019 a/
(En porcentajes del PIB)
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Sudamérica Centroamérica y México Caribe

= Promedio Sudamérica = Promedio Centroamérica - Promedio Caribe A GPS-GC 2018

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Panorama Social 2020, sobre la base de informacion oficial de los paises.

al Los datos de Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y Nicaragua corresponden a 2018. Los datos de Panama corresponden a 2017. La cobertura de Bolivia (Estado Plurinacional de) corresponde a
administracion central y la del Pert a gobierno general. Los datos del Uruguay no incluyen los del Banco de Prevision Social.

b Para efectos de comparacion, se incluyen como referencia los niveles de gasto publico social de 2018, publicados en la edicion de 2019 del Panorama Social de América Latina (CEPAL, 2019a).




El gasto social se ha mantenido como proporcidon del PIB: la Pandemia ha
motivado un aumento del gasto publico en 2020

En 2020, la politica fiscal demostrdé ser una importante herramienta de politica
economica para responder a la crisis provocada por la pandemia de COVID-19.

Los paises de la region anunciaron importantes paquetes de medidas fiscales
que, en promedio, representaron el 4,6% del PIB, sobre todo para fortalecer los
sistemas de salud publica, apoyar el ingreso de las familias y proteger la estructura
productiva.

Durante el primer semestre de 2021 se registro una reduccion en los gastos por
transferencias corrientes y subsidios. Al mismo tiempo, los paises de la region
han anunciado la intencion de impulsar la inversion publica como instrumento para
reactivar la actividad econdmica y crear empleo (CEPAL, 2021, Estudio Econdmico
2021).

Hay dificultades para asegurar el financiamiento y extender en el tiempo
dichas medidas.



3. Medidas de politica para
enfrentar la pandemia
tomadas en 2020-2021
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PARA COMPENSAR LAS PERDIDAS DE INGRESOS DE LOS HOGARES,
EN 2020 SE IMPLEMENTARON 263 MEDIDAS DE PROTECCION SOCIAL DE EMERGENCIA

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (32 PAISES): MEDIDAS DE PROTECCION SOCIAL DE EMERGENCIA
PARA LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA Y VULNERABILIDAD, POR TIPO DE MEDIDA,
2020°
(En numero de paises y medidas y distribucion porcentual)

56(y Anticipo de entre_ga de programas de 560/0 de Ias medidas
)

transferencias existentes,

(3 paises), fueron transferencias
12 medidas .
Aumento de la cobertura monetarias (1 47 en 30
poblacional de transferencias r .
(26 h ) existentes, palses).
paises), (9 paises), ,
43 medidas 9 medidas = 29 pPalsSes
Aumento de monto de implementarOn 100
transferencias monetarias . ]
- existentes, nuevas transferencias;
° (11 paises), ,
Entrega de alimentos y 26 medidas = 11 paises aumentaron
medicamentos Nueva transferencia : .
(29 paises), et mqntos existentes; 9
73 medidas (29 paises), paises, aumentaron

100 medidas p
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises; Comision Econdmica para América Latina y el Caribe co be rtu ra b} y 9 pa I SeS, T

(CEPAL), Observatorio COVID-19 en América Latina y el Caribe [base de datos en linea] https://www.cepal.org/es/temas/covid-19; “Medidas de proteccion social para enfrentar el

COVID-19”, Desarrollo Social y COVID-19 en América Latina y el Caribe [base de datos en linea] https://dds.cepal.org/observatorio/socialcovid19/listamedidas.php. t t @//
a Se incluyen medidas anunciadas entre el 1 de marzo y el 6 de noviembre de 2020. Los paises considerados son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, a n I c' pa ro n e n reg aS

actbnes Unipas

Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Republica m
Bolivariana de)

IServicios basicos,




EN 2020 SE ANUNCIARON TRANSFERENCIAS MONETARIAS Y EN ESPECIE
POR 86 MIL MILLONES DE DOLARES

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (28 PAISES): DISTRIBUCION TEMPORAL AMERICA LATINA Y EL CARIBE (28 PAISES): GASTO ESTIMADO
DEL GASTO ANUNCIADO EN TRANSFERENCIAS DE EMERGENCIA PROMEDIO
MONETARIAS Y EN ESPECIE, MARZO A DICIEMBRE DE 20203 POR HABITANTE EN TRANSFERENCIAS ANUNCIADAS DE EMERGENCIA
(Distribucion en porcentajes, total en millones de ddlares corrientes) MONETARIAS Y EN ESPECIE, MARZO A DICIEMBRE DE 20202
USD $ 85,980 USD $ UsD $ USD $ 233 (En délares corrientes)®
76,237 9,744 20
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Dominicana
® Marzo a Mayo Junio a Agosto  ® Septiembre a Diciembre

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social 2020.

a | os 28 paises de América Latina y el Caribe se dividen en dos grupos: 18 paises de América Latina y 10 paises del Caribe (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, R
Santa Lucia y Trinidad y Tabago). Los paises de América Latina se dividen en dos subgrupos: 10 paises de América del Sur (Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela (&
(Republica Bolivariana de)) y 8 del grupo conformado por Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama), México, Haiti y la Republica Dominicana.
b Se utilizé la tasa de cambio mensual promedio de marzo a julio de 2020 publicada por el Fondo Monetario Internacional (consultada el 25 de agosto 2020, con excepcién de Venezuela (Republica Bolivariana de) para la cual se utilizd la tasa de  ~aciones unioa s
cambio diaria promedio publicada por el Banco Central de Venezuela (consultada el 28 de agosto 2020) m




LAS MEDIDAS ANUNCIADAS DE PROTECCION SOCIAL DE EMERGENCIA
REPRESENTAN 1,25% DEL PIB DE 2019 EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (26 PAISES): GASTO ESTIMADO EN
TRANSFERENCIAS DE EMERGENCIA MONETARIAS Y EN ESPECIE (2020) Y EN
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS (PTC) Y PENSIONES NO

CONTRIBUTIVAS (2018) @
1,76 (En porcentajes del PIB)

América Latina América del Sur Centroamérica,
Meéxico, Haiti y

Republica
Dominicana

®m Medidas COVID (% PIB 2019) = PTC y pensiones sociales (% PIB 2018)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

067

Caribe

En América Latina, las medidas
anunciadas equivalen a 1,55%
del PIB de 2019: 2,3 veces el
gasto anual promedio en PTC y

pensiones no contributivas de
2018

En Centroameérica, México, Haiti y
Republica Dominicana, los
anuncios fueron 4,1 veces el
gasto promedio en PTC y
pensiones no contributivas de
2018

al/ Los 26 paises de América Latina y el Caribe se dividen en dos grupos: 17 paises de América Latina y 9 paises del Caribe (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las
Granadinas y Trinidad y Tabago). Los paises de América Latina se dividen en dos subgrupos: 9 paises de América del Sur (Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay) y 8 del

grupo conformado por Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama), México, Haiti y la Republica Dominicana.



Las transferencias de emergencia redujeron el
aumento de la pobreza durante la pandemia

AMERICA LATINA: POBREZA Y POBREZA EXTREMA 2019 y 2020,
CON Y SIN TRANSFERENCIAS MONETARIAS @

. - El numero de personas en situacion
(En porcentajes)

de pobreza habrian sido 230 millones

POBREZA POBREZA EXTREMA en Iugar de 209 millones Y en
sin transferencias pobreza extrema 98 en lugar de 78
37.2 .
~ - millones.
33.7 7 . . . V4
- Elindice de Gini de 2020 se proyecto
sin , en 2,9%, mayor que en 2019.
transferencias
15.8 _
12.5
2019 2020 2019 2020

Fuente: CEPAL, Panorama Social 2020, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares(BADEHOG). Promedio ponderado de los siguientes paises:
Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam3, ;.,’*,, N
Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). La simulacidn no toma en cuenta cambios en las remesas a los hogares. \N\S2o”



El gasto en medidas de proteccion social de
emergencia ha bajado durante el 2021

- Entre enero y abril de 2021, en 20 paises de América Latina se anunciaron (o se
extendieron) medidas de transferencias de emergencia equivalentes a cerca de
10.000 millones de dolares.

- Estas medidas cubrieron cerca de 60 millones de hogares en los que viven
alrededor de 231 millones de personas (29% de la poblacion de los paises de la
region).

* Los recursos equivalen, en promedio simple, al 0,26% del PIB de 2020. De

mantenerse este nivel de gasto en los restantes ocho meses de 2021, se
alcanzaria un gasto anual promedio del 0,78% del PIB de 2020.

« Asi, en 2021 se destinarian la mitad de recursos a las transferencias monetarias
de emergencia respecto de 2020 (1,55% del PIB de 2019).

Fuente: CEPAL(2021), La paradoja de la recuperacién en América Latina y el Caribe. Crecimiento con persistentes problemas estructurales: desigualdad,
pobreza, poca inversion y baja productividad.




16

15

14

13

12

11

10

LA CRISIS SOCIAL NO MUESTRA SENALES DE RECUPERACION,
MANTENIENDOSE NIVELES MAS ALTOS DE POBREZA, POBREZA
EXTREMA QUE EN 2019

AMERICA LATINA (18 PAISES): POBREZA Y POBREZA EXTREMA, 2019, 2020 Y 2021
(En porcentajes)

A. Pobreza Extrema

14,8
12,5
13,1
1,3
2019 2020 2021

— Continuidad del 50% de transferencias
——Sin continuidad de transferencias
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B. Pobreza
35,2
33,7
33,5
30,
2019 2020 2021

- (Continuidad del 50% de transferencias
=—=Sjn continuidad de transferencias

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG).

El niUmero de personas en situacion de
pobreza extrema alcanzaria los 78
millones (8 millones mas que en 2019)
y el nUmero de personas en situacion
de pobreza llegaria a 209 millones (22
millones mas que el afo anterior).

Es probable que a pesar de la
recuperacion econémica, la pobrezay la
pobreza extrema se mantengan en altos
niveles o aumenten en 2021 si no se
mantienen las transferencias de
emergencia y medidas de proteccion
social.



Mensajes finales en
torno a la sostenibilidad
financiera de la
proteccion social
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Sostenibilidad financiera para los sistemas de proteccion social en
tiempos de pandemia

- La CEPAL ha propuesto avanzar en un nuevo pacto social.

- La pandemia abre una ventana de oportunidad para el cambio y una cohesion
social renovada.

* Un nuevo pacto social como instrumento politico basado en el dialogo amplio y
participativo para un cambio estructural, que avance en:

* Redistribucion de recursos y oportunidades materiales y del tiempo
* Reconocimiento de identidades y derechos




Sostenibilidad financiera para los sistemas de proteccion social en
tiempos de pandemia

- Loa acuerdos requieren cesiones importantes en términos de intereses
inmediatos de los actores, con miras a lograr una situacion colectiva mas estable,
provechosa, legitima y sostenible para el conjunto de la sociedad en el mediano y
largo plazo.

« Un Pacto fiscal: que aborde las debilidades estructurales de los sistemas fiscales,
como la baja carga tributaria, su estructura regresiva y la evasion fiscal.

- Un Pacto fiscal: que genere mayores ingresos pubicos que genere sostenibilidad
fiscal y sostenibilidad al gasto social.

« Un pacto fiscal: que avance en la sostenibilidad financiera de la proteccion social
para enfrentar la pandemia y la desigualdad en la region.




Taller internacional virtual
“Inclusién y Cohesién social en América Latina en tiempos de
pandemia: desafios y aprendizajes para Paraguay”
CEPAL — AECID — Ministerio de Desarrollo Social (MDS) de Paraguay

Muchas gracias

Alberto Arenas de Mesa

Director, Division de Desarrollo Social
CEPAL
19 de octubre de 2021
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