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La relevancia del tema y la transicion
justa



La relevancia del tema

« Cambio climatico uno de los “cuatro males” destacados por el
Secretario General (ademas de conflictos, desigualdadesy
tecnologias fuera de control)

* Las grandes tendencias transformadoras de los mercados laborales:
- Cambio tecnologico
- Tendencias demograficas (envejecimiento)
- Globalizacion y nacionalismo economico

- Cambio climatico y la reestructuracion del modo de producciény
consumo dominante



Transicion justa

* De desafios simultaneos a vision integrada

« Cambio de perspectiva laboral: desde el trade-off “politicas
ambientales versus empleos” a “no hay empleos en un planeta muerto”
(CUT-Brasil): costos de la inaccidn superarian a los costos de transicion

* De proteccion de trabajadores que pierden su empleo a participacion
en transformacion en modo de producciéony consumo

* OIT: transicion justa parte integral de politica para desarrollo
sostenible; trabajo decente para todos en una sociedad inclusivay una
economia descarbonizada

 Acuerdo de Paris, 2015: reconversion justa de la fuerza laboral,
creacion de trabajo decente (seguimiento en COPs siguientes)



Cambio climatico, estrategias para
enfrentarlo y los impactos en el empleo



Impacto del cambio climatico en el empleo

e Aumento de frecuencia e |nten3|dad de desastres causados o
acentuados por procesos econdmicos generan péerdidas en términos
de vida laboral

* Aumentos de temperaturas medias y olas de calor limitan la
posibilidad de trabajar al aire libre (pérdida de horas laborales)

. Ta{nlgllen afectan las condiciones de trabajo, con impacto negativo en
salu

* A nivel macro: impacto en productividad, crecimiento econdmico,
generacion de empleo

* Desigualdades:
- Entre paises: paises de ingresos bajos y medios mas afectados

- Dentro de paises: personas, hogares, comunidades, territorios
vulnerables mas afectados por escasez de recursos de enfrentar
cambio climatico

- Efectos en pobreza y migraciones



Estrategias para enfrentar cambio climatico (y otros
desafios de falta de sostenibilidad ambiental)

* Estrategia cero emisiones

 Economia circular

* Bioeconomia

* Soluciones basadas en la naturaleza

* Restauracion de ecosistemas degradados

* Mecanismos de adaptacion y mitigacion

* Implican “enverdecer” gran cantidad de empleos existentes, para
hacerlos sostenibles

 Ademas: pérdidas de empleos existentes y generacidén de nuevos



Pérdidas de empleos por reduccion / cierre
de actividades insostenibles

* Estimaciones con gran variedad

* McKinsey 2022: con estrategia cero emisiones a nivel mundial
hasta 2050 se perderia 187 millones empleos (152 millones en
operaciones, 35 millones por reorientacion de inversiones)

e Saget, Vogt-Schilb y Luu 2020: en América Latinay el Caribe hasta
2030 se perderian 7,5 empleos (sector agropecuario, extraccion,
procesamiento, utilizacidon de energias fosiles)



Generacion de empleos por creacion /
expansion de actividades sostenibles

* Empleos ambientales (contribuyen a preservar o restaurar el medio
ambiente); bajo diferentes enfoques:

- Rubros
- Procesos de trabajo
- Tareas especificas

* Empleos verdes: empleos ambientales con trabajo decente (derechos
fundamentales, empleos e ingresos dignos, proteccion social, dialogo
social efectivo)

e “Tonalidades de verde”:
- Cobertura de criterios
- Transicion hacia “mas verde” en cada criterio



Tonalidades de empleo verde
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Generacion de empleos por creacion / expansion
de actividades sostenibles: estimaciones

* McKinsey 2022: con estrategia cero emisiones a nivel mundial
hasta 2050 se crearian 202 millones empleos (162 millones en
operaciones, 40 millones por reorientacion de inversiones), lo que
deja un saldo positivo de 15 millones empleos

e Saget, Vogt-Schilb y Luu 2020: en América Latinay el Caribe hasta
2030 se crearian 22,5 empleos (agricultura, construccion,
energia), lo que deja un saldo positivo de 15 millones empleos

* CEPAL 2024: laimplementacidon de la economia circular en
Ameérica Latinay el Caribe generaria 8,8 millones empleos (sector
agroalimentario, manufactura, gestion de residuos, construccion)



Calculos sobre empleos ambientales y
verdes existentes

* Grandes diferencias por definiciones aplicadas, p.ej.:

- En Argentina, en 2015, 25% empleos ambientalesy 15% empleos
verdes (Porto, de la Vega y Cerimelo, 2022).

- En Chile, en 2015, menos de 5000 empleos verdes (7.500 en 2018)
(Ministerio de Medio Ambiente, 2020).

 Para América Latina de todos los empleos (16 Paises, Winklery otros,
2024):

- 9% en ocupacionesy sectores verdes

- 13% en ocupaciones verdes y sectores no verdes
- 44% en ocupaciones no verdes y sectores verdes
- 34% en ocupaciones y sectores no verdes



Politicas para fomentar la transicion
justa y el empleo verde



Obstaculos

* Intereses econdmicos-financieros de empresas que se benefician del
modo de producciony consumo predominante

* Uso/ Abuso de normas ambientales por motivos comerciales
* Cuestionamiento de la base cientifica

* Resistencia de (partes de) la poblacion negativamente afectada por la
transicion (aumento precios, pérdida empleos, proyectos)

* Aspectos que afectan la rentabilidad de la inversidon en tecnologias
sostenibles (costos de inversion, procesos burocraticos,
incertidumbre politica, inmadurez tecnoldgica)

* Cortoplacismo en las decisiones politicas, basado en nacionalismo
economico

* Violencia contra activistas ambientales
* Elevada informalidad empresarial y laboral



Politicas a nivel internacional

* Desafio global - requiere respuesta global

 Consenso basico amplio

 Responsabilidad especial de paises de temprana industrializacion
* Apoyo a politicas de adaptacion y mitigacion

* Normas /compromisos para actividades globales (sistema
financiero, cadena globales de valor)

* Papel clave para organismos internacionales y sociedad civil global



Estrategia nacional de desarrollo, politica
ambiental, politica macroeconomica

* Desafio transversal requiere enfoque “todo el gobierno”

* Revision de estrategia de desarrollo bajo perspectiva de
sostenibilidad

* Politica ambiental colabora horizontal y verticalmente con
revision de politicas

* Politica macroeconomica incentiva transicion (tributacion,
subsidios), contribuye con reorientacion de inversion publica,
desarrolla instrumentos financieros

* Transparencia, participacion



Politicas de desarrollo productivo,
sectorial, territorial y empresarial

* Politicas de desarrollo productivo

- Ampliacion de objetivos “tradicionales” de estas politicas, con
la transicion verde como orientacion (CEPAL, 2024)

- Instrumentos financieros (aportes de capital, subsidios, etc.),
asistencia técnica, fomento de la ecoinnovacion

* Politicas de desarrollo sectorial

- Politicas “duras” (normas, impuestos) y “suaves” (acuerdos
voluntarios, etiquetado ambiental)

- Politicas de “premio o castigo” (subsidio versus impuesto) y de
apoyo (difusion tecnoldgica, capacitacion)



Politicas de desarrollo productivo,
sectorial, territorial y empresarial (2)

* Politicas de desarrollo territorial
- Revisar planes de desarrollo regional

- Focus especial en territorios mas afectados por cambio climatico
(especialmente vulnerables frente a desastres naturales) y por
transicion (p.ej., zonas mineras)

* Politicas de desarrollo empresarial

- Apoyo especial para esfuerzos de adaptacién y mitigacion de PyMEs
(infraestructura, tecnologia, organizacion del trabajo)

- Concientizaciony estimulo de creatividad en todos los niveles de
ocupados

- Rol especial para organizaciones gremiales y sindicatos
* Entodas estas politicas indispensable: dialogo y cooperaciéon



Politicas laborales y de proteccion social

* Objetivo: apoyar a las personas, hogares y comunidades para que
puedan enfrentar, a través de adaptacion o mitigacion, el cambio
climatico y aprovechar las oportunidades que surgen en este contexto

* Para ello: activar y fortalecer recursos, articulando politicas laboralesy
de proteccion social y otras:

- Para dinamizar demanda laboral (articulacién con politicas ya
mencionadas)

- Para fortalecer oferta laboral (articulacion con politicas de educacion
y formacion profesional y capacitacion)

- Para fortalecer intermediacion (articulacidon con mecanismos de

identificacion y prospectiva de demanda de habilidades, generacion
y difusion de informacion)



Politicas laborales y de proteccion focalizadas:
Trabajadores y empleos formales (1)

* Trabajadores que pierden empleo
- Grupo clave para la sostenibilidad politica de la transicion justa
- Trabajadores con posibilidad de transicion:
* seguro de desempleo,
* apoyo financiero especial,

 apoyo a lareinsercion (identificacién de ocupaciones
alternativas),

* apoyo ala movilidad

- Trabajadores sin posibilidad de transicion (edad): jubilacidn
anticipada subsidiada (contributiva o no contributiva)



Politicas laborales y de proteccion focalizadas:
Trabajadores y empleos formales (2)

* Trabajadores en ocupaciones en transformacion
- Adquisicidon de nuevas habilidades, muchas veces on the job

- Coordinacion de actores (entre otros, organizaciones de
empleadores, colegios profesionales...)

- Revisar curricula universitaria y de formacioén profesional

- Enverdecer marcos nacionales de cualificacionesy certificacién de
competencias

- Capacitacion de capacitadores

- Incentivar busqueda de soluciones verdes a nivel de empresa:
participacion de trabajadores

- Articulacion con instituciones de salud y seguridad en el trabajo



Politicas laborales y de proteccion focalizadas:
Trabajadores y empleos formales (3)

* Ocupaciones verdes emergentes

- Cuello de botella: escasez de empresas y trabajadores con
manejo de tecnologias verdes (incertidumbre), incentivos

- Desarrollo de carreras universitarias y de formacion profesional,
- Mecanismos de anticipacion de demanda de habilidades

- Transparencia de oferta educativa verde

- Fomento de inclusion de mujeres



Politicas laborales y de proteccion focalizadas:
Trabajadores en situacion de mayor vulnerabilidad (1)

 VVulnerabilidad resultado de:

- Exposicion (tipo, frecuencia e intensidad de eventos
relacionados con el cambio climatico)

- Sensibilidad (grado del impacto negativo de estos eventos)

- Capacidad de adaptaciony de aprovechamiento de
oportunidades

* Menos activos inciden en desigualdad y vulnerabilidad
estructural, muchas veces focalizadas territorialmente



Politicas laborales y de proteccion focalizadas:
Trabajadores en situacion de mayor vulnerabilidad (2)

* Fortalecer activos estructurales (largo plazo)
- Acceso a salud universal
- Adaptacion de vivienda
- Si es necesario: traslado (ejemplo, isla Gardi Sugdub, Guna Yala)
- Transferencias condicionadas y no condicionadas
- Politicas de cuidado
- Compensacion aumento de precios
- Aprovechamiento de oportunidades:
« (Capacitacion
e Servicios ambientales
* Formalizacion (gradual)



Politicas laborales y de proteccion focalizadas:
Trabajadores en situacion de mayor vulnerabilidad (3)

* Enfrentar eventos / desastres (corto plazo)
- Prevencion (s.t., territorios en riesgo)
* Infraestructura
« Catastro

* Diseno de instrumentos para refugio, alimentos y transporte a
lugares seguros

- Recuperacion
e Atencidon alimentacion, salud, vivienda
* Programas de empleo garantizado

* Recuperacion /fortalecimiento de capacidad productiva
(seguros, asistencia técnica)



Cierre

* Hay certidumbre sobre los procesos causantes del cambio
climatico, incertidumbre sobre evolucion exacta y certidumbre
sobre “qué hacer”

* Para una transicion justa exitosa hay que consideras los tres
componentes del desarrollo sostenible

* La transicion justa tiene potencial favorable en los tres aspectos,
aqui énfasis en lo econdmico / laboral y social

* Pero sostenibilidad social (y, por lo tanto, politica) en riesgo:
Importancia de manejo de costos, contexto global

* Papel clave de generacion de empleo verde (con “tonalidades™) y
asegurar que no quede nadie atras



Muchas gracias!
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