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Tendencias de Regulacion Ambiental

Regulacion
Ambiental

Japon, Canada
Estados Unidos y
Europa

Latinoamérica

2021

www.minam.gob.pe




RO - | Ministerio
PERU del Ambiente

Hitos en materia de los Derechos de

Acceso

O Declaracién

sobre la
Las Directrices Aplicacion del

de Bali - Foro Principio 10 -
Ambiental Rio + 20.

QConvenio de Mundial a Nivel

Aarhus (1998) (";'A’l‘\'ﬂ-“;‘we)":L

Indonesia.

OPrincipio 10
dela
Declaracion
de Rio - La
Cumbre de
Rio (92).
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El Principio X de Rio

"El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos Los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda.

En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a La
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan Las autoridades
publicas, incluida La informacion sobre los materiales y las actividades
qgue encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en Los procesos de adopcion de decisiones.

Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de La poblacion poniendo la informacidon a disposicion de
todos.

Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre estos el resarcimiento de danos y los recursos
pertinentes"

www.minam.gob.pe
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Los Derechos de Acceso:

Democracia, Mercado e Inclusion

Reduce las
asimetrias y
las
externalidades

Requiere un
enfoque
intercultural
transversal

Efectiviza una
democracia
participativa

Informacion,
Participacion
y Justicia
Ambiental

Mejora las
Politicas,
Estrategias e
instrumentos
ambientales

poblacion y
fortalece la
T ELENIE
ambiental

www.minam.gob.pe




Condiciones para el Acceso Efectivo
a la Informacion Ambiental

Calidad Ambiental,
Impactos en la
salud y modos de
subsistencia

Asequible (fisica y
financiera),
oportuna (tiempo)
util (para la
decision).

Solicitud sin
expresion de causa

Informacion sobre
la decision de
aprovechamiento
de RR.NN.

Informacion
Ambiental

Institucionalidad
destinada a la
Transparencia de la
Informacion
Publica

Entregar
informacion
considerando la
diversidad cultural.

www.minam.gob.pe
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Informacion Ambiental

Mapa do Emissones/Transterencias n

Sistema Nacional de
Informacion Ambiental

‘t‘ de emisiones

Registro Publico

Integracion de
Informacion

Rendicidn de Cuentas
Gestion del
Conocimiento

www.minam.gob.pe




Condiciones para la participacion
efectiva en materia ambiental

Para la gestion de
los recursos
naturales (ANP,
Agua, Bosques,
etc).

Tomando en
consideracion la
diversidad
cultural

obre Politicas,
Estrategias e
Instrumentos
ambientales

En la vigilancia y
monitoreo de la
calidad ambiental

Facilitar asistencia

Educacion, Cultura Pa rt|C| pa C | C,) N técnica para el

y Ciudadania ejercicio efectivo

Ambiental A m b | e nta I de la participacién

W ELERE]

www.minam.gob.pe
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Durante los instrumentos de gestion
ambiental

o R

Postula hosta ¢l 7 de Junio

Durante los conflictos socio
ambientales

POLITICA
NACIONAL DE
EDUCACION
AMBIENTAL

R

Participacion Ambiental

Estrategias e
Instrumentos para la
accion

PREMIO 44

:—-u_ﬂ‘ Y, .
ausenis =t Incentivos a buenas

AMBIENTAL /2013

practicas
ciudadanasy
mpresariales
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Condiciones para el acceso a la

mecanismos de
solucion de
controversias
ambientales

Facilidades a la
poblaciones
vulnerables

Justicia Ambiental

Fiscalizacion
Ambiental
Administrativa en
todos los niveles de
gobierno

Tribunales y Salas
Judiciales y
Administrativas
especializadas en
materia ambiental

Justicia
Ambiental

Mecanismos de
denuncia de
infracciones y
emergencias
ambientales

Entidades Estatales
que litiguen causas
ambientales a favor
de poblaciones
I LECLES

www.minam.gob.pe
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Justicia Ambiental

SINADA

Servicio de Informacion ; T
Nacional de Denuncias Concurso Pablico Especializados

Ambientales . de Meéritos

Tribunales

Sistema de denuncias

Delitos Ambientales
y Fiscalias

Especializadas para
DELITOS la persecucion de
coma ryaL VLG 31 delitos ambientales

Mesas de Dialogo como resolucion
alternativa de conflictos

www.minam.gob.pe




¢ CIEE Desafios de los

Derechos de Acceso

v'La cultura del secreto en la Administraciéon Publica.

v'Barreras geograficas y econdémicas que limitan acceso a Justicia
Ambiental.

v’ Asumir los Derechos de Acceso desde una perspectiva intercultural.
v’ La Crisis de la representacion de los actores sociales y politicos.

v'La desconfianzas y los escenarios de conflictividad social asociado al
aprovechamiento de recursos natural.

v’ Priorizaciéon de interés particular en lugar de la generacion de
consensos.

www.minam.gob.pe
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Los Derechos de Acceso y la Conflictividad
Social

* A pesar del avance significativo en
términos normativo institucional
en materia de Derechos de
Acceso, persiste una alta tasa de
conflictividad social en la region.

En Perd, los conflictos socio
ambientales son los principales en
el pais. Representan el 60% aprox.
de conflictos sociales.




COMISION MULTISECTORIAL
Creada por Resolucion Suprema N° 189-2012-PCM

EJES ESTRATEGICOS DE LA

GESTION AMBIENTAL

Publicado en El Peruano
10 octubre 2012
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Contexto Econdmico, Social y Ejes Estratégicos parala
Ambiental Gestion Ambiental

Econdmico

e Crecimiento econdmico sostenido (6% anual).

» Base productiva dependiente de la explotacidn de
RR.NN (Capital Natural participa en un 13% del PBI).

Social

® Escenario de Conflictividad Social.

/| » Saneamiento bdasico en zonas rurales (Acceso al Agua
potable).

¢ Redistribucién de beneficios (Canon y Regalias)

Ambiental

e Desempefio Ambiental. Puesto 81 en el ranking (Yale
University).

e Regulacion Ambiental desactualizada.

¢ Necesidad de fortalecer la Fiscalizacion Ambiental,
precisando funciones y mayores recursos.

www.mlnam.gob.pe
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INFORME
DELA
COMISION
MULTI-
SECTORIAL
RESOLUCION
SUPREMA

N° 189-2012 -
PCM

EJES ESTRATEGICOS

A

Estado soberano y
garante de derechos
(gobernanza /
gobernabilidad)

Acceso ala justicia v a la fiscalizacion ambiental
eficaces

Zarantizar el dialogo v la concertacion preventivos
para construir una cultura de la paz social

Mejorar el desempeiio del Estado en la gestion v
regulacién ambiental.

Zenerar informaciom ambiental sistemica e iInfegrada
para la toma de decisiones

Fortalecer la ciudadania, la comunicaciin v la
educaciin ambiental

Construccion de capacidades v profesionalizacion
ambientales

Mejora enla
calidad de vida con

ambiente sano

(Zarantizar un ambiente sano (agua, aire, suslo,
residucse sdlidos)

C

Compatibilizando

el aprovechamiento e
armonioso de los
recursos naturales.

El agua primero

Promocion de inversiones sostenibles en actividades
productivas v extractivas

Zestitn del territorio ¥ mecanismos para
compatibilizar actividades productivas

Actividades productivas v desarrollo con inchisién
aocial

D

Patrimonio natural
saludable

Incorporar la variable climatica en laz estrateqias de
desarrollo

Conservacion y uso 2ostenible de la diversidad
biclogica como oportunidad para el desarrollo

DERI | ProcrEsD
VWWwW.Mminaim.df«

Dbh.pe
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El ejercicio real de los Derechos de Acceso depende de la
calidad de la Gestion Publica de los Estados

Planificacion
Coordinacion

e Sistema e Gestion Logistica y e Sistema
planeamiento de Recursos monitoreo
eficientes. Humanos. actividades

e Disefio de la e Produccién de bienes productos.
estructura y servicios e Sistema
organizativa y (equipamiento e evaluacion de
funcional. infraestructura). impactos

e Coordinacion inter
sectorial e
intergubernamental

los
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Las calidad de la Gestion Publica incide en los

Conflictos Socio Ambientales

Crisisde la
representacion
politica y social

Falta capacidad
para prevenir la
contaminacion

Discriminacion
histdrica

Posibles causas de
la conflictividad
socio ambiental

Débil presencia del
Estado en espacios
rurales

Compatibilidad entre
actividades econdmicas

El ejercicio real de Ilos
Derechos de Acceso deben
permitir:

1. Acercar el Estado al
Ciudadano.

Reducir los niveles de
desconfianza en la
poblacion.

[
PERU 282755

www.minam.gob.pe
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Lineas de Accion Prioritaria en materia de Acceso a la
Informacion Ambiental

Intercambio de informacion
interconectaday en tiempo real

Mejorar Portales de Transparencia de las
entidades publicas del Sector Ambiental

Derecho de Acceso a

la Informacion Mejorar mecanismos para brindar
Ambiental informacion sobre calidad ambiental

Difundir desempeiio de gestion ambiental
considerando indicadores y sistemas de
monitoreo

Mejorar las mecanismos de rendicion
publica de cuentas sobre acceso a la PE“
Informacion Ambiental

PARA TODOS
w.minam.gob.pe
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Acciones prioritarias
Participacion Ciudadana Ambiental

Gestion del conocimiento sobre lecciones
aprendidas de buenas practicas
participacion ciudadana.

Promover participacion ciudadana
debidamente informada en los espacios
de didlogo relacionados con la

conflictividad socio-ambiental
Derecho de Acceso a

la Participacion
OILELERE]
Ambiental

Promover la participacion ciudadana en
monitoreos ambientales

Aprobar concertadamente politicasy
estrategias ambientales

Desarrollar protocolos de intervencion
estratégica, anticipada y confiable del PE“
Estado

PARA TODOS
w.minam.gob.pe
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Lineas de Accion Prioritaria en materia de Acceso a la
Justicia Ambiental

Fortalecer integracidn y coordinacion de
las entidades de fiscalizacion ambiental

Fortalecer el Sistema Nacional de
Denuncias Ambientales

Derecho de Acceso a

- : Promover mecanismos de solucion de
la Justicia Ambiental

conflictos socio ambientales

Promover Justicia Intercultural

Establecer mecanismos financieros que
faciliten el acceso a la justiciaa la PE“
poblaciones vulnerables

PARA TODOS
w.minam.gob.pe
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La Iniciativa del Gobierno Abierto

GOBIERNO ABIERTO

662 Asamblea General
2011, 20 de septiembre
Compromiso formal el Peru

NACIONES UNIDAS

Los pilares fundamentales que inspiran a la Sociedad de Gobierno Abierto (transparencia,
participacidn, integridad publica y gobierno electronico) encuentran coincidencias con los
objetivos trazados por el gobierno peruano para tener un Estado mas cercano a la
ciudadania en donde ésta se convierta en el centro de la politica publica.

www.minam.go b.p("




Componentes y Compromisos del Plan de
Accion de Peru Gobierno Abierto

Compromisos

Revisar y mejorar el
marco normativo en
materia de transparencia
y acceso a la informacion

Fortalecer
institucionalidad sobre
transparencia y acceso a
la informacion publica

Desarrollar instrumentos
para incrementar la
transparencia y acceso a
la informacion

Asegurar instrumentos de
gestion que  viabilicen
acciones orientadas a la
integridad

Fortalecer la
institucionalidad para
mejorar la  integridad
publica

Revisar y mejorar el marco
normativo en materia de
integridad publica

Mejorar instrumentos
para fomentar la
participaciéon ciudadana

Fortalecer espacios de
participaciéon ciudadana

Fortalecer capacidades de
las OSC vy funcionarios de
entidades pubicas en
participacién ciudadana

Mejorar y  desarrollar
instrumentos de tecnologia
de informacion y
comunicacion  (tic) que
faciliten la integracién de la
informacién del estado

Mejorar el marco
normativo sobre gobierno
electrénico

Articular los esfuerzos que
desarrollan las entidades
publicas en el marco del
gobierno electrénico

P‘ |é"nuII pRooRESQ




Algunos Avances en la Implementacion del
Plan de Accion

Transparencia e Informacion \ ‘

e Crear una Autoridad Nacional en materia de e Plan Nacional de Gobierno Electronico 2012-
Transparencia y Acceso a la Informacion 2017. Dicho Plan contiene entre otras
Publica, acciones  estratégicas: i) Lograr el

posicionamiento de la plataforma de
interoperabilidad, ii) Realizar el seguimiento
de la Agenda Digital 2.0.; iii) Implementar
servicios en linea de mayor impacto para el
ciudadano y las empresas.

* Proyecto implementandose sobre:
¢ |) mejora de los portales de transparencia,
¢ji) capacitacion a funcionarios publicos
sobre temas de transparencia,

ejii) diagndstico para la mejora de los
archivos; y

e iv) disefio del portal de datos abiertos del
Estado peruano.

e Plan Nacional de Simplificacion
Administrativa 2013-2016, que precisa las
acciones necesarias, metas, indicadores,
plazos y entidades publicas responsables de
su ejecucion.

A
PERU 728755
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Informacién Ambiental
Iniciativa para la Transparencia de las Industrias

Extracti e
x ra c Iva S Transparency
Initiative

Para superar lo que se conoce comunmente como la "maldicién de los
recursos naturales”

Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (EITI) procura
lograr la transparencia y rendicion de cuentas de los ingresos de las

empresas y de los gobiernos

Es una iniciativa voluntaria, respaldada por una coalicién de empresas,
gobiernos, inversionistas y organizaciones de la sociedad civil.

Posee criterios consensuados para la rendicion de cuentas
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EITI en Peru

El Peru fue el primero en América Latina en adherirse y actualmente
Guatemala y Trinidad y Tobago, han decidido ser parte de esta iniciativa
y se espera la adhesion de otros paises de la region.

La EITI busca contribuir a consolidar y mejorar la calidad del Estado,
combatir la corrupcion, reducir los conflictos con las Comunidades donde
las industrias extractivas estan localizadas y mostrar los beneficios
efectivos que estas empresas brindan a un pais.

Mayor confianza entre las partes interesadas.
Una reduccidn de los riesgos para las comunidades y empresas.

Mavyor capacidad por parte de la ciudadania para mantener a las empresasy
sus gobiernos responsables.

Entorno de inversion basado en la reduccidon de riesgos.

A
 PERU e
N.dc

ninan
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Comision de Trabajo para la
Implementacion del EITI en el Peru

El Estado peruano solicitdé el acompafiamiento
de representantes de las empresas mineras,
petroleras y gasiferas y de las organizaciones de
la sociedad civil, para la implementaciéon de
EITI en Peru. Se conformd un grupo de trabajo
por DS Ne 027-2006-EM.

El 2011, mediante D.S. N2 028-2011-EM, se
cred la Comision Multisectorial Permanente
para la Transparencia de las Industrias
Extractivas.

Estados

Sociedad
Civil

Industrias
Extractivas

- Ministerio de Energia y Minas
(MEM).

- Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF).

- Grupo Propuesta Ciudadana
(GPC)

- CooperAccion.

- Centro de Estudios Regionales
Andinos Bartolomé de las
Casas (CBCQ)

- Pontificia Universidad
Catolica del Peru (PUCP)

- Universidad del Pacifico (UP)

- SNMPE.

- Antamina
- Southern.
- Repsol

- Hunt Oil
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Informacion Ambiental
El Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC)

 EIRETC se encuentra en proceso de implementacion

* Algunas recomendaciones para implementar el RETC en Peru:

Se priorizan los contaminantes provenientes de fuentes fijas industriales.

Se priorizan los parametros contenidos en los instrumentos de gestion
ambiental.

En residuos soélidos, los exigidos en la normativa respectiva
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RETC en el Peru

Célculo de liberacién y
transferencia de
contaminantes

Administrado’
(Reportante)

Envio de inventario de
liberaciones y transferencias

9 * Recepcion

* Autenticacion
« Evaluacion

G Almacenamiento en

base de datos

Servidor

Basede
Datos

Devolucion “Constancia
de remision de inventario
de sustancias
contaminantes” imprimible

PROGRESO
PARA TODOS

vw.minam.gob.pe
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El ciudadano  podra
identificar las plantas
industriales ubicadas en
su entorno.

Mapa de Emisiones / Transferencia
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Participacion Ambiental
Monitorio Participativo

El Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo,
sustentado en el principio de Estado garante de

derechos:
v Intervencidn conjunta multisectorial
Participacion activa de la ciudadania.
Complementariedad sanitaria y ambiental.

Medio para mejorar la eficiencia, presencia del Estado y las
relaciones de confianza con la sociedad civil.

Sustenta acuerdos y compromisos ambientales del plan de
accion.

www.minam.g ob. pe
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El Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo: una
experiencia innovadora, sdlida y confiable

/\

" Andlisis integrado de resultados

Amplia
cobertura:

Articulacion y
complementa

riedad de
Todos los estudios:
componentes Estudio
(agua ambiental
superficial y Hidrogeoldgico
subterranea, Exposicion a
agua de metales
consumo pesados en
humano personas
sedimentos, Metales
suelos, aire) pesados en
animales

Participativo: discusion y consenso de metodologias, seleccion y ubicacion de
puntos de muestreo, acompanamiento toma de muestras y cadena de custodia




Planificacion
conjunta,

capacitacionde
, veedores y jornadas |
de Informacion




Pueblos Indigenas, Participaciony
Consulta Previa

Participacion
Ciudadana

eEs un derecho que * Presenta
se ejerce de manera caracteristicas
colectiva o especiales en el caso

individual. de los Pueblos

e Es un derecho de la Indigenas a fin de
ciudadania en permitir un didlogo
general. intercultural.

® Derecho orientado a
facilitar el didlogo y
la intervencidon de
los pueblos
indigenas en todos
los procesos que
pueden afectar sus
vidas e instituciones.

Consulta Previa

oEs un derecho

colectivo.

¢ Es un derecho de los
Pueblos Indigenas.

e Se ejerce antes de
implementar la
medida
administrativa o]
legal que afecta
derechos de PP.II

Consentimiento,
Previo, Libre e
Informado

e Derecho al
consentimiento en
determinados casos
que impliquen grave
afectacion a los
derechos colectivos
de los Pueblos
Indigenas (Depositar
residuos peligrosos
en territorios
indigenas).

Fd
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El Derecho a la Consulta Previa en el Peru

* ElPeru es uno de los pocos paises que ha regulado en su
Derecho Interno, el Derecho a la Consulta Previa.

e El Peru cuenta con instrumentos legales, administrativos y
metodologicos para la implementacion del Derecho a la
Consulta Previa:

Ley del Derecho a la Consulta Previa.

Reglamento de |a Ley del Derecho a la Consulta Previa.

Base de Datos de Pueblos Indigenas.

Guia Metodoldgica para la aplicacion del Derecho a la Consulta.

Registro de interpretes y traductores para el proceso de consulta
previa.

Registro de facilitadores para el proceso de consulta previa.

PERU PARA 1000

ninam.gob.pe
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Etapa del proceso de Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas

ETAPAS INSTRUMENTOS

v Propuesta de Plan ~i
de Consulta 1
Reuniones i
preparatorias

R

-

IVI«I«I‘I‘I‘I I

So

www.minam.gob.pe
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Consulta Previa e Instrumentos de
Gestion Ambiental

El contenido de los instrumentos del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
sefalados en el articulo 11 del Decreto Supremo N2
019-2009-MINAM, incluira informacion sobre la
posible afectacion de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas que pudiera ser generada por el
desarrollo del proyecto de inversion.

Reglamento de la Ley de Consulta Previa a los
Pueblos Indigenas, Sexta Disposicidn
Complementaria, Transitoriay Final

www.minam.gob.pe
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Elementos para una Vision Comun del Instrumento
Regional del Principio X

Debe ser el resultado de un vision comun donde se exprese
estandares minimos en materia de Derechos de Acceso.

Integracion y generacion de sinergias entre los paises signatarios o
adherentes

Armonizacion de derechos de acceso

Asistencia técnica orientada a la Implementacion de un Plan de
Accion del Principio X en cada pais signatario o adherente.
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Elementos para una Vision Comun del Instrumento
Regional del Principio X

Integracion de dimension intercultural en cada uno de los Derechos
de Acceso.

Desarrollo de investigacion para superar barreras que impiden en el
acceso a la informacidn, participacion y justicia ambiental.

Compromisos para mejorar cualitativamente la gestion publica en
cada uno de los paises, orientado hacia una buena gobernanza
ambiental.

Sostenibilidad y predictibilidad de las decisiones publicas
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Gracias!!!

MINAM
Javier Prado Oeste 1440, San Isidro
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