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𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 =
% 𝑑𝑒 𝑡𝑟𝑎𝑏𝑎𝑗𝑎𝑑𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑖𝑛𝑓𝑜𝑟𝑚𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑒𝑛 𝑙𝑎 𝑟𝑎𝑚𝑎 𝑖
% 𝑑𝑒 𝑡𝑟𝑎𝑏𝑎𝑗𝑎𝑑𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑓𝑜𝑟𝑚𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑒𝑛 𝑙𝑎 𝑟𝑎𝑚𝑎 𝑖

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de la Encuesta Nacional de Empleo, varios años

Tasa de Informalidad en Chile, según sexo. 
Distintos años (En porcentajes)

Tendencia por rama de la actividad con mayor informalidad relativa.
Distintos años (En Cociente de informalidad)



I. Antecedentes

Fuente: CEPAL, sobre la base de procesamientos especiales de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE), trimestre EFM, 2021

Tasa de Informalidad, según región. 
2021 (En porcentajes)

Relación entre la tasa de informalidad y pobreza por ingreso
2017-2021, (En porcentajes)
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• En la región, todavía existe una limitada evidencia
de la informalidad, particularmente en las áreas
rurales, haciendo muy difícil conocer sus
características y por consiguiente la elaboración de
políticas efectivas de formalización sensibles al
territorio.

• Dentro de las principales limitaciones para
abordar la medición de la informalidad en los
territorios sub-nacionales está la disponibilidad de
fuentes de información.

• Las muestras de los instrumentos existentes, por lo
general, solo permiten desagregaciones a nivel
nacional, y en el primer dominio representativo
(EJ. Región) Fuente: Elaboración propia en base a ENE, EFM 2019

*Sin revisión

Chile: Ocupados informales, 2019
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II. Metodología de estimación sub-nacional

• Para superar las restricciones de muestreo, se propone un modelo de estimación utilizando 
dos fuentes de información (encuesta y censo), tomando como referencia la metodología 
desarrollada por la OIT/CEPAL para la estimación del trabajo infantil (MIRTI).

• Pero se innova al corregir por el sesgo de selección (Heckman)
• Se modelan 2 etapas. Primero la probabilidad de que una persona se halle trabajado y en 

segundo lugar la probabilidad de que el trabajador sea informal.

Identificación de 
factores asociados

Regresión probit en 
2 etapas 

Aplicación  de los 
coeficientes del modelo 

en el censo de 
población

Diseño de politicas a 
nivel subnacional



II. Metodología de estimación sub-nacional

Encuesta Censo

Encuesta Nacional de 
Empleo (ENE), 2019 Censo de población 2017

Fuentes de información

Identificación de 
factores 

asociados
Regresión probit 

en 2 etapas 

Aplicación de los 
coeficientes del

modelo en el censo
de población

Diseño de politicas
a nivel subnacional

Fuente: Elaboración propia sobre la base de la ENE 2019
*Modelo controlado por sesgo de selección
b/ controlado por Rama de Servicios 

Chile: Análisis Probit



Chile, efectos marginales a nivel nacional

II. Metodología de estimación sub-nacional

Chile, efectos marginales de Coquimbo

Fuente: Elaboración propia sobre la base de la ENE 2019 



Chile: Estimación (preliminar) de la probabilidad de Informalidad laboral según municipios

Fuente: CEPAL sobre la base de la ENE 2019 y CENSO 2017

II. Resultados de la probabilidad de la informalidad a nivel local

Quantiles (quiebres naturales) Distribución percentiles Clústeres alto y baja propensión Significancia estadística espacial



Fuente: CEPAL sobre la base de la ENE 2019 y CENSO 2017

II. Resultados de la probabilidad de la informalidad a nivel local



IV. Síntesis y recomendaciones

• El análisis de la informalidad con una perspectiva territorial, viene a llenar un
importante vacío en la falta de información sobre este fenómeno a nivel
subnacional.

• La identificación de áreas donde se concentra el mayor riesgo a la informalidad,
puede contribuir al diseño de estrategias y políticas para reducir la informalidad en
los territorios, así como apoyar a los trabajadores informales.

• Permite mostrar la naturaleza multidimensional de la informalidad y la necesidad
de un enfoque intersectorial en su abordaje, con pertinencia a los territorios, así
como a las diversas expresiones de la desigualdad social.

• El análisis se puede enriquecer, cruzando información de donde las personas
residen y trabajan, y caracterizando a quienes se encuentran en mayor riesgo de una
manera más profunda.
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• Desarrollar diagnósticos sobre la informalidad laboral en los territorios requiere de una actualización

permanente de información: clave contar con instrumentos para recopilarla de manera sistemática.

• Por la realidad multidimensional de la informalidad laboral, es necesario llegar con una combinación y

articulación de políticas y programas adecuados a la realidad heterogénea de cada territorio.

• La articulación interinstitucional en el territorio y el fortalecimiento de la institucionalidad y actores regionales 

es clave: se requieren coordinaciones verticales y horizontales de la institucionalidad pública. 

• Algunas propuestas de políticas a fortalecer para abordar la informalidad a nivel subnacional:

ü Fortalecer la formación para el trabajo y otros instrumentos de inserción laboral 

ü Fortalecer el rol de organismos públicos a cargo de la fiscalización y control del cumplimiento de las 

normas laborales: orden institucional-organizacional y planes de fiscalización

ü Reforzar información y educación previsional

ü Fortalecimiento de la intermediación laboral a nivel regional (OMIL y el SENCE a nivel región)

IV. Síntesis y recomendaciones de políticas
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• El proceso de diseño de una política pública territorial debe seguir un tratamiento homólogo a
uno de carácter nacional

• Las políticas y los programas públicos requieren de revisión y adaptación

• Actualización y el análisis permanente de la situación sub nacional con la información
disponible y el fortalecimiento de la institucionalidad regional para desarrollar esta labor
(universidades).

• Fortalecer la capacidad a nivel regional para la implementación de las políticas: recursos
financieros, humanos y capacidades normativas. Informalidad es intercomunal e incluso
regional.

IV. Síntesis y recomendaciones
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