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Mensajes principales

Los sistemas de pensiones enfrentan una coyuntura de multiples riesgos, asi
como de antiguos y nuevos desafios que tornan imperativa su discusion de
futuro. La crisis ocasionada por el COVID-19 ha acelerado esta premura.

No es posible analizar la sostenibilidad de los sistemas de pensiones sin considerar
de forma interrelacionado Ilas dimensiones de sostenibilidad financiera,
cobertura y suficiencia de las prestaciones.

La dimension social de los sistemas de pensiones es clave para asegurar
disenos e instrumentos adecuados a los contextos y las desigualdades.

La anterior ola de reformas (2008-2018) mostro el fortalecimiento del rol
publico, niveles crecientes de solidaridad social y atencion a las
desigualdades de género en los disenos de los sistemas de pensiones.

Frente a las importantes brechas de cobertura y bajos niveles de suficiencia, se
requieren disenos que profundicen en esa direccion con pertinencia. Urge un
pacto fiscal — social que otorgue sostenibilidad a los de sistemas de pensiones y
que puede derivar en nuevos debates de reforma.




El desafio de la adaptacion de los sistemas de pensiones ante el
envejecimiento poblacional y un mercado laboral con altos
niveles de informalidad y desigualdad

América Latina: indice de envejecimiento de 60 anos y mas y de 65 anos y mas,
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Fuente: Arenas de Mesa (2019). Los sistemas de pensiones en la encrucijada: desafios para la sostenibilidad en América Latina, Libros de la CEPAL, N° 159 (LC/PUB.2019/19-P), Santiago,
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).




El desafio de la cobertura universal para garantizar el acceso a la
proteccion social se intensificéo durante a la pandemia

El impacto del COVID en la

América Latina (15 paises): cobertura efectiva (PEA)
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Source: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2021 (LC/PUB.2021/17-P),
Santiago, 2022.




Garantizar el acceso a la proteccion social a través de la cobertura
universal se torna un imperativo. El componente no contributivo es clave

América Latina (17 paises): evolucion de la cobertura de pasivos

(65+) contributiva, no contributiva y total, 2000 - 2019
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Fuente: Arenas de Mesa (2020) “Los sistemas de pensiones en América Latina: institucionalidad, gasto publico y sostenibilidad financiera en tiempos del COVID-19",
serie Macroeconomia del Desarrollo, N° 212 (LC/TS.2020/99), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020.




El desafio de la sostenibilidad: el gasto publico

América Latina (17 paises): gasto publico en los sistemas de pensiones, circa 2017
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Fuente: Arenas de Mesa (2020) "“Los sistemas de pensiones en América Latina: institucionalidad, gasto publico y sostenibilidad financiera en tiempos del COVID-19",
serie Macroeconomia del Desarrollo, N° 212 (LC/TS.2020/99), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 202o0.




La recepcion de pensiones tienen un papel clave en la
incidencia de la pobreza y pobreza extrema. Es fundamental
abordar el desafio de la suficiencia de las prestaciones.
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América Latina (13 paises): Efecto sobre la pobreza y la
pobreza extrema de las pensiones contributivas y no
contributivas entre las personas de 65 ahos y mas, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)

Las tasas de reemplazo
serian mas elevadas en
los sistemas de reparto
que en los esquemas de
capitalizacion individual
(Altamirano y otros,
2018).

Persisten importantes
desigualdades en la
pensiones percibidas.



Pacto fiscal-social y sostenibilidad de los sistemas de
pensiones: orientaciones estratégicas

El bajo crecimiento econdmico (alta incertidumbre), el acelerado envejecimiento, la importante informalidad laboral,
implicaran un creciente gasto publico en pensiones.

La crisis del COVID-19, entre otros factores, deja un desafio financiero de gran envergadura para los paises
de la region. Junto a los desafios de cobertura y suficiencia pre-existentes, ello posiblemente conducira a una mayor
relevancia de las pensiones no contributivas. Estos esquemas deben considerarse de manera integrada a los
esquemas contributivas en el marco de sistemas universales e integrales de pensiones.

La pandemia evidencio que los sistemas de pensiones estan cada vez mas expuestos a riesgos sistémicos,
similar a la crisis subprime de 2008. Sera importante prever mecanismos de respuesta y proteccion hacia el
futuro.

Urge abordar las brechas de cobertura y acceso a los sistemas de pensiones, atendiendo especialmente la
situacion de poblaciones mas excluidas (trabajadores y trabajadoras informales, por cuenta propia). El desafio de la
igualdad de género y el reconocimiento previsional del trabajo de cuidados no remunerado es clave en una
sociedad del cuidado. Se requiere avanzar en solidaridad social y en el conjunto de los principios de la seguridad social
en el diseno de los sistemas.

La sostenibilidad social de los sistemas de pensiones esta estrechamente vinculada con la sostenibilidad
fiscal. Se requiere avanzar en un nuevo pacto fiscal-social para alcanzar la sostenibilidad de la proteccion social y, en

especial, de los sistemas de pensiones.
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