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Antecedentes 

La región de América Latina y el Caribe sigue detentando altos índices de pobreza, aunque estos 
han descendido ligeramente en los últimos años y se han verificado mejoramientos en varias 
facetas de las condiciones de vida de la población, como lo muestra un reciente informe sobre 
avances del cumplimiento de la metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (CEPAL, 
2005). El porcentaje de la población pobre pasó de un orden de 44% en 2002 hasta valores 
estimados entre 40% a 41% para 2004 y 2005 (CEPAL, 2005), mientras que el grado de 
indigencia también cayó, desde 22% de la población en 1990 hasta cerca de 17% durante 2004 y 
2005. Aunque alentador, el ritmo de este progreso es todavía insuficiente para cumplir a nivel de 
la región con la meta del milenio que requiere una reducción a la mitad para el año 2015. Por otra 
parte, persisten grandes diferencias entre países y, especialmente, al interior de los países entre 
diferentes grupos socioeconómicos de la población. 

 En este contexto, las tendencias demográficas en la región pueden considerarse 
globalmente favorables en cuanto han significado una atenuación de las tasas de crecimiento de la 
población, una baja prácticamente universal de la fecundidad y del tamaño medio de los hogares, 
y una continuación de la reducción de los riesgos de mortalidad, asociado a mejoras en el estado 
general de salud de la población. La migración ha favorecido el mejoramiento de las condiciones 
de vida de la mayor parte de los migrantes y sus familias. Los índices de dependencia 
demográfica de todos los países de la región siguen en descenso, previsiblemente hasta una 
década o poco más, momento a partir del cual la dependencia comenzará a elevarse en muchos 
países producto del acelerado envejecimiento de la población. Este fenómeno está levantando, 
cada vez con más fuerza, la preocupación por las condiciones de vida de la población de mayor 
edad. Pero la pobreza todavía sigue estando concentrada en las familias con mayor descendencia, 
por lo que afecta de forma desproporcionada a los niños y adolescentes. 

 La CEPAL, que tradicionalmente ha promovido enfoques analíticos y de políticas que 
privilegien la armonización del desarrollo productivo con la equidad social, ha puesto en el centro 
de sus documentos recientes  la problemática de la protección social. Esta es concebida como un 
sistema donde la protección se define como un derecho que debe garantizarse con estándares y 
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costos compatibles con las restricciones financieras, en particular fiscales de cada país, 
admitiendo esquemas contributivos y no-contributivos y en todo caso integrando elementos de 
universalidad, solidaridad y eficiencia. Las políticas sociales deben así contribuir a una menor 
desigualdad socioeconómica, potenciando las posibilidades de desarrollo del capital humano, y el 
fortalecimiento de los sistemas de salud, pensiones, y programas sociales enfocados a reducir la 
pobreza. Se pretende así ir aumentando los grados de inclusión y cohesión social de las 
sociedades latinoamericanas y caribeñas en el mediano y largo plazo. 

 Este seminario, organizado por la CEPAL y auspiciado por el Fondo de Población de 
Naciones Unidas (UNFPA) busca examinar las interrelaciones relevantes entre las tendencias y 
los factores demográficos, la pobreza y las políticas de protección social en la realidad actual de 
América Latina y el Caribe: ¿Han cambiado las políticas de manera acorde a las tendencias 
demográficas? ¿Qué desafíos se visualizan en el escenario demográfico futuro? ¿Qué 
experiencias interesantes es posible identificar en los diagnósticos, en la formulación e 
implementación de políticas a favor de la población pobre que consideren explícitamente las 
variables demográficas? ¿En qué áreas resulta más útil y efectivo un análisis integrado de las 
tendencias y factores demográficos con las tendencias y políticas enfocadas hacia la pobreza? 
¿Cuáles son las conexiones clave que conviene tener en cuenta, y los grupos de población sujetos 
a los riesgos sociales más significativos? 

 
 


