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Antecedentes y evolución del sistema de focalización en Perú

 2004- 2011 2011- 2014  2015-2024  2025-2028
MEF MIDIS MIDIS – ULEs OFIS

∙ El 2004 se crea el 
Sistema de 
Focalización de 
Hogares (SISFOH).

∙ El MEF a cargo del 
SISFOH, contrata al 
Instituto Cuanto para 
levantar información 
de los hogares de las 
principales ciudades 
del país en dos 
momentos

∙ El principal uso del 
PGH era brindar CSE 
al SIS

∙ MIDIS implementa 
convenio con INEI para 
realizar un “Barrido” para 
levantar información de 
todos los hogares del país 
entre el 2012 y 2013. 

∙ Se promueve la 
constitución de Unidades 
Locales de Focalización 
(ULF) 

∙ Se crearon nuevos 
programas que comenzaron 
a utilizar CSE: Beca 18, 
Pensión 65 y Juntos

∙ La Ley SINAFO otorga la 
competencia exclusiva para el 
recojo de información a los GLs.

∙ Constitución de ULEs en cada 
distrito del país 

∙ Uso de bases de datos 
administrativas que interoperan 
con PGH

∙ En 2023 – 2024 se transfieren 
recursos a 228 GL para realizar 
“Barridos focalizados”

∙ Formulación de proyecto de 
inversión con endeudamiento 
(Banco Mundial) por US$ 68

∙ Ampliación del uso del Registro 
social para diseño e 
implementación de 
intervenciones públicas en el 
marco del MIIS

∙ Viabilidad del contrato de 
préstamo para el PI 
mejoramiento de los servicios de 
información del SINAFO

∙ Ampliación de intervenciones 
reguladas por SINAFO

∙ Georeferenciación de hogares
∙ Inicio de ejecución del préstamo
∙ Inicio de operación del OFIS



Herramientas del SINAFO

REGISTRO 
NACIONAL DE 

USUARIOS 
(RNU)

DOCUMENTOS TÉCNICOS DEFINITIVOS (DTD) DE LAS 
IPF’S 

Mecanismo de Intercambio 
de Información Social (MIIS

(Ayuda al intercambio de 
información de las diferentes 
instituciones en el marco del 

SINAFO)

REGISTRO DE 
INFORMACIÓN  

SOCIAL (RIS) Documentos que Sistematizan los procesos de identificación, 
elegibilidad, afiliación y egreso de las Intervenciones Publicas 

Focalizadas

Levantamiento de 
información de los hogares a 

cargo de las ULEs en cada 
municipalidades

Pueden acceder a esta información todas las Instituciones 
Publicas para el diseño, implementación y evaluación de sus 

intervenciones

La lista de IPFs es aprobada por la CIAS a propuesta de la OTE y el 
MIDIS





Mayores fortalezas 
Coyuntura actual del Registro Social:



Barridos focalizados 
2023- 2024

Incremento significativo de la cobertura del Registro de Información Social

El PGH se incrementó de 48.4% en sep. 2023 a 66.1%, en sep. 2024.
Que la información este geo-referenciada permite un mayor y mejor uso de 
estos datos.



Marco normativo adecuado

• Ley 30435 que crea el Sistema 
Nacional de Focalización 

(SINAFO) 

✔ MEF, PCM y RENIEC, actores clave que son parte del Sistema 
Nacional de Focalización y del Consejo Directivo del OFIS.

✔ Creación de organismo independiente con autonomía para 
conducir el sistema de focalización y para integrar e interoperar 
información nominal de hogares (ampliación del alcance)

✔ Mayor fortaleza de las normas para el intercambio de información 
entre distintas instituciones (MIIS)

✔ La focalización centrada en sus cuatro etapas: identificación, 
elegibilidad, afiliación y egreso y no como tradicionalmente se 
mira sólo en la etapa de la elegibilidad

• DL 1612 que crea del 
Organismo de Focalización de 

Información Social (OFIS)



Red de ULEs constituidas y operando

▪ 1,891 ULEs constituidas (una por cada municipalidad)
▪ Esta red es la mayor fortaleza de la experiencia peruana.
▪ Tiene una capacidad de operación que permitió llevar a cabo los barridos 

2023-2024 en un tiempo muy corto.
▪ Alcaldes muy comprometidos con la operación del empadronamiento.

Los retos son:
▪ Que empiecen a utilizar la información del RIS de manera más regular
▪ Presupuestar adecuadamente el financiamiento del funcionamiento de la ULE e 

incorporarlo en sus documentos de gestión (ROF)
▪ Incluir a los GR como parte de esta RED y establecer estándares de 

funcionamiento a ULEs



Proyecto de Inversión financiado por BM para optimizar la 
operación del sistema (US $68 millones)

✔ Promueve y garantiza la sostenibilidad de las reformas por un periodo de 5 años a través de mayor tecnología y 
aumento de capacidad operativa de las ULEs de los GLs

✔ Permitirá un fortalecimiento de las ULEs a través de su equipamiento efectivo y la implementación de uns sistema 
de capacitación y acreditación de empadronadores

✔ Permitirá financiar una estrategia de Comunicación para posicionar el RIS y fortalecer el mecanismos de atención de 
quejas y reclamos y la implementación de un “Portal amigable para hogares” para acceder a información del RIS y 
programas sociales.

✔ Desarrollar e implementar un nuevo sistema integrado de información del PGH para la determinación de la 
clasificación socioeconómica, incluyendo el establecimiento de un centro de datos dedicado.

✔ Desarrollar e implementar el Mecanismo operativo para el Intercambio de Información Social (MIIS) que permita un 
intercambio de datos fluido y actualizado

✔ Ayuda a que otros cooperantes se interesen en apoyar la reforma del RIS ya que garantiza la continuidad y 
sostenibilidad de las reformas implementadas.



CREACIÓN OFIS. DECRETO LEGISLATIVO N° 1612

• Organismo Público Técnico Especializado, 
adscrito al MIDIS.

• Cuenta con autonomía funcional, 
administrativa, técnica y económica.

• El OFIS, conduce el SINAFO, administra y 
gestiona la información social del país.

• El OFIS, gestiona, integra e interopera la 
información de los hogares para el diseño, 
implementación y evaluación de las 
políticas de intervenciones públicas.

FUNCIONES:

• Coordinar acciones con los integrantes del SINAFO.
• Diseñar, dictar normas y lineamientos de focalización a 

través de reglas y criterios que regulen el proceso de 
focalización.

• Administrar y gestionar mecanismos de intercambio 
de información social que generen las distintas 
entidades del Estado.

• Planificar en coordinación con los sectores a cargo de 
las intervenciones públicas, las actividades orientadas 
al desarrollo de las fases del proceso de focalización de 
sus intervenciones.

• Otros.

FUNCIONES:



Promover el uso de la 
información para 
asegurar la sostenibilidad

RETO A MEDIANO PLAZO



Uso de la información 
del RIS

Fuentes de la 
información del 

RISMIIS
Permite la 

construcción del RIS 
y al mismo tiempo 

compartir su 
información para 
diferentes usos



Usos de la información 
del RIS

RETOS A CORTO PLAZO



Casos de uso del GeoSisfoh: vinculación del RIS y RNU 

Brechas de atención de los PPSS 
• Identificación nominal, en territorio y localización de hogares con algún miembro que 
cumple criterios de elegibilidad de los PPSS: potenciales usuarios de los PPSS (Pensión 
65, Juntos, Cuna Más, Contigo, entre otros)



Brechas de atención de los PPSS :Identificación de potenciales usuarios 
de las intervenciones focalizadas.
Caso: Pensión 65

Filtro por atributos: 
Hogares 
georreferenciados e 
identificados como 
Pobres Extremos del 
distrito de Comas que 
tienen al menos un 
integrante adulto mayor 
que no son usuarios del 
Programa Pensión 65

Filtro espacial: todo el 
ámbito del distrito de 
Comas



Brechas de atención de intervenciones sociales
Caso: Hogares Pobres Extremos No Usuarios de Comedores Populares en el distrito 
del Comas
Filtrod: El registros de identidad 
de los usuarios de Comedores 
Populares permiten identificar en 
que hogares del PGH se 
encuentran registrados, lo que 
permite, por ejemplo,  seleccionar 
a hogares pobre extremos que no 
se encuentras como usuarios de 
Comedores Populares.

Nota.- En el sector censal 015 
del distrito de Comas 
encontramos a 309 hogares 
pobres extremos que no son 
usuarios de Comedores 
Populares.



Casos de uso del GeoSisfoh: vinculación del RIS y RNU 

Coberturas de atención de las 
intervenciones sociales

• Visualización en territorio de usuarios de  intervenciones sociales locales, según condición de 
pobreza, así como de hogares pobres que no están siendo atendidos  (Ollas comunes, Comedores 
Populares, Vaso de Leche, Programas sociales. 

• EL RIS permite añadir la localización de los usuarios de las intervenciones y programas que no 
están georreferenciados



Coberturas de atención de las intervenciones sociales
Caso: Usuarios  localizados de Pensión 65 en el distrito del Comas, que también son 
usuarios de Comedores Populares

Georreferenciación de 
usuarios: El contar con 
información nominal de 
deferentes fuentes, alguna 
de ellas con datos de 
localización, permite 
integrar y poder identificar 
son usuarios los hogares. 
Esto nos permite 
identificar, por ejemplo, 
que en distrito de comas 
hay 408 hogares 
localizados que son 
usuarios de Pensión y de 
Comedores Populares.



Coberturas de atención de las intervenciones sociales
Caso: Locales CunaMás en el distrito del Comas y la potencial demanda de niños 
pobres y pobres extremos menores de 3 años

El GeoSisfoh permite 
conocer los locales 
georreferenciados del 
Programa Cuna Más y 
visualizar y acceder a los 
datos de los hogares con 
menores de 3 años.

Por ejemplo:  en el sector 
censal 014 del distrito de 
Comas hay un Centro 
Infantil de Atención Integral 
y hay 134 hogares con 
menores de 3 años, de los 
cuales 82 hogares tienen 
como Jefe del hogar a una 
mujer



Casos de uso del GeoSisfoh: vinculación del RIS y RNU 

Alerta de vencimientos de CSE

• Identificación nominal, en territorio y localización de hogares, usuarios de programas 
sociales, cuya condición socioeconómica está por vencer, para gatillar acciones vinculadas 
a su actualización, para prevenir su desafiliación



Alerta de vencimientos de CSE
Caso: usuarios de Pensión 65 en el distrito de Comas con CSE próxima  a 
vencer
Filtro por atributos: 
Hogares 
georreferenciados con 
usuarios de Pensión 65 
que su CSE vence en 
menos de 1 año.

Filtro espacial: todo el 
ámbito del distrito de 
Comas



Casos de uso del GeoSisfoh: vinculación del RIS y RNU 

Acceso a servicios básicos según 
factores de riesgo

• Hogares  con acceso al servicio de saneamiento (agua y desagüe), según condición de pobreza  y 
composición del hogar 

• Acceso con acceso al servicio de alumbrado eléctrico, según condición de pobreza  y composición 
del hogar 

• Hogares según combustible que usa para cocinar, según condición de pobreza  y composición del 
hogar 



Acceso a servicios básicos según factores de riesgo
Brecha de servicio de agua potable en el distrito de Comas en hogares con población 
vulnerable

Filtro por atributos: 
Hogares 
georreferenciados pobres 
y pobres extremos sin 
acceso a la red Pública 
de agua potable con 
hogares usuarios que 
tienen un niño menor de 3 
años

Filtro espacial: todo el 
ámbito del distrito de 
Comas



Gracias


