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Registro de Informacion Social (RIS) en el Peru

Herramienta fundamental para la proteccion social y puerta
de entrada de la poblacidon vulnerable a la oferta de
programas del Estado

Javier Paulini
Asesor Técnico de la Presidencia Ejecutiva
Organismo de Focalizacion e Informacion Social (OFIS)
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Antecedentes y evolucion del sistema de focalizacion en Peru

2004- 2011
MEF

El 2004 se crea el
Sistema de
Focalizacion de
Hogares (SISFOH).
El MEF a cargo del
SISFOH, contrata al
Instituto Cuanto para
levantar informacion
de los hogares de las
principales ciudades
del pais en dos
momentos

El principal uso del
PGH era brindar CSE
al SIS

2011- 2014
MIDIS

MIDIS implementa
convenio con INEI para
realizar un “Barrido” para
levantar informacion de
todos los hogares del pais
entre el 2012 y 2013.

Se promueve la
constitucion de Unidades
Locales de Focalizacion
(ULF)

Se crearon nuevos
programas que comenzaron
a utilizar CSE: Beca 18,
Pension 65 y Juntos

2015-2024
MIDIS — ULEs

La Ley SINAFO otorga la
competencia exclusiva para el

recojo de informacion a los GLs.

Constitucion de ULEs en cada
distrito del pais

Uso de bases de datos
administrativas que interoperan
con PGH

En 2023 — 2024 se transfieren
recursos a 228 GL para realizar
“Barridos focalizados”
Formulacion de proyecto de
inversion con endeudamiento
(Banco Mundial) por US$ 68

2025-2028
OFIS

Ampliacion del uso del Registro
social para disefo e
implementacion de
intervenciones publicas en el
marco del MIIS

Viabilidad del contrato de
préstamo para el PI
mejoramiento de los servicios de
informacion del SINAFO
Ampliacién de intervenciones
reguladas por SINAFO
Georeferenciacion de hogares
Inicio de ejecucion del préstamo
Inicio de operacion del OFIS
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Herramientas del SINAFO

@ ) REGISTRO DE DOCUMENTOS TECNICOS DEFINITIVOS (DTD) DE LAS
Levantamiento de p IPF’S
informacion de los hogares a INFORMACION
cargo de las ULEs en cada SOCIAL (R|S) Documentos que Sistematizan los procesos de identificacion,
municipalidades elegibilidad, afiliacidon y egreso de las Intervenciones Publicas
\ 4 REGISTRO Focalizadas

NACIONAL DE

eGreso (7

Intervenciones
sectoriales

IDENTIFICACION ‘@ ELEGIBILIDAD 3

Mecanismo de Intercambio USUARIOS

de Informacion Social (MIIS
(Ayuda al intercambio de
informacion de las diferentes

Certificado de Clasificacion
Nacido Vivo (CNV) Socioecondmica (CSE)

instituciones en el marco del Acta de Nacimiento (AN) Mapa de pobreza Intervenciones
SINAFO) regionales y locales
Documento Nacional de Criterios
Identidad categoricos
Pueden acceder a esta informacion todas las Instituciones La lista de IPFs es aprobada por la CIAS a propuesta de la OTE y el

Publicas para el disefio, implementacion y evaluacion de sus ot

intervenciones
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Oficina de Administracion Oficina de Planeamiento,

Oficina de Asesoria Juridica Presupuesto y Modernizacién
Unidad de Abastecimientoy | | |
Control Patrimonial |_| Unidad de Recursos Humanos 1 1
Unidad de Presupuesto Unidad de Planeamiento y
Unidad de Finanzas = MiieITEadin
I Direccié dl Disefio y I
Direccién de Desarrolio Direccion em. reccién de Disefio e
- de Capacidad Direccién de Gobierno e de' Sstumas e Metodologias para la Direccion de
e Capacidades y A Informacidn Social - Relaci .
Despliegue Territorial de Datos y Supervision Focalizacién y la Gestién de | | Relacionamientoy
la Informacién Social Comunicacién Social
i Subdireccién de Sistemas

- SUFI:::::: :If: g9 Subdireccién de . de Informacién e Subdireccion de Analisis, Subdireccién de

Acred'laciéz Gobierno de Datos Innovacién = Investigacion y e  COmunicacién Social
|
Metodologia
Subdireccion de Subdireccion de Gestidn i . —

- : el AEs l Subdireccién de Disefio Subdireccion de

Despliegue Territorial de los Servicios e de Focalizacion — Atencién al Ciudadano
Infraestructura 2
- 6gi y Gestion de
scnogca Solicitudes
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Mayores fortalezas
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Incremento significativo de la cobertura del Registro de Informacion Social

El PGH se incrementd de 48.4% en sep. 2023 a 66.1%, en sep. 2024.
Que la informacion este geo-referenciada permite un mayor y mejor uso de . .
estos datos. Barridos focalizados
Crecimiento de Cobertura PGH 2023- 2024 108
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Marco normativo adecuado

v Lafocalizacion centrada en sus cuatro etapas: identificacion,
elegibilidad, afiliacion y egreso y no como tradicionalmente se
mira s6lo en la etapa de la elegibilidad

vV MEF, PCM y RENIEC, actores clave que son parte del Sistema
Nacional de Focalizacion y del Consejo Directivo del OFIS.

¥ Creacion de organismo independiente con autonomia para
conducir el sistema de focalizacidon y para integrar e interoperar
informacién nominal de hogares (ampliacién del alcance)

¥ Mayor fortaleza de las normas para el intercambio de informacién
entre distintas instituciones (MIIS)
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Red de ULEs constituidas y operando

= 1,891 ULEs constituidas (una por cada municipalidad)

= Estared es la mayor fortaleza de la experiencia peruana.

= Tiene una capacidad de operacion que permitio llevar a cabo los barridos
2023-2024 en un tiempo muy corto.

= Alcaldes muy comprometidos con la operacion del empadronamiento.

Los retos son:

= Que empiecen a utilizar la informacion del RIS de manera mas regular

= Presupuestar adecuadamente el financiamiento del funcionamiento de la ULE e
incorporarlo en sus documentos de gestion (ROF)

= |ncluir a los GR como parte de esta RED y establecer estandares de
funcionamiento a ULEs
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Proyecto de Inversion financiado por BM para optimizar la
operacion del sistema (US $68 millones)

v/ Promueve y garantiza la sostenibilidad de las reformas por un periodo de 5 afios a través de mayor tecnologia y
aumento de capacidad operativa de las ULEs de los GLs

v/ Permitira un fortalecimiento de las ULEs a través de su equipamiento efectivo y la implementacion de uns sistema
de capacitacion y acreditacion de empadronadores

¢/ Permitira financiar una estrategia de Comunicacion para posicionar el RIS y fortalecer el mecanismos de atencion de
qguejas y reclamos y la implementacion de un “Portal amigable para hogares” para acceder a informacion del RIS y
programas sociales.

¢/ Desarrollar e implementar un nuevo sistema integrado de informacion del PGH para la determinacion de la
clasificacion socioecondmica, incluyendo el establecimiento de un centro de datos dedicado.

v/ Desarrollar e implementar el Mecanismo operativo para el Intercambio de Informacién Social (MIIS) que permita un
intercambio de datos fluido y actualizado

v/ Ayuda a que otros cooperantes se interesen en apoyar la reforma del RIS ya que garantiza la continuidad y
sostenibilidad de las reformas implementadas.
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CREACION OFIS. DECRETO LEGISLATIVO N° 1612

FUNCIONES:

Organismo Publico Técnico Especializado,
adscrito al MIDIS.

Cuenta con autonomia funcional,
administrativa, técnica y econdomica.

El OFIS, conduce el SINAFO, administra y
gestiona la informacion social del pais.

El OFIS, gestiona, integra e interopera la
informacion de los hogares para el disefno,
implementacion y evaluaciéon de las
politicas de intervenciones publicas.

FUNCIONES:

Coordinar acciones con los integrantes del SINAFO.
Disenar, dictar normas y lineamientos de focalizacion a
través de reglas y criterios que regulen el proceso de
focalizacion.

Administrar y gestionar mecanismos de intercambio
de informacion social que generen las distintas
entidades del Estado.

Planificar en coordinacion con los sectores a cargo de
las intervenciones publicas, las actividades orientadas
al desarrollo de las fases del proceso de focalizacion de
sus intervenciones.

Otros.
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* 9N Promover el uso de |a
' &l informacion para
asegurar la sostenibilidad
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Informacién Fuentes de la
Primaria de

Hogares informacion del datos

M I IS U L E RIS Adminsitrativas

Permite la
construccion del RIS
y al mismo tiempo

compartir su Uso de la informacion
informacion para del RIS

diferentes usos l l l l l

Registro de Informacién Social

Sector
I P F S WEREnLIones privado y Hogares / GL/GR
e Fublicas cooperacion Personas Gob. Local
ublicas - - -
B s internacional y Regional
ril:)?irzaaid: Zﬂ;i%a;uyalzos _ Para optimizar su Para llevar ayuda Para para mejorar Para mejorar
P intervencion o hacer a personas pobres el acceso a la articulacion

seguimiento nominal y/o vulnerables beneficios sociales en el territorio
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- RETOS A CORTO PLAZO

»,

& ’, “b Usos de la informacion
= =<del RIS
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Casos de uso del GeoSisfoh: vinculacion del RIS y RNU

* |[dentificacion nominal, en territorio y localizacion de hogares con algun miembro que
Bréchas de atencion de os PPSS cumple criterios de elegibilidad de los PPSS: potenciales usuarios de los PPSS (Pension
65, Juntos, Cuna Mas, Contigo, entre otros)
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Brechas de atencion de los PPSS :ldentificacion de potenciales usuarios

de las intervenciones focalizadas.

Caso: Pension 65 - D6 e ©

- Técnico Superior

i seleccion 9P Puente Pigdra
Programas Sociales

Ire

@

Filtro por atributos: j ,,N =
Hogares N e
georreferenciados e |

identificados como | | ° o
Pobres Extremos del @ |omsmee B B
distrito de Comas que = | ey | [
tenen al menos un g ° ;
integrante adulto mayor o e NN

que no son usuarios del |
Programa Pension 65 R

Filtro espacial: todo el O (g i Ay s T ORSS C SEL FEe T

SISFOH-PGH Georreferenciado

ambito del distrito de o onors

® NOPOBRE

Comas POBRE

® POBRE EXTREMO

Embarque Alimentador e O
bayll

o » dnic
Inicip
o L Carabayllo sl ¥l o] ~ =S P
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Brechas de atencion de intervenciones sociales

Caso: Hogares Pobres Extremos No Usuarios de Comedores Populares en el distrito
del Comas

Filtrod: El registros de identidad [ e
. ‘ Prgrarnos sociales = Zapatiee o 0 il Estadistica General x
de los usuarios de Comedores = | 2 -

Populares permiten identificar en
que hogares del PGH se

GE®SISFOH

O il @ & oromra @

@

@

| [CNo Estan en Pensién 65

[Programa Juntos RUsuarios P65 Susuarios Cuna

2631 Mas 157
©usuarios P65 6@ @usuarios Cuna

Geo 2518 Mas Geo 109

[“No Estan en Programa
Juntos

[CJComedor Popular

HF >

L ENo Estan en Comedor

encuentran registrados, lo que

comunes Geo 188 I %

cey L. am ¢
% 5 ) Ceo366 : K
@ i 9
A g © usuarios de
Qusuarios de ol et
as C.14.
Comedor P. 27.381

s 0 =z

: - . 5 | ([ [otes Comomes | o :::::sss = P s
permite, por ejemplo, seleccionar P _ ) oo @ e |
a hogares pobre extremos que no g | DL SRt e

B

se encuentras como usuarios de
Comedores Populares. =

Reporte de PGH Georreferenciado

I Estadistica PGH EBReporte PGH y Programas Sociales & Descargar Datos

Nota.- En el sector censal 015 sl ) VgL .
e HNS BEXS . a7 N, 2759 3 -Totamogares309

del distrito de Comas
encontramos a 309 hogares
pobres extremos que no son :
usuarios de Comedores e pryilfori g ekge o 0 e goge : o

. ba  Fr odo, S S d%cmj 4 — . ,‘,_]: J e e |
Populares. \- - X | o meme me =3

Nro de
ltlem  CodHogar  Direccion Integrantes  Referencia Estrato X e Pc

DE JUNIN

POBRE
=
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Casos de uso del GeoSisfoh: vinculacion del RIS y RNU

* Visualizacion en territorio de usuarios de intervenciones sociales locales, segun condicion de
pobreza, asi como de hogares pobres que no estan siendo atendidos (Ollas comunes, Comedores

intervenciones sociales Populares, Vaso de Leche, Programas sociales.

* EL RIS permite afadir la localizacidén de los usuarios de las intervenciones y programas que no
estan georreferenciados

Coberturas de atencién de las
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Coberturas de atencion de las intervenciones sociales N
Caso: Usuarios localizados de Pension 65 en el distrito del Comas, que también son

usuarios de Comedores Populares

GEOSISFOH

< o~ =
Buscar por nombre de Centro Poblado .. Q ihl Q  © Nacional

I seleccion T I P L .. 3 ) s i Estadistica General

-

®

Georreferenciacion de

& informacion del PGH 8 Meta Data

| PGH Georreferenciado v |

usuarios: El contar con z EEEE [ —

informacién nominal de | 50 ‘ ‘ B D oo 2 @,,
deferentes fuentes, alguna - , ot & i | Sromcmssorogones
de ellas con datos de | | Fe | S ST O oo @ o
localizacion, permite @ | [ oeeme g

integrar y poder identificar | _ o S A e e
son usuarios los hogares. o X F et i

CSE:POBRE

Direccion:P]. CHAUPI NRO: SN PISO: 01
¢ MZN: ] LOTE: 3

# Juntos: NO

4 Pension 65: SI

Comedor: SI

Ol ConnnasNO 2 Estadistica PGH EBReporte PGH y Programas Sociales & Descargar Datos

Fuente de Geo PPS:- R T T

Fecha de Proceso PPS:- 1

Fecha de Act. CSE:27/05/2024 - Total Hogares 408

Esto nos permite
identificar, por ejemplo,
que en distrito de comas
hay 408 hogares
localizados que son
usuarios de Pensidén y de
Comedores Populares.

@locales

Reporte de PGH Georreferenciado

Nro de
flem CodHogar  Direccion inlegrantes  Referencia

1 2399530 CALLE MIGUEL 1 ALT DE LAAV POBRE 770335783 @
IGLESIAS NRO: REVOLUCION EXTREMO
121 PISO: 01

12240163 PJ.1NRO: SN

PISO:- 1 MZN- U4
LOTE 6

1 ALTURA DEL POERE -77.0359566
T o

RESERVORIO DE
SEDAPAL

3 12726248 JR PERUNRO 1 CUADRA 19DE LA POBRE -77.0411680
| SISFOH-PGH Georreferenciado 342PISO- 1 AV PUNO ]
= (MIDIS)

4 17408306 JR_JOSE OLAYA 2 POSTA MEDICA POBRE -77.0253633
© NO POBRE NRO: SN PISO: MILAGRO DE EXTREMO
01 MZN- 22 JESUS PARTE ALTA

LOTE 003

POBRE

®  POBRE EXTREMO 14008500 CALLE 10 NRO: 3 AV REVOLUCION POERE -77.0150266
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Caso: Locales CunaMas en el distrito del Comas y la potencial demanda de nifos

pobres y pobres extremos menores de 3 ano

GE®SISFOH Buscar por nc

discapacidad

Olif @ & oo @

El GeoSisfoh permite
conocer los locales

[JJsin miembros con
discapacidad

@

georreferenciados del
Programa Cuna Mas vy
visualizar y acceder a los
datos de los hogares con
menores de 3 anos.

Por ejemplo: en el sector
censal 014 del distrito de

HP b

B ® 6

Sexo del Jefe del hogar

[Hombre

EMujer

[JSin Jefe de Hogar
Bienes

[Con internet

[Con internet y celular

[Jsélo celular

[“No tiene ninguno

Fuente de

//%%%

=il :’; ! Repc;e:teoz:f:::' ererererer d; Reporte PGH y Programas Sociales & Descargar Datos
Comas hay un Centro 7 v /
. ., /»/%/ .° . -Totamogcrssﬂz
Infantil de Atencién Integral Z . /
ez, e
y hay 134 hogares con 7 .

menores de 3 anos, de los
cuales 82 hogares tienen
como Jefe del hogar a una
mujer

., Programas Sociales

Locales Cuna Mas

"o Tipo de Local

vi
rar ° Integral(CIAI)
.

l S

Centro Infantil de Atencién
@ Servicio Alimentario(SA) I

SISFOH-PGH Georreferenciado
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Casos de uso del GeoSisfoh: vinculacion del RIS y RNU

* |[dentificacion nominal, en territorio y localizacion de hogares, usuarios de programas
sociales, cuya condicion socioecondmica esta por vencer, para gatillar acciones vinculadas
a su actualizacion, para prevenir su desafiliacion

Alerta de vencimientos de CSE
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Alerta de vencimientos de CSE
Caso: usuarios de Pension 65 en el distrito de Comas con CSE préxima a

@

OFIS Pu@ﬂ@?ﬁ

Organismo de Focalizacién e ( Y9
Informacion Social PE

vencer

Filtro por atributos:
Hogares
georreferenciados  con
usuarios de Pension 65
que su CSE vence en
menos de 1 ano.

Filtro espacial: todo el
ambito del distrito de
Comas

@ 2

W B

B & 6 [«

GE®SISFOH

)
IZ seleccio

Buscar por nombre de Centro Poblado © Nacional

Economicas

[Pobre Extremo
CSE:POBRE EXTREMO
CPobre Direccion:JR. CIRO ALEGRIA NRO: 230
B PISO: 01
[No Pobre Juntos: NO
Pension 65: SI
Comedor: NO

Vencimientos
Ollas Comunes: NO

Fuente de Geo PPS:-

Fecha de Proceso PPS:-
Fecha de Act. CSE:09/03/2021
Foto:

EMenor a 6 Meses
EDe 7 a 12 Meses

[“Mayor a 12 Meses

Tenencia de nifios

Acercar a

[ICon al menos un nifio
menor de 3 afios

[ICon al menos un nifio
menor de 17 afios

[Jsin nifios con edades

Reporte de PGH Georreferenciado
k2 Estadistica PGH EBReporte PGH y Programas Sociales *Dscugu Datos

- Total Hogares 202

Nro de
fem CodHogar Direccion Integranies Referencia Esiraio X

1 3397003 CALLE RIO 4 ADOSCDRASDEL  POBRE -77.061246
PERENE NRO: SN IFO
PISO: 2 MZN: H PETROPERU
LOTE 31 MEXICO Y

UNIVERSIT

12240163  PJ.1NRO:SN 1 ALTURA DEL POBRE -77.035966
EXTREMO

PISO: 1 MZN- U4 RESERVORIO DE
LOTE: 6 SEDAPAL

SISFOH-PGH Georreferenciado
(MIDIS)

1224703  OTROSIN ALT CEMENTERIO
NOMBRE NRO. EXTREMO
SN PISO: 01 MZN
ALOTE 20

® NO POBRE

POBRE JR_LEONCIO

NAJ
NRO: SN PISO: 01

AV TUPAC AMARU
Y SAN JUAN
TOMAR MOTO

® POBRE EXTREMO
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Casos de uso del GeoSisfoh: vinculacion del RIS y RNU

* Hogares con acceso al servicio de saneamiento (agua y desagtie), segun condicion de pobreza y
composicion del hogar

* Acceso con acceso al servicio de alumbrado eléctrico, segun condicion de pobreza y composicion
del hogar

Acceso a servicios basicos segln ) ) ) , .., .
factores de riesgo * Hogares segun combustible que usa para cocinar, segun condicion de pobreza y composicion del

hogar
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Acceso a servicios basicos segun factores de riesgo
Brecha de servicio de agua potable en el distrito de Comas en hogares con poblacidn

vulnerable

Filtro por atributos:

@

[ICon Electricidad B .
H og ares @ CISin electricidad I SE S ol B /! PR S I
. Abastecimiento de Agua i ‘ Reporte de PGH Georreferenciado <
g e O rrefe re n C I a d OS p O b re S A [Red publica dentro de la I Estadistica PGH EBReporte PGH y Programas Sociales & Descargar Datos
vivienda |
. . . o (N
y pobres extremos sSin p, | [ ot osres 1350 !
, . edificio
I d Publ Geamion
acceso a la red Publica 1z | mmencmuo , — TR
de agua potable con & |Zmmmnee | ol B 1
\ o MZN: C LOTE: 04 LOZA VA
/ 'S
E Servicio Higiénico L % = 8 s ARA 77 74
h Og a re S u S u a rl OS q u e @ [“Red publica dentro de la ) ﬁ : T g;o%c)%’%;lggg;?“ ‘ gA:Rg%%?A :%sgmo .
t- .~ d 3 @ Yivienda - LrgTEERTDoo;i AMZN: C
I e n e n u n n I n o m e n o r e e 3 S 3 9942085 PJ BOQLOGFéESl_ < OVALO EL MISTI POEBRE -77.028430
_ o e 5 MZN. B LOTE 008
afos o N — .
®
—_— SR () \\S
= V‘nfv'u,zoldUL‘LL\ﬁ c - fw') o Casa Del Alfarel
i i . e 3 3 X & CEM 1ra Corintios
Filtro espacial: todo el posetivn S O g
(=) de Lurigancho ~
.
(=)
V4 - - L
ambito del distrito de R BN
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