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CRECIENTE INTERES 
EMPÍRICO



REPORTE SOBRE 

DESARROLLO DEL 

BANCO MUNDIAL 

2009.

REDIBUJANDO LA 

GEOGRAFÍA 

ECONÓMICA
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PREPARADO POR 

ESPECIALISTAS DEL 

ILPES – CEPAL, 

2009

REGIONES 

GANADORAS Y 

PERDEDORAS





Se observan casos de 
territorios y ciudades-
región que han sido muy 
exitosos en fomentar la 
productividad de sus 
firmas e industrias y la 
calidad de vida de sus 
habitantes. 

En general, este éxito se 
ha debido más a factores 
susceptibles de control por 
parte de la población y sus 
autoridades =>

POLÍTICA REGIONAL



REPORTE SOBRE 

DESARROLLO 

TERRITORIAL EN 

CHILE, 2009.

MEJORAR EL 

APROVECHAMIENTO 

DE LOS ACTIVOS 

REGIONALES



… TEÓRICO

(Informe sobre Políticas Públicas del BID)





… E HISTÓRICO





Título respecto a las Regiones

Larraín

Capítulo 9:
PARA UN EFECTIVO 

DESARROLLO REGIONAL

Foxley

Capítulo 11:
LA DESCENTRALIZACIÓN: 

DE LA RETÓRICA A LA 
ACCIÓN



Principal problema

Larraín
Chile tiene una alta 
concentración económica 
y poblacional (en la RM) 
(desarrollo hacia adentro)

Consecuencia:      
Desarrollo regional lento 
y periférico.

Foxley
(Idem) + El centralismo 
está con nosotros desde 
siempre. (herencia 
española)

Idem. Regiones 
desanimadas y con pocos 
recursos, producto del 
“centralismo agobiante”
y/o “el gigantismo 
insaciable de Santiago”



Bases para una política descentralizadora

Larraín
Favorables por que es un 
tema no “ideologizado”

Atenta contra la eficiencia 
económica

Atenta contra la equidad 
social

Foxley
Idem.

Idem.

Idem.



Política Sugerida en contra de la Centralización

Larraín
“Dado el grado de 
centralización existente en 
Chile no se puede dejar su 
solución en manos de las libres 
fuerzas del mercado. Una 
acción y guía del Estado es 
imprescindible, especialmente 
en el período requerido para 
revertir la inercia 
centralizadora.”

Foxley
“El fenómeno se vio agravado 
por la ausencia de una política 
compensadora y reguladora, 
por parte del Estado, respecto 
de los excedente que se 
generaban a partir del 
monocultivo de exportación o 
de la explotación minera. …”

seguir leyendo página  179



Descentralización potencia:

La democracia a través de:
Renovación de la clase política con líderes de bases 
regionales, mas cercanos a los problemas propios 
del territorio
Repartición del poder, generando más democracia y 
menor posibilidad de un gobierno dictatorial
“Un estado poderoso y discriminador en lo 
económico se caracteriza por concentrar niveles de 
decisión del sector privado en torno al poder de 
decisión estatal”.



IMPLICANCIAS



Razones para la Política Regional

Existencia de grandes diferencias en niveles 
de vida entre las regiones causa insatisfacción y 
resentimiento
La respuesta clásica a la congestión es proveer 
mas bienes públicos, generando el círculo 
concentrador
Diferencias significativas en desempleo son 
persistentes a través del tiempo, mostrando la 
incapacidad del mercado de reducirlas 



Enfoques para la Política Regional

Enfoque de libre mercado o neoliberal
Ineficiencias se deben a la intervención del estado
La mejor política es mejorar las condiciones de 
competencia: desregular, bajar impuestos y gasto fiscal

Enfoque intervencionista o neokeynesiano
Fallas de mercado como baja inversión,
Drenaje de capital financiero y humano
Mejor política es intervencionismo y gasto significativo



CRECIENTE INTERÉS POR ENTENDER LAS 
DESIGUALDADES REGIONALES, SIN 
EMBARGO AÚN ESTAMOS LEJOS DE UN 
PARADIGMA DOMINANTE PARA EL 
DISEÑO DE POLÍTICA

CONCLUSIÓN



CRECIMIENTO VS   DISTRIBUCIÓN
PGB O PIB     VS    BIENESTAR
EFICIENCIA  VS    EQUIDAD    

¿Desigualdad de qué? (Sen)



Ingreso versus PGB Per Cápita: 1990-2003
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PIB 2007 163,880       
Exc Explotación  8,183            

Porcentaje 5.0%

Gasto 1,936            
% Salarios (40%) 774               

Porcentaje 0.5%

Relaciones Distribución VA versus PIB

Impacto en Ingreso

Impacto en PIB



Porcentaje de Población Viviendo en RM

y = 0.0025x ‐ 4.659
R² = 0.9648
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1) A NIVEL MACROECONÓMICO PGB E INGRESO 
ESTÁN ALTAMENTE CORRELACIONADOS. SIN 
EMBARGO A NIVEL REGIONAL LA PREGUNTA SE 
HACE RELEVANTE: CRECIMIENTO Y 
DISTRIBUCIÓN DEL BIENESTAR NO SON 
SINÓNIMOS

2) LA DESIGUALDAD EN INGRESO SE HA 
INCREMENTADO => MÁS INEQUIDAD

CONCLUSIÓN



CRECIMIENTO
CRECER PARA DESPUÉS DISTRIBUIR. O UNA VERSIÓN 
ALTERNATIVA, SINO SE CRECE NO HABRÁ QUE DISTRIBUIR

¿Cuál es el Objetivo de la 
Política Económica?



Objetivo de la Política Regional (PR) Actual

Definición actual de los objetivos de la PR:
“La igualdad de oportunidades, referente a la posibilidad de 
alcanzar objetivos de crecimiento y bienestar, disminuyendo al 
mínimo las disparidades entre personas y entre regiones.”

“La solidaridad entre regiones. En un sistema nacional de 
regiones donde subsisten marcadas diferencias, resulta de suma 
importancia fortalecer todas las formas posibles de cooperación y 
asistencia mutua, en especial respecto de aquellas regiones de 
lento crecimiento económico y/o de aquellas que presentan agudas 
carencias sociales.” => PROMUEVE LA EQUIDAD

¿y el Crecimiento?



Concentración, eficiencia y equidad
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Concentración y Crecimiento NGE

Procesos que se refuerzan mutuamente => más 
concentración más crecimiento (Martin y Ottaviano, 1999)
Crecimiento y Concentración van de la mano (Fujita y 
Thisse, 2002)
Concentración Espacial conduce a más Crecimiento y 
Viceversa (Baldwin y Martin, 2004)

ENTONCES LOS DISEÑADORES DE POLÍTICA SE VEN 
ENFRENTADOS A: 
- AYUDAR A REGIONES ATRASADAS O 
- PROMOVER CRECIMIENTO A NIVEL NACIONAL
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El exceso de concentración en Chile puede estar explicando
La reducción en la tasa de crecimiento en la década 2000-2010
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El Papel de las Políticas
Davis y Henderson (2003)



El Papel de las Políticas
Davis y Henderson (2003)

The paper finds specifically that investments in interregional infrastructure 
facilitates urban deconcentration away from primate to hinterland cities, as does 
increasing democratization or increasing fiscal decentralization.

El trabajo muestra que inversión en infraestructura 
interregional facilita la desconcentración hacia las 
zonas lejanas de la o las ciudades principales, como 
también lo hacen el incremento de la 
democratización o la descentralización fiscal.



CONCENTRACIÓN y CRECIMIENTO

PGBpc



2011



MÁS CONCENTRACIÓN ATENTA CONTRA EL 
CRECIMIENTO, POR EL NIVEL DE DESARROLLO 
ALCANZADO EN CHILE. POR LO QUE 
DESCONCENTRACIÓN DEBERÍA FORMAR PARTE 
EXPLICITAMENTE DE LAS POLÍTICAS DE 
PROMOCIÓN DEL CRECIMIENTO

CONCLUSIÓN



ROL DEL ESTADO

FUENTES DE CONCENTRACIÓN:

EL CASO DE CHILE



POLÍTICA MONETARIA Y EL 
BANCO CENTRAL



La Política Monetaria

“…la política monetaria del Banco Central debe 
proteger el valor de la moneda nacional, el peso, 
buscando que la inflación sea baja y estable.”

“…el objetivo explícito del Banco Central de Chile 
es que la inflación anual del Índice de Precios al 
Consumidor (IPC) se ubique la mayor parte del 
tiempo en torno a 3%”

La tasa de interés, el principal instrumento, de 
la política monetaria: funciona como el 
acelerador y freno de la economía.

47



Sincronización de los Ciclos Regionales con el Ciclo Nacional en Chile
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CUANDO LA ECONOMÍA DEL GRAN SANTIAGO COMIENZA A 
RECALENTARSE, TODO EL PAÍS RECIBE UN INCREMENTO 
DE TASAS DE INTERÉS. 

PREGUNTAS:

¿QUÉ OCURRE CON AQUELLAS REGIONES QUE AÚN 
TIENEN ESPACIO PARA CRECER? INEFICIENCIA

¿QUÉ PASA CON AQUELLAS ECONOMÍAS QUE 
NECESITABAN EL ALZA MUCHO ANTES? 

AUMENTA SU COSTO DE VIDA

CONCLUSIÓN



EL FNDR
EL GASTO FISCAL

POLÍTICA FISCAL





Crecimiento Nominal del FNDR 2003-2006
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POLITICA FISCAL CONCENTRA EN SANTIAGO EL 
GASTO DEL ÚNICO FONDO QUE TIENE UNA 
CLARA DEFINICIÓN DE PROMOVER LA EQUIDAD 
REGIONAL.

CONCLUSIÓN



SIN CONSIDERACIONES 
ESPACIALES

EVALUACIÓN DE PROYECTOS
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Ejemplo: El caso de Indonesia



El caso de Indonesia: MIP Multiregional

Sumatra

Sulawesi





Efecto % de una inversión en Java

Banca



Efecto % de una inversión en Eastern Islands

eEGA



ROL DEL MERCADO

FUENTES DE CONCENTRACIÓN:

Otros Países



SIN CONSIDERACIONES 
ESPACIALES

POLÍTICA COMERCIAL
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COMERCIO INTERNACIONAL: MERCOSUR

Noreste                   Centro-Sur
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POLITICA 
COMERCIAL: 
MERCOSUR



LOS IMPACTOS SON HETEROGÉNEOS EN EL 
TERRIORIO Y CON UNA FUERTE TENDENCIA 
CONCENTRADORA.

CONCLUSIÓN



MERCADO LABORAL



Censo de Población de Chile: 1992 y 2002

Movilidad Laboral: PEA
Tasa de Migración Interna (Base anual 1992) 1.39%

Tasa de Migración Interna (Base anual 2002) 1.31%

Conmutación Interregional Anual 2002 2.54%

Tasa de Inmigración Internacional 2002 (Anual) 0.25%



Colores oscuros 
muestran conmutación 
neta negativa, mientras 
que colores claros 
muestran conmutación 
neta positiva.
En RM se confunde la 
migración interregional 
con la urbana.

Conmutación   



Juntando V, RM y VI

Región
Conmutan 

fuera
Conmutan 

dentro

Tasa neta de 
recepción de 
conmutantes

I 2,20% 3,70% 1,50%
II 1,40% 11,00% 9,60%
III 5,30% 6,10% 0,80%
IV 5,00% 2,50% -2,40%
V, VI y RM 1,00% 0,70% -0,30%
VII 3,00% 2,40% -0,60%
VIII 3,20% 1,90% -1,40%
IX 3,80% 2,10% -1,70%
X 1,30% 2,40% 1,10%
XI 0,60% 6,20% 5,60%
XII 0,80% 3,70% 2,90%







Nuevo destino de las Regiones

+ -
CONMUTACION NETA

MIGRACION 
NETA

+ I, II, X y XI IV, (V, VI y RM)

- III, XII VII, VIII, IX



CONCLUSIONES 
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