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Taller de capacitacion sobre evaluacidn de las consecuencias econdmicas y fiscales del
envejecimiento de la poblacion

Quito, noviembre de 2019
I. Antecedentes

El Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisidon de Poblacion de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de Naciones Unidas, con sede en Santiago de Chile,
fue creado en 1957 mediante Convenio entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Chile y desde 1997
es la Division de Poblacién de la CEPAL. La misién del CELADE es ampliar y fortalecer la capacidad de
los paises de la regidn para describir, analizar, entender y atender la dindmica demografica y sus
interrelaciones con el desarrollo econdmico y social, para incorporar los factores poblacionales en los
programas y politicas publicos.

La integracién de las estrategias de poblacién y desarrollo en la planificacion y la toma de decisiones
es también un objetivo clave del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo (CIPD). El desarrollo econdmico inclusivo que no deje a nadie atrds requiere
una buena inversién y una buena planificacién, para lo cual la capacitacion en el uso de las previsiones
fiscales, econdmicas y de larga duracidon es un componente clave.

En este contexto, el CELADE-CEPAL con el apoyo la Divisién de Poblacién del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales (DESA) de Naciones Unidas (Nueva York) estan organizando el “Taller
de capacitacién sobre evaluacidn de las consecuencias econdmicas y fiscales del envejecimiento de la
poblacion”, que se celebrard en Quito, Ecuador durante los dias 25 al 27 de noviembre de 2019.

El Taller reconoce que el envejecimiento de la poblacidn serd una de las fuerzas mas importantes que
configuran el resultado de la politica social y econédmica en las proximas décadas en la region de
América Latina y el Caribe, aunque este fendmeno no siempre se incluye explicitamente en los
debates sobre politicas. Debido a que su influencia es dificil de discernir a corto plazo, un enfoque
limitado de las politicas se traduce inevitablemente en retrasos en la solucién de los desafios
crecientes como el envejecimiento de la poblacidn, el cambio climdtico, las enfermedades no
transmisibles, la degradacién del medio ambiente, entre otros.

El Taller dara instrucciones a los participantes en el uso de las previsiones econdmicas y fiscales a
medio y largo plazo para abordar las cuestiones antes mencionadas, y analizar el costo, la equidad y
la sostenibilidad de las politicas y programas de desarrollo.

La capacidad de los encargados de formular politicas y analistas de las oficinas nacionales de
estadistica, los ministerios de los sectores de planificacion, economia, desarrollo social y las
instituciones de investigacion de muchos paises que llevan a cabo andlisis de politicas en el ambito
del envejecimiento de la poblacién y desarrollo, se ha visto obstaculizada por la falta de:
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e Datos sobre la actividad econémica desglosados por edad (ganancias, consumo, recepcidn de
prestaciones sociales, pago de impuestos, etc.).

e Marcos metodoldgicos para evaluar las implicaciones socioeconémicas de las estructuras de
edad cambiantes en el bienestar econdmico, el crecimiento econdmico y la sostenibilidad de
los mecanismos de apoyo.

El primer obstaculo ha sido abordado por el marco metodolédgico de las Cuentas Nacionales de
Transferencia (CNT). Las CNT desagregan las actividades econdmicas nacionales, como el consumo y
los ingresos por edad, y se basan en los mismos principios, normas y definiciones del Sistema de
Cuentas Nacionales?.

El segundo obstaculo puede abordarse utilizando modelos de prevision econdmica y fiscal a medio y
largo plazo basados en proyecciones de poblacién, datos desglosados por edad de las CNT y
observaciones empiricas de las relaciones entre el desarrollo econdmico y los roles desempefiados
por individuos, familias, comunidades y el estado en la prestacion de apoyos a los nifios y las personas
mayores?,

Este taller se centra en abordar este segundo obstaculo.

Il. Objetivo

El objetivo del Taller es introducir métodos innovadores para evaluar los impactos econémicos y
fiscales a mediano y largo plazo del envejecimiento de la poblacion.

El Taller esta dirigido a funcionarios gubernamentales y profesionales nacionales (demadgrafos,
estadisticos, economistas y otros) que participan en el analisis de escenarios futuros a través de las
previsiones de poblacién, econdmicas, fiscales o presupuestarias. Se espera que los participantes sean
informados sobre el uso de las proyecciones de la poblacidn para la planificacion econémica y fiscal
y, por lo tanto, garanticen un desarrollo sostenible a largo plazo.

1 En trabajos anteriores financiados por el 7o tramo de la Cuenta para el Desarrollo, la Divisién de Poblacién de
DESA elabord un conjunto de directrices para la preparacion de las ANT: "Manual Nacional de Cuentas de
Transferencia: Medicidn y Andlisis de la Economia Generacional" (NACIONES Unidas E.13.XIII.6). Este sigue
siendo el "estandar de oro" utilizado por los 94 paises en el proyecto NTA, a partir de 2019. Este taller es una
actividad de seguimiento en apoyo de esa labor de creacion de capacidad.

2 En un proyecto financiado por el Programa de Desarrollo de Canada (IDRC) y la Universidad de California en
Berkeley, la Division de Poblacién de la CEPAL desarrollé dicho modelo. El modelo ha sido utilizado por la CEPAL,
y posteriormente por el Banco Mundial, para previsiones fiscales a largo plazo para los paises de ingresos bajos
y medianos.
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Ill. Formato y materiales sustantivos

El Taller consistird en conferencias interactivas y capacitacidon practica para que los participantes
apliquen los métodos aprendidos y presenten sus resultados para su discusion.

Las sesiones trataran los siguientes temas:

e Evaluacion de los impactos probables de la evolucion de la estructura de la edad en el
crecimiento econémico, a través del "dividendo demografico" y el "impuesto demografico".

e Previsiones del PIB per capita en largos horizontes de tiempo mediante el uso de datos
demogréficos.

e "Pruebas de estrés" demogréficas de los sistemas de apoyo a las personas mayores
(financiera, familiar y del sector publico).

e Medicidn y comparaciones internacionales de generosidad de las prestaciones
proporcionadas a través de la educacion, la atencidon de la salud y las pensiones por parte de
la sociedad en su conjunto y por el sector publico.

e Prondsticos del gasto publico futuro en educacién, atencién médica y pensiones en una
América Latina y el Caribe mds envejecida y rica.

e Respuestas politicas al envejecimiento de la poblacion

El CELADE preparara los materiales de capacitacion. Se enviara una lista de lectura a los participantes
como informacion de antecedentes antes del Taller. Se alienta a los participantes a participar
activamente durante todo el Taller, incluso mediante la presentacién de un breve resumen sobre el
uso de la prevision por parte de su gobierno.
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