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Nota conceptual 
1. Antecedentes 

América Latina y el Caribe enfrentan hoy múltiples crisis que amenazan con profundizar 
desigualdades estructurales históricas. Además de una tendencia de bajo crecimiento que afecta al 
espacio fiscal y las posibilidades de creación de empleo decente, se suma una crisis ambiental, de 
los cuidados, entre otras y las desigualdades estructurales afectan de manera desproporcionada a 
las mujeres1 especialmente a aquellas que enfrentan formas múltiples e interrelacionadas de 
discriminación, como las mujeres rurales, indígenas, afrodescendientes, con discapacidad o en 
movilidad humana, entre otras. Las mujeres enfrentan mayores niveles de pobreza y tienen una 
menor participación laboral que los hombres, siendo uno de los principales obstáculos el trabajo 
no remunerado y de cuidados que recae mayormente sobre ellas2. Además de ello, suelen 
emplearse en sectores poco valorados y mal remunerados como el de los cuidados, de baja 
productividad y en el empleo informal3. 

La reorganización de la distribución del trabajo de cuidados, así como la inversión en políticas y 
sistemas de cuidados, no solo contribuye a la igualdad de género y al bienestar social, sino que 
también es fundamental para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 
20304. Su relevancia trasciende el ODS 5, enfocado en la igualdad de género, el cual cuenta con 
una meta específica sobre el  reconocimiento y valoración de los cuidados y el trabajo doméstico 
no remunerados mediante servicios públicos, infraestructuras y políticas de protección social, y 

 
1 CEPAL (2023) Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2023 (LC/PUB.2023/18-P), Santiago. 
2 CEPAL y ONU-Mujeres (2024) La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda Regional de Género en 
América Latina y el Caribe: indicadores de género a 2023 (LC/TS.2024/19), Santiago  
3 CEPAL (2019) Oportunidades y desafíos para la autonomía de las mujeres en el futuro escenario del trabajo. 
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/edc6e8c4-d873-4ad7-a069-1a4a260ca8c1/content 
4 ONU Mujeres y CEPAL (2021). Hacia la construcción de Sistemas Integrales de Cuidados en América Latina y el 
Caribe. Elementos para su implementación. 
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promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, así como extendiéndose a 
metas cruciales dentro de los otros ODS como la erradicación de la pobreza, del hambre, la 
promoción de la salud y la educación, el logro del trabajo decente, la paz y la lucha contra el 
cambio climático5. 

La región cuenta con la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que 
es el principal foro regional intergubernamental de las Naciones Unidas sobre los derechos de las 
mujeres y la igualdad de género. Esta Conferencia es un órgano subsidiario de la CEPAL y desde 
el año 2020 se organiza en coordinación con ONU Mujeres. Cuenta con una amplia participación 
de los gobiernos de la región, el sistema de las Naciones Unidas, organismos internacionales, 
academia y organizaciones de la sociedad civil, en particular movimientos de mujeres y feministas. 
Desde hace 47 años los Estados miembros de la CEPAL han acordado la Agenda Regional de 
Género profunda, progresista e integral, que posiciona a la región como la única en el mundo en 
contar con una Agenda que guía las políticas públicas de los países para lograr la igualdad de 
género en la ley y en los hechos, la garantía de los derechos y la autonomía de las mujeres y generar 
las bases para construir sociedades con igualdad6. 

Como se plantea en la Estrategia de Montevideo, la desigualdad socioeconómica y la persistencia 
de la pobreza; los patrones culturales patriarcales discriminatorios y violentos; la división sexual 
del trabajo y la injusta organización social del cuidado, y la concentración del poder y las 
relaciones de jerarquía en el ámbito público son aspectos estructurales que marcan las profundas 
desigualdades entre hombres y mujeres en la región. Estos cuatro nudos estructurales limitan la 
autonomía económica, la autonomía física y la autonomía en la toma de decisiones de las mujeres 
y las niñas en su diversidad7.La pandemia retrasó décadas de avances, ubicando a América Latina 
en su peor desempeño económico en siete décadas; con una caída del producto interno bruto (PIB) 
regional del -7,7% (2020) con amplios impactos en el empleo e ingresos de los hogares.  

En la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que tuvo lugar en 
noviembre de 2022 en Buenos Aires, se presentó el documento “La sociedad del cuidado: 
horizonte para una recuperación sostenible con igualdad de género” sobre el que los Gobiernos de 
la región debatieron. En esa oportunidad se adoptó el Compromiso de Buenos Aires, donde se hace 
un llamado a transitar hacia un nuevo estilo de desarrollo, la sociedad del cuidado que priorice la 
sostenibilidad de la vida y del planeta, reconozca el derecho al cuidado como parte de los derechos 
humanos fundamentales para el bienestar de la población en su conjunto, y garantice los derechos 
de las personas que necesitan cuidados, así como los derechos de las personas que proporcionan 
dichos cuidados y el autocuidado.  

 
5 CEPAL (2022), La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperación sostenible con igualdad de género 
(LC/CRM.15/3), Santiago. 
6 CEPAL (2021) Hacia la sociedad del cuidado: los aportes de la Agenda Regional de Género en el marco del 
desarrollo sostenible (LC/MDM.61/3), Santiago. 
7 CEPAL (2017), Estrategia de Montevideo para la Implementación de la Agenda Regional de Género en el Marco 
del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (LC/CRM.13/5), Santiago. 

https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-la-mujer-america-latina-caribe
https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-la-mujer-america-latina-caribe/agenda-regional-genero
https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-la-mujer-america-latina-caribe/agenda-regional-genero
https://www.cepal.org/es/publicaciones/41011-estrategia-montevideo-la-implementacion-la-agenda-regional-genero-marco
https://conferenciamujer.cepal.org/15/es
https://conferenciamujer.cepal.org/15/es/documentos/la-sociedad-cuidado-horizonte-recuperacion-sostenible-igualdad-genero
https://conferenciamujer.cepal.org/15/es/documentos/la-sociedad-cuidado-horizonte-recuperacion-sostenible-igualdad-genero
https://conferenciamujer.cepal.org/15/es/documentos/compromiso-buenos-aires
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La sociedad del cuidado ubica en el centro la sostenibilidad de la vida y reconoce la 
interdependencia entre las personas, la dimensión ambiental y el desarrollo económico y social en 
forma sinérgica8. La inversión en la economía del cuidado constituye un elemento central hacia 
una recuperación transformadora más justa, sostenible e igualitaria9. La Agenda Regional de 
Género reafirma la importancia de considerar el cuidado como una necesidad que se expresa en 
una demanda creciente, un trabajo, un derecho, y un sector dinamizador de la economía.  

La comprensión del cuidado como un derecho en el que se incluyen el derecho a cuidar, ser cuidado 
y al autocuidado como principios centrales de los derechos humanos ya reconocidos en los pactos 
y tratados internacionales de los que goza toda persona humana, independientemente de su 
situación de dependencia. Sobre la base de los principios de igualdad, universalidad y 
corresponsabilidad social y de género, estos derechos hacen posible la sostenibilidad de la vida 
humana y el cuidado del planeta. En este sentido, situar el cuidado como parte de los derechos 
humanos implica ubicarlo como parte los instrumentos internacionales de derechos humanos, 
sobre todo los derechos económicos, sociales, culturales y ambientales, cuya eficacia y 
exigibilidad de ser demandados va tomando fuerza10. 

En el ámbito intergubernamental destacan importantes avances en materia de reconocimiento del 
cuidado en el marco de los derechos humanos. El 7 de febrero de 2024 la Comisión de Desarrollo 
Social del Consejo Económico y Social de Naciones Unidas aprobó y publicó la resolución 
“Promoción de sistemas de cuidados y apoyo para el desarrollo social” (E/CN.5/2024/L.5)11. 
Asimismo, destaca la resolución aprobada en octubre del 2023 por el Consejo de Derechos 
Humanos (A/HRC/54/L.6/Rev.1) sobre la “Importancia de los cuidados y el apoyo desde una 
perspectiva de derechos humanos”. En esta misma línea, el 29 de octubre fue proclamado 
como Día Internacional de los Cuidados y el Apoyo en la resolución de la Asamblea General 
(A/RES/77/317). en la que se insta a los Estados a que velen por que se creen unos entornos 
propicios para promover sistemas de cuidados y apoyo en aras del desarrollo social e implementen 
todas las medidas necesarias para garantizar el bienestar y los derechos de las personas que reciben 
y prestan cuidados, para reconocer y redistribuir el trabajo de cuidados entre las personas, así como 
entre las familias, las comunidades, el sector privado y los Estados, y para contribuir a lograr la 
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las niñas. 

Al mismo tiempo, en el ámbito regional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos realizó 
una audiencia pública en marzo de este año a raíz de la solicitud de opinión consultiva que presentó 
Argentina en enero de 2023 sobre "El contenido y el alcance del derecho al cuidado, y su 
interrelación con otros derechos”. La Corte IDH recibió aproximadamente 130 escritos con aportes 

 
8 CEPAL (2022), La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperación sostenible con igualdad de género 
(LC/CRM.15/3), Santiago. 
9 CEPAL (2019) La autonomía de las mujeres en escenarios económicos cambiantes (LC/CRM.14/3), Santiago; ONU 
Mujeres y CEPAL (2022). El financiamiento de los sistemas y políticas de cuidados en América Latina y el Caribe. 
Aportes para una recuperación sostenible con igualdad de género; ONU Mujeres (2022). Financiamiento de los 
Sistemas Integrales de Cuidados. Propuestas para América Latina y El Caribe. 
10 CEPAL (2022), La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperación sostenible con igualdad de género 
(LC/CRM.15/3), Santiago. 
11 Para más detalles, se puede consultar el siguiente enlace: https://press.un.org/en/2024/soc4918.doc.htm 

https://documents.un.org/doc/undoc/ltd/g23/208/22/pdf/g2320822.pdf?token=npXY38ikwVfKZu8Tf0&fe=true
https://www.cepal.org/es/notas/naciones-unidas-conmemora-primera-vez-dia-internacional-cuidados-apoyo
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fela.tr.pemsv29.net%2Fc%2FeyJhIjoiZWxhIiwibSI6Im1haWxfY2x1cjk2enQyZXNwcDA3MTJicGR4bWNxZSIsImwiOiJsaW5rX2UyNmMyZjllZDY2OGNlZTMyYWRlYWRkNGUwOWM1N2Q0Yzc5YjIwYTkiLCJpIjpbXSwidSI6Imh0dHBzOi8vd3d3LmNvcnRlaWRoLm9yLmNyL29ic2VydmFjaW9uZXNfb2NfbmV3LmNmbT9sYW5nPWVzJmxhbmdfb2M9ZXMmbklkX29jPTI2MzkiLCJjIjoiIiwiaCI6ImZjNTNmZiJ9&data=05%7C02%7Cana.guezmes%40cepal.org%7C24039547318945a677ff08dc57f51fdb%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638481957522554043%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=3iUzO4PKXarEpJA1sK1zQo4y6W0diX%2BpACAFu3Ge3K8%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fela.tr.pemsv29.net%2Fc%2FeyJhIjoiZWxhIiwibSI6Im1haWxfY2x1cjk2enQyZXNwcDA3MTJicGR4bWNxZSIsImwiOiJsaW5rX2UyNmMyZjllZDY2OGNlZTMyYWRlYWRkNGUwOWM1N2Q0Yzc5YjIwYTkiLCJpIjpbXSwidSI6Imh0dHBzOi8vd3d3LmNvcnRlaWRoLm9yLmNyL29ic2VydmFjaW9uZXNfb2NfbmV3LmNmbT9sYW5nPWVzJmxhbmdfb2M9ZXMmbklkX29jPTI2MzkiLCJjIjoiIiwiaCI6ImZjNTNmZiJ9&data=05%7C02%7Cana.guezmes%40cepal.org%7C24039547318945a677ff08dc57f51fdb%7C0f9e35db544f4f60bdcc5ea416e6dc70%7C0%7C0%7C638481957522554043%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=3iUzO4PKXarEpJA1sK1zQo4y6W0diX%2BpACAFu3Ge3K8%3D&reserved=0
https://press.un.org/en/2024/soc4918.doc.htm
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de gobiernos de la región, organismos públicos de varios países, de la Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos, de Mujeres (CIM), organismos especializados de Naciones Unidas 
(CEPAL; ONU-Mujeres, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos 
Humanos), Universidades latinoamericanas y europeas, organizaciones de la sociedad civil, 
colegios de magistrados/as, de abogados/as y un amplio número de personas expertas e interesadas 
en la agenda de cuidados.  

En particular, comprender el cuidado como trabajo, incluyendo las relaciones entre el trabajo de 
cuidados remunerado que se realiza en el mercado laboral y el no remunerado que se realiza en el 
seno de los hogares y las comunidades. Pese a que los trabajos de la economía del cuidado difieren 
significativamente en las habilidades requeridas, la calidad del empleo, los niveles de 
remuneración y la división sexual del trabajo determina que frecuentemente, todas estas 
actividades suelen asociarse con la condición “natural” de las mujeres y, en consecuencia, se 
conciben en general como actividades de baja cualificación y remuneración. La sociedad del 
cuidado propone avanzar hacia la generación de políticas en el mercado laboral que reduzcan las 
brechas de género y promuevan una organización económica y social más justa12. 

Por otra parte, la dimensión ambiental del cuidado requiere comprender las interrelaciones mutuas 
que existen entre el ambiente y la organización social y económica de los cuidados, así como la 
ecodependencia y la interdependencia como principios centrales en la sostenibilidad de la vida13. 
La degradación ambiental daña las condiciones de vida, la supervivencia, la exposición a 
enfermedades, el desplazamiento forzado y otras formas de violencia que afectan a las sociedades 
y especialmente a las comunidades rurales e indígenas, en particular a las mujeres indígenas, y 
aumenta la demanda de cuidados que se debe realizar además en condiciones de mayor 
precariedad14. Los avances en la incorporación de la perspectiva de género en materia ambiental 
alcanzaron un hito recientemente. En efecto, el 30 de abril de 2024 en la Tercera reunión de la 
Conferencia de las Partes (COP 3) del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la 
Participación Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el 
Caribe, conocido como Acuerdo de Escazú, los países adoptaron, entre otras la Decisión sobre 
Transversalización de la perspectiva de género, en la que se plantea la urgencia de integrar y 
reforzar la perspectiva de género, la participación plena y efectiva de las mujeres en toda su 
diversidad, incluyendo a las mujeres indígenas; y prevenir la discriminación y la violencia de 
género contra las mujeres defensoras15.   

Finalmente, comprender los cuidados en clave territorial implica tener en cuenta de qué manera 
los territorios configuran la economía del cuidado, siendo necesario evitar miradas universalistas 
y descontextualizadas en torno a la división sexual del trabajo y la organización del cuidado. En 

 
12 CEPAL (2019) La autonomía de las mujeres en escenarios económicos cambiantes (LC/CRM.14/3), Santiago; 
CEPAL (2022), La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperación sostenible con igualdad de género 
(LC/CRM.15/3), Santiago. 
13 Ibidem 
14 CEPAL (2022), La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperación sostenible con igualdad de género 
(LC/CRM.15/3), Santiago. 
15  https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/es/noticias/cop-3-reforzo-compromiso-la-transversalizacion-la-
perspectiva-genero-la-participacion-plena 

https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/es
https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/es
https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/es/documentos/acuerdo-escazu
https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/es/documentos/decisiones-aprobadas
https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/es/documentos/decisiones-aprobadas
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este sentido, la mirada territorial en los cuidados -que siempre es situada e interseccional- supone 
analizar las condiciones económicas, sociales y culturales, así como las necesidades particulares 
de cada territorio para comprender y abordar las desigualdades16. 

Buscando dar cumplimiento, fortalecer y monitorear el avance de estos acuerdos en materia de 
cuidados e igualdad de género, en la 65ª Reunión de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional, 
que se llevó a cabo junto con la sesión especial de consulta regional previa al 68º período de 
sesiones de la Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas, las 
delegaciones intercambiaron sobre los temas a tratar en la XVI Conferencia Regional sobre la 
Mujer de América Latina y el Caribe (México, 2025) y aprobaron abordar en esta oportunidad “las 
transformaciones en los ámbitos político, económico, social, cultural y ambiental para impulsar la 
sociedad del cuidado y la igualdad de género”.  
 

2. Organización  
En el marco del proceso preparatorio de la XVI Conferencia Regional sobre la Mujer de América 
Latina y el Caribe (México, 2025), se realizará en Ciudad de México un Foro Académico los días 
28 y 29 de agosto de 2024. 

2.1. Convocantes 

El Foro Académico es convocado por el Gobierno de México a través del Instituto Nacional de las 
Mujeres y por el Colegio de México, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
(CEPAL) y ONU Mujeres. 

2.2. Objetivo 

El Foro buscará ser un espacio de intercambio y diálogo regional para identificar avances y 
sinergias en la agenda de investigación para responder a los desafíos de políticas y sistemas de 
cuidado en América Latina y el Caribe y su articulación con la protección social y el conjunto de 
políticas públicas.  
 

2.3. Comité académico 

- El Colegio de México (COLMEX) 
- Instituto Nacional de las Mujeres de México (Inmujeres) 
- Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 
- ONU Mujeres 

 
2.4. Organizaciones, centros de pensamiento, instituciones de investigación y 

universidades  

Se convoca a universidades, centros de pensamiento, redes académicas y redes de mujeres y 
feministas de la región que trabajan en los temas de cuidados. Se espera una participación de 
aproximadamente 100 personas.  

 

 
16 Ibidem 

https://www.cepal.org/es/eventos/65-reunion-la-mesa-directiva-la-conferencia-regional-la-mujer-america-latina-caribe
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/23-00948_mdm.65_acuerdos_aprobados.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/23-00948_mdm.65_acuerdos_aprobados.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/23-00948_mdm.65_acuerdos_aprobados.pdf
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2. Metodología  
El Foro iniciará con una presentación de la hoja de ruta de cara a la próxima Conferencia Regional 
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe que se realizará en México en 2025 con el 
tema: “Transformaciones en los ámbitos político, económico, social, cultural y ambiental para 
impulsar la sociedad del cuidado y la igualdad de género”. Posteriormente se desarrollará una 
discusión basada en el intercambio de ideas y propuestas sobre la Sociedad del Cuidado. En 
particular, el debate se centrará en: 
 

• Mesa 1: El derecho al cuidado 
• Mesa 2: Cuidados, territorios y sostenibilidad ambiental 
• Mesa 3: El trabajo decente y la economía del cuidado 
• Mesa 4: Los desafíos sobre la agenda de investigación sobre los cuidados 
• Conversatorio internacional: La sociedad del cuidado y los derechos de las mujeres. 

 
El Foro contará con la participación de academias y especialistas de centros de investigación, 
universidades, gobiernos, Agencias, Fondos y Programas del sistema de las Naciones Unidas, 
organizaciones de la sociedad civil. Los paneles tendrás diversas voces procurando una mirada 
integral desde diferentes ángulos. Cada bloque contará con la moderación de personas con 
experiencia en la materia que propondrán preguntas orientadoras para ampliar el diálogo. Cada 
bloque se organizará en dos secciones: una primera sección expositiva y luego sesiones paralelas 
para el intercambio y el aprendizaje colectivo. 
 
Preguntas generales orientadoras:   

⎯  ¿De qué manera los cuidados impactan en el desarrollo y las desigualdades en América 
Latina y el Caribe? 

⎯  ¿Cómo consolidar políticas de cuidado transformadoras y sostenibles? 

⎯  ¿Cuáles son los avances, sinergias y desafíos en la agenda de investigación, en las políticas 
y sistemas de cuidado en América Latina y el Caribe y su articulación con la protección 
social y el conjunto de políticas públicas? 

⎯  ¿Cómo debe ser integrada la mirada interseccional en los cuidados en América Latina y el 
Caribe? 
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