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Nota conceptual
1. Antecedentes

América Latina y el Caribe enfrentan hoy multiples crisis que amenazan con profundizar
desigualdades estructurales historicas. Ademas de una tendencia de bajo crecimiento que afecta al
espacio fiscal y las posibilidades de creacion de empleo decente, se suma una crisis ambiental, de
los cuidados, entre otras y las desigualdades estructurales afectan de manera desproporcionada a
las mujeres! especialmente a aquellas que enfrentan formas multiples e interrelacionadas de
discriminacién, como las mujeres rurales, indigenas, afrodescendientes, con discapacidad o en
movilidad humana, entre otras. Las mujeres enfrentan mayores niveles de pobreza y tienen una
menor participacion laboral que los hombres, siendo uno de los principales obstaculos el trabajo
no remunerado y de cuidados que recae mayormente sobre ellas’. Ademas de ello, suelen
emplearse en sectores poco valorados y mal remunerados como el de los cuidados, de baja
productividad y en el empleo informal?.

La reorganizacion de la distribucion del trabajo de cuidados, asi como la inversion en politicas y
sistemas de cuidados, no solo contribuye a la igualdad de género y al bienestar social, sino que
también es fundamental para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030*. Su relevancia trasciende el ODS 5, enfocado en la igualdad de género, el cual cuenta con
una meta especifica sobre el reconocimiento y valoracion de los cuidados y el trabajo doméstico
no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccion social, y

" CEPAL (2023) Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2023 (LC/PUB.2023/18-P), Santiago.
2 CEPAL y ONU-Mujeres (2024) La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda Regional de Género en
América Latina y el Caribe: indicadores de género a 2023 (LC/TS.2024/19), Santiago

8 CEPAL (2019) Oportunidades y desafios para la autonomia de las mujeres en el futuro escenario del trabajo.
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4 ONU Mujeres y CEPAL (2021). Hacia la construccion de Sistemas Integrales de Cuidados en América Latina y el
Caribe. Elementos para su implementacion.



promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, asi como extendiéndose a
metas cruciales dentro de los otros ODS como la erradicacion de la pobreza, del hambre, la
promocion de la salud y la educacion, el logro del trabajo decente, la paz y la lucha contra el
cambio climético’.

La region cuenta con la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que
es el principal foro regional intergubernamental de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
mujeres y la igualdad de género. Esta Conferencia es un érgano subsidiario de la CEPAL y desde
el afio 2020 se organiza en coordinacion con ONU Mujeres. Cuenta con una amplia participacion
de los gobiernos de la region, el sistema de las Naciones Unidas, organismos internacionales,
academia y organizaciones de la sociedad civil, en particular movimientos de mujeres y feministas.
Desde hace 47 afios los Estados miembros de la CEPAL han acordado la Agenda Regional de
Género profunda, progresista e integral, que posiciona a la region como la tnica en el mundo en
contar con una Agenda que guia las politicas publicas de los paises para lograr la igualdad de
género en la ley y en los hechos, la garantia de los derechos y la autonomia de las mujeres y generar
las bases para construir sociedades con igualdad®.

Como se plantea en la Estrategia de Montevideo, la desigualdad socioecondmica y la persistencia
de la pobreza; los patrones culturales patriarcales discriminatorios y violentos; la division sexual
del trabajo y la injusta organizacion social del cuidado, y la concentracion del poder y las
relaciones de jerarquia en el &mbito publico son aspectos estructurales que marcan las profundas
desigualdades entre hombres y mujeres en la region. Estos cuatro nudos estructurales limitan la
autonomia econdémica, la autonomia fisica y la autonomia en la toma de decisiones de las mujeres
y las nifias en su diversidad’.La pandemia retrasé décadas de avances, ubicando a América Latina
en su peor desempeinio econdémico en siete décadas; con una caida del producto interno bruto (PIB)
regional del -7,7% (2020) con amplios impactos en el empleo e ingresos de los hogares.

En la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que tuvo lugar en
noviembre de 2022 en Buenos Aires, se presentd el documento “La sociedad del cuidado:

horizonte para una recuperacién sostenible con igualdad de género” sobre el que los Gobiernos de

la region debatieron. En esa oportunidad se adopt6 el Compromiso de Buenos Aires, donde se hace
un llamado a transitar hacia un nuevo estilo de desarrollo, la sociedad del cuidado que priorice la
sostenibilidad de la vida y del planeta, reconozca el derecho al cuidado como parte de los derechos
humanos fundamentales para el bienestar de la poblacidon en su conjunto, y garantice los derechos
de las personas que necesitan cuidados, asi como los derechos de las personas que proporcionan
dichos cuidados y el autocuidado.

5 CEPAL (2022), La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género
(LC/CRM.15/3), Santiago.

8 CEPAL (2021) Hacia la sociedad del cuidado: los aportes de la Agenda Regional de Género en el marco del
desarrollo sostenible (LC/MDM.61/3), Santiago.

7 CEPAL (2017), Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco
del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (LC/CRM.13/5), Santiago.
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La sociedad del cuidado ubica en el centro la sostenibilidad de la vida y reconoce la
interdependencia entre las personas, la dimension ambiental y el desarrollo econdmico y social en
forma sinérgica®. La inversion en la economia del cuidado constituye un elemento central hacia
una recuperacion transformadora maés justa, sostenible e igualitaria®. La Agenda Regional de
Género reafirma la importancia de considerar el cuidado como una necesidad que se expresa en
una demanda creciente, un trabajo, un derecho, y un sector dinamizador de la economia.

La comprension del cuidado como un derecho en el que se incluyen el derecho a cuidar, ser cuidado
y al autocuidado como principios centrales de los derechos humanos ya reconocidos en los pactos
y tratados internacionales de los que goza toda persona humana, independientemente de su
situacion de dependencia. Sobre la base de los principios de igualdad, universalidad y
corresponsabilidad social y de género, estos derechos hacen posible la sostenibilidad de la vida
humana y el cuidado del planeta. En este sentido, situar el cuidado como parte de los derechos
humanos implica ubicarlo como parte los instrumentos internacionales de derechos humanos,
sobre todo los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, cuya eficacia y

exigibilidad de ser demandados va tomando fuerza'°.

En el ambito intergubernamental destacan importantes avances en materia de reconocimiento del
cuidado en el marco de los derechos humanos. El 7 de febrero de 2024 la Comision de Desarrollo
Social del Consejo Econdomico y Social de Naciones Unidas aprobd y publico la resolucion
“Promocion de sistemas de cuidados y apoyo para el desarrollo social” (E/CN.5/2024/L.5)!.
Asimismo, destaca la resolucion aprobada en octubre del 2023 por el Consejo de Derechos
Humanos (A/HRC/54/L.6/Rev.1) sobre la “Importancia de los cuidados y el apoyo desde una

perspectiva de derechos humanos”. En esta misma linea, el 29 de octubre fue proclamado
como Dia Internacional de los Cuidados y el Apoyo en la resolucion de la Asamblea General
(A/RES/77/317). en la que se insta a los Estados a que velen por que se creen unos entornos
propicios para promover sistemas de cuidados y apoyo en aras del desarrollo social e implementen
todas las medidas necesarias para garantizar el bienestar y los derechos de las personas que reciben
y prestan cuidados, para reconocer y redistribuir el trabajo de cuidados entre las personas, asi como
entre las familias, las comunidades, el sector privado y los Estados, y para contribuir a lograr la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias.

Al mismo tiempo, en el &mbito regional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos realizo
una audiencia publica en marzo de este afio a raiz de la solicitud de opinidn consultiva que presentd
Argentina en enero de 2023 sobre "El contenido y el alcance del derecho al cuidado, y su
interrelacion con otros derechos”. La Corte IDH recibid aproximadamente 130 escritos con aportes

8 CEPAL (2022), La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género
(LC/CRM.15/3), Santiago.

® CEPAL (2019) La autonomia de las mujeres en escenarios econdmicos cambiantes (LC/CRM.14/3), Santiago; ONU
Mujeres y CEPAL (2022). El financiamiento de los sistemas y politicas de cuidados en América Latina y el Caribe.
Aportes para una recuperacion sostenible con igualdad de género, ONU Mujeres (2022). Financiamiento de los
Sistemas Integrales de Cuidados. Propuestas para América Latina y El Caribe.

0 CEPAL (2022), La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género

(LC/CRM.15/3), Santiago.

" Para mas detalles, se puede consultar el siguiente enlace: https://press.un.org/en/2024/soc4918.doc.htm
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de gobiernos de la region, organismos publicos de varios paises, de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, de Mujeres (CIM), organismos especializados de Naciones Unidas
(CEPAL; ONU-Mujeres, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos), Universidades latinoamericanas y europeas, organizaciones de la sociedad civil,
colegios de magistrados/as, de abogados/as y un amplio nimero de personas expertas e interesadas
en la agenda de cuidados.

En particular, comprender el cuidado como trabajo, incluyendo las relaciones entre el trabajo de
cuidados remunerado que se realiza en el mercado laboral y el no remunerado que se realiza en el
seno de los hogares y las comunidades. Pese a que los trabajos de la economia del cuidado difieren
significativamente en las habilidades requeridas, la calidad del empleo, los niveles de
remuneracion y la division sexual del trabajo determina que frecuentemente, todas estas
actividades suelen asociarse con la condicidon “natural” de las mujeres y, en consecuencia, se
conciben en general como actividades de baja cualificacion y remuneracion. La sociedad del
cuidado propone avanzar hacia la generacion de politicas en el mercado laboral que reduzcan las
brechas de género y promuevan una organizacion econémica y social mas justa'?.

Por otra parte, la dimensién ambiental del cuidado requiere comprender las interrelaciones mutuas
que existen entre el ambiente y la organizacion social y econémica de los cuidados, asi como la
ecodependencia y la interdependencia como principios centrales en la sostenibilidad de la vida'>.
La degradacion ambiental dafia las condiciones de vida, la supervivencia, la exposicion a
enfermedades, el desplazamiento forzado y otras formas de violencia que afectan a las sociedades
y especialmente a las comunidades rurales e indigenas, en particular a las mujeres indigenas, y
aumenta la demanda de cuidados que se debe realizar ademas en condiciones de mayor
precariedad'®. Los avances en la incorporacion de la perspectiva de género en materia ambiental
alcanzaron un hito recientemente. En efecto, el 30 de abril de 2024 en la Tercera reunion de la
Conferencia de las Partes (COP 3) del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, conocido como Acuerdo de Escazu, los paises adoptaron, entre otras la Decision sobre

Transversalizacion de la perspectiva de género, en la que se plantea la urgencia de integrar y
reforzar la perspectiva de género, la participacioén plena y efectiva de las mujeres en toda su
diversidad, incluyendo a las mujeres indigenas; y prevenir la discriminacion y la violencia de
género contra las mujeres defensoras'>.

Finalmente, comprender los cuidados en clave territorial implica tener en cuenta de qué manera
los territorios configuran la economia del cuidado, siendo necesario evitar miradas universalistas
y descontextualizadas en torno a la division sexual del trabajo y la organizacion del cuidado. En

2 CEPAL (2019) La autonomia de las mujeres en escenarios econdomicos cambiantes (LC/CRM.14/3), Santiago;

CEPAL (2022), La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género
(LC/CRM.15/3), Santiago.
'3 Ibidem

4 CEPAL (2022), La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género
(LC/CRM.15/3), Santiago.

s https://acuerdodeescazu.cepal.org/cop3/es/noticias/cop-3-reforzo-compromiso-la-transversalizacion-la-

perspectiva-genero-la-participacion-plena
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este sentido, la mirada territorial en los cuidados -que siempre es situada e interseccional- supone
analizar las condiciones econdmicas, sociales y culturales, asi como las necesidades particulares
de cada territorio para comprender y abordar las desigualdades'®.

Buscando dar cumplimiento, fortalecer y monitorear el avance de estos acuerdos en materia de
cuidados e igualdad de género, en la 65* Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional,
que se llevo a cabo junto con la sesion especial de consulta regional previa al 68° periodo de
sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de 1a Mujer de las Naciones Unidas, las
delegaciones intercambiaron sobre los temas a tratar en la XVI Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe (México, 2025) y aprobaron abordar en esta oportunidad “las
transformaciones en los ambitos politico, econdmico, social, cultural v ambiental para impulsar la
sociedad del cuidado y la igualdad de género”.

2. Organizacion

En el marco del proceso preparatorio de la XVI Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe (México, 2025), se realizara en Ciudad de México un Foro Académico los dias
28 y 29 de agosto de 2024.

2.1. Convocantes

El Foro Académico es convocado por el Gobierno de México a través del Instituto Nacional de las
Mujeres y por el Colegio de México, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y ONU Mujeres.

2.2.  Objetivo

El Foro buscara ser un espacio de intercambio y didlogo regional para identificar avances y
sinergias en la agenda de investigacion para responder a los desafios de politicas y sistemas de
cuidado en América Latina y el Caribe y su articulacion con la proteccion social y el conjunto de
politicas publicas.

2.3. Comité académico

- El Colegio de México (COLMEX)
- Instituto Nacional de las Mujeres de México (Inmujeres)

- Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
- ONU Mujeres

2.4. Organizaciones, centros de pensamiento, instituciones de investigacion y
universidades

Se convoca a universidades, centros de pensamiento, redes académicas y redes de mujeres y
feministas de la region que trabajan en los temas de cuidados. Se espera una participacion de
aproximadamente 100 personas.

'8 Ibidem
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2. Metodologia

El Foro iniciara con una presentacion de la hoja de ruta de cara a la proxima Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe que se realizard en México en 2025 con el
tema: “Transformaciones en los ambitos politico, econdomico, social, cultural y ambiental para
impulsar la sociedad del cuidado y la igualdad de género”. Posteriormente se desarrollara una
discusion basada en el intercambio de ideas y propuestas sobre la Sociedad del Cuidado. En
particular, el debate se centrara en:

e Mesa 1: El derecho al cuidado

e Mesa 2: Cuidados, territorios y sostenibilidad ambiental

e Mesa 3: El trabajo decente y la economia del cuidado

e Mesa 4: Los desafios sobre la agenda de investigacion sobre los cuidados

e Conversatorio internacional: La sociedad del cuidado y los derechos de las mujeres.

El Foro contara con la participacion de academias y especialistas de centros de investigacion,
universidades, gobiernos, Agencias, Fondos y Programas del sistema de las Naciones Unidas,
organizaciones de la sociedad civil. Los paneles tendras diversas voces procurando una mirada
integral desde diferentes angulos. Cada bloque contard con la moderacion de personas con
experiencia en la materia que propondran preguntas orientadoras para ampliar el didlogo. Cada
bloque se organizara en dos secciones: una primera seccion expositiva y luego sesiones paralelas
para el intercambio y el aprendizaje colectivo.

Preguntas generales orientadoras:
1 ¢(De qué manera los cuidados impactan en el desarrollo y las desigualdades en América
Latina y el Caribe?
'] ¢Como consolidar politicas de cuidado transformadoras y sostenibles?

1 ¢(Cuales son los avances, sinergias y desafios en la agenda de investigacion, en las politicas
y sistemas de cuidado en América Latina y el Caribe y su articulacion con la proteccion
social y el conjunto de politicas publicas?

1 (Como debe ser integrada la mirada interseccional en los cuidados en América Latina y el
Caribe?
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