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Generalidades y contexto 

 

Los países de América Latina y el Caribe están atravesando una transición demográfica marcada por la 

disminución sostenida de las tasas de natalidad y mortalidad, un proceso que ha transformado la estructura 

por edades de la población y que genera importantes desafíos para la formulación de políticas públicas. A 

medida que la proporción de personas mayores aumenta y la fecundidad continúa descendiendo, se 

incrementan las presiones sobre los sistemas de pensiones, los servicios de salud y los modelos de cuidado. 

Esta transformación también pone de relieve la importancia de comprender cómo se distribuyen los recursos 

entre generaciones, ya que, en el ciclo de vida económico, existe una dependencia natural al inicio y al final 

de la vida, cuando las personas consumen más de lo que producen. 

 

El diseño y la implementación de políticas públicas inclusivas que garanticen que "nadie se quede atrás" –

principio central de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible–, exige desagregar los datos más allá de 

los promedios. Las Cuentas Nacionales de Transferencias (CNT) surgen como una herramienta metodológica 

fundamental, ya que al desagregar las cuentas nacionales por edad permiten calcular la magnitud del bono 

demográfico y los gastos asociados al envejecimiento, analizando los patrones de ingreso y consumo a lo 

largo de la vida. Catorce países de la región han desarrollado sus CNT, combinando cuentas nacionales con 

encuestas de hogares para obtener proyecciones clave. Asimismo, las Cuentas Nacionales de Transferencias 

de Tiempo (CNTT) amplían el análisis, incorporando las transferencias de trabajo no remunerado, lo que 

permite abordar con mayor precisión las desigualdades de género.  

 

En este escenario, las Cuentas Nacionales de Inclusión (CNI) suman la desagregación por nivel 

socioeconómico, que es central en las sociedades latinoamericanas y caribeñas. Las CNT y las CNI son 

esenciales para realizar previsiones a largo plazo de los costos y evaluar la sostenibilidad fiscal de la 

protección social y otras políticas públicas. Por lo tanto, se requiere un esfuerzo técnico, financiero y político 



  

 

para fortalecer la producción y el uso de estas cuentas, con el objetivo de integrar el análisis del cambio 

demográfico en la planificación, formulando políticas que aseguren un desarrollo inclusivo y sostenible 

frente al envejecimiento de la población. 

 

Colombia enfrenta dinámicas demográficas similares a las de la región, pero también presenta 

particularidades que exigen análisis detallados. El país ha experimentado una rápida reducción en la 

fecundidad y un crecimiento sostenido en la proporción de personas mayores, lo que plantea nuevos 

desafíos para la sostenibilidad de la protección social, el mercado laboral, los sistemas de salud y los servicios 

de cuidado. En los últimos años, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) ha avanzado 

de manera significativa en la construcción y actualización de las Cuentas Nacionales de Transferencia y las 

Cuentas Nacionales de Transferencia del Tiempo, adoptando metodologías internacionales y consolidando 

un sistema estadístico que permite analizar con mayor precisión los efectos del cambio demográfico. Estos 

desarrollos han generado insumos fundamentales para las discusiones sobre envejecimiento, dependencia 

económica, equidad de género, distribución del trabajo de cuidado e inversión en capital humano. 

 

La realización del seminario regional sobre las Cuentas Nacionales de Inclusión (CNI) es organizado, en el 

marco de las actividades del proyecto de la Cuenta para el Desarrollo de las Naciones Unidas (Tramo 15) 

“Crecimiento económico inclusivo y sostenible en una sociedad para todas las edades en la era post-COVID-

19 en Asia y América Latina y el Caribe”, por el CELADE-División de Población de la CEPAL y el Departamento 

Administrativo Nacional de Estadística de Colombia, con el apoyo del Fondo de Población de las Naciones 

Unidas.  

 

 

Objetivo 

 

Contribuir a la difusión y fortalecimiento de las capacidades nacionales para producir Cuentas Nacionales de 

Inclusión (CNI) y discutir los impactos del envejecimiento poblacional en el crecimiento económico inclusivo 

y sostenible. Por medio de estas actividades, se busca intercambiar experiencias, buenas prácticas y desafíos 

en la elaboración e institucionalización de las CNI para su posterior uso en el diseño de políticas públicas. 

 

  



  

 

Agenda   

   

25 de junio de 2026 

Hora Actividades 

09:00 a 09:30 a.m. Llegada de participantes 

09:30 a 10:00 a.m. 

Bienvenida y apertura 

 

• Piedad Urdinola, Directora General del Departamento Administrativo Nacional 

de Estadística (DANE) de Colombia 

• Simone Cecchini, Director del CELADE-División de Población de la CEPAL 

• María José Torres, Coordinadora Residente y Humanitaria en Colombia 

• Claudina Zavattiero, Especialista en Programas de Datos y Dinámicas de 

Población de UNFPA LACRO 

• Angela Bernal, Rectora Universidad Piloto  

10:00 a 11:30 a.m. 

Sesión especial 

Lanzamiento de las Cuentas Nacionales de Inclusión: Evento de presentación de los 

nuevos indicadores y metodologías desarrolladas por el DANE. 

 

• Piedad Urdinola, Directora General del DANE 

11:30 a 11:45 a.m. Pausa para café 

11:45 a 12:30 p.m. 

Cuentas Nacionales de Inclusión y políticas públicas 

 

• Simone Cecchini y Zulma Sosa, CELADE-División de Población de la CEPAL 

12:30 a 14:00 p.m. ALMUERZO LIBRE 

14:00 a 15:15 p.m. 

Panel 1: Estudios de casos sobre Cuentas Nacionales de Inclusión en América Latina 

y el Caribe 

 

Presentaciones:  

• Nicola Boyd, Analista de mercado laboral, Instituto de Planificación de Jamaica  

• Mariela Madrigal, CCP/ Universidad de Costa Rica  



  

 

• Cecilia González, Universidad de la República, Uruguay 

• Juan Pablo Cardoso, Director de Síntesis y Cuentas Nacionales del DANE 

 

Modera y comenta: Raul Holz, Investigador Senior, CELADE - División de Población de la 

CEPAL.   

15:15 a 15:30 p.m. Pausa para café 

15:30 a 16:45 p.m. 

Panel 2: Envejecimiento poblacional y sus efectos sobre las políticas públicas 

 

Conversatorio:  

• Sandra Camargo Bendeck, Gerente de Planeación Institucional -Administradora 

Colombiana de Pensiones (Colpensiones) 

• Norma Medina, Directora General, Dirección General de Producción Técnica 

Estadística, Instituto Nacional de Estadística, Paraguay 

• Mauricio Soto, SUPEN, Costa Rica  

• Alejandro Vera, Representante UNESCO 

 

Modera y comenta: Zulma Sosa, Coordinadora del Área de Población y Desarrollo, 

CELADE-División de Población de la CEPAL.  

16:45 a 17:00 p.m. Cierre día 1 – comentarios finales 

 

26 de junio de 2026 

Hora Actividades 

09:00 a 09:30 a.m. Llegada de participantes 

09:30 a 09:40 a.m. Bienvenida día 2 

09:40 a 11:05 a.m. 

Panel 3: Cuentas Nacionales de Transferencia: Una herramienta fundamental para el 

diseño de políticas públicas 

 

Panelistas:  

• Fernando Filgueira, Profesor titular de la facultad de ciencias sociales, 

Universidad de la República, Uruguay: “El Papel de las Cuentas Nacionales de 

Transferencias en las Políticas Públicas: evidencia comparada” 



  

 

• Pablo Comelatto, Investigador del Centro de Estudios de Población y profesor 

de la UBA: “Los impactos económicos del envejecimiento: evidencia desde las 

Cuentas Nacionales de Transferencias” 

• Héctor J. Villareal, Profesor-investigador, Escuela de Gobierno y Transformación 

Pública Tecnológico de Monterrey, México: “El impacto del envejecimiento sobre 

el empleo, productividad y consideraciones de seguridad social” 

• Charles Daza, Subdirector Técnico de la Subdirección De Pobreza Y Focalización 

del Departamento Nacional de Planeación.  

• Dr. Carlos Rodríguez, Director del Macrosector de Salud y Bienestar de la Cámara 

de Comercio de Bogotá: “Aprendizajes desde el cluster de economía plateada”  

 

Modera y comenta: Claudina Zavattiero, Especialista en Programas de Datos y Dinámicas 

de Población de UNFPA LACRO 

11:05 a 11:20 a.m. Pausa para café 

11:20 a 11:45 a.m. 

Discusión: Cuentas Nacionales de Transferencia: Una herramienta fundamental para el 

diseño de políticas públicas 

 

Modera y comenta: Claudina Zavattiero, Especialista en Programas de Datos y Dinámicas 

de Población de UNFPA LACRO 

11:45 a 12:00 p.m. 
Clausura del seminario: comentarios finales 

• Simone Cecchini, Director CELADE - División de Población de la CEPAL 

 


